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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 15/2002 vp

Hallituksen esitys laiksi Kainuun hallintokokei-

lusta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 23 péivana lokakuuta lahettées-
saan hallituksen esityksen laiksi Kainuun hallin-
tokokeilusta (HE 198/2002 vp) valmistelevasti
kasiteltavaksi  hallintovaliokuntaan  samalla
maarannyt, etta sosiaali- ja terveysvaliokunnan
on annettava asiasta lausunto hallintovaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantoneuvos Teemu Eriksson, sisé-
asiainministerio

- hallitusneuvos Pekka Jéarvinen ja johtava | 84
kari Jouko Isolauri, sosiaali- jaterveysminis-
terio

johtaja Alpo Jokelainen, Kainuun tyévoima-

jaelinkeinokeskus

- kunnanhallituksen puheenjohtagja Tapani
Kemppainen, kunnanjohtaja Juhani Vé&héa-
hyyppa ja perusturvaosastopdallikké Marja-
Liisa Komulainen, Hyrynsalmen kunta

- toimitusjohtgja Hannu Leskinen, Kainuun
sairaanhoito- jaerityishuoltopiirin kuntayhty-
ma

- perusturvgohtgja Kalevi Yliniemi, Kagjaanin
kaupunki

- kunnanjohtaja Reijo Fredriksson, Ristijérven
kunta

- perusturvgohtgja Terttu
Suomussalmen kunta

- ammattiasiainsihteeri Kirsi Markkanen, Tehy

terveyskeskusl 88kari Hannu Kemppai nen.

Huttu-Juntunen,

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan sdadettévaksi laki Kai-
nuun hallintokokeilusta, jota sovellettaisiin Ka-
jaanin ja Kuhmon kaupunkien sekd Hyrynsal-
men, Paltamon, Puolangan, Ristijérven, Sotka-
mon, Suomussalmen ja Vuolijoen kuntien
alueella. Kokeilun tarkoituksena on saada koke-
musta maakunnallisen itsehal linnon vahvistami-
sen vaikutuksista maakunnan kehittamiseen, pe-
ruspalveluiden jarjestdmiseen, kansalaisten
osallistumiseen, maakunnan ja valtion keskus-
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hallinnon suhteeseen sekd& kuntien ja valtion
aluehallinnon toi mintaan.

Esityksen mukaan maakunta huolehtisi paé-
osasta nykyisin kuntien vastuulla olevista so-
siaali- ja terveydenhuollon sek& opetustoimen
tehtévistd. Maakunta vastaisi myds maakunnan
yleisestd elinkeinopolitiikasta sek& maakunnan
suunnittelusta ja maakunnan alueen kehittéami-
sestd. Terveydenhuollossa maakunta vastaisi
erikoissairaanhoidosta, perusterveydenhuollos-
ta ja osasta ympadristtterveydenhuoltoa. Sosiaa-
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lihuollossa maakunnan tehtéva kattaisi osan ke-
hitysvammaisten erityishuollon tehtavistg, péih-
dehuollon, lastensuojelutehtavéat, lastenvalvo-
jan tehtavét ja kasvatus- ja perheneuvolatoimin-
nan kokonaisuudessaan sekd vanhusten lai-
toshuollon. Opetustoimessa maakunta toimisi
lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
jarjestgjand. Maakunta paattaisi Euroopan yhtei-
son rakennerahastovarojen janiiden vastinrahoi-
tuksen suuntaamisesta kayttotarkoituksiinsa
sekd tarkoituksenmukaisuusharkintaa siséltavan
maakunnan kannalta merkittavan kansallisen ke-
hittdmisrahoituksen suuntaamisesta lainséadan-
non mukaisiin kayttétarkoituksiin. Mainittujen
voimavarojen suuntaamisesta nykyisin paatta-
vét valtion keskushallintoviranomaiset huolehti-
sivat maardrahojen irrottamisesta maakunnan
paatosten mukaisesti.

Valtion talousarviossa koottaisiin Kainuun
kehittdmisen kannalta merkittavé kansallinen ra-
hoitus yhdelle momentille. Maakunnalle perus-
palveluihin tuleva rahoitus ja kansal linen kehit-
témi srahoitus muodostavat maakunnan nakokul -
masta hallinnonal oista rii ppumattoman ylei skat-
teellisen kokonaisuuden, jonka kaytosta maa-
kunnan eri tarkoituksiin paéttéa maakunta. Ra-
kennerahastovarat ja niiden vastinrahoitus osi-
tettaisiin Kainuun maakunnalle rahastokohtaisi-
na kokonaisuuksina ilman hallinnonal akohtaista
jakoa.

Ylintd pédtosvaltaa maakunnan toimialaan
kuuluvissa tehtdavissd kayttdisi kokeilualueen
asukkaiden kunnallisvaalien yhteydessa yleisil-
la vaaleilla valitsema maakuntavaltuusto, jossa
olisivat suhteellisuusperiaatteen  mukaisesti
edustettuina maakunnassa toimivat poliittiset
puolueet ja valitsijayhdistykset. Maakuntaval-
tuustossa olisi myds edustus kaikista kokeilu-
alueen Kkunnista Maakuntavaltuusto valitsisi
paatdsten valmisteluista ja toimeenpanosta vas-
taavan maakuntahallituksen. Maakuntahallituk-
sen kokoonpano vaihtelisi eri asiaryhmissa.

Maakuntavaltuusto kayttéisi ylinta paéatdsval-
taa aluekehitysviranomaisena toimivassa Kai-
nuun liitossa sekd maakunnan vastuulle tulevia
peruspalveluita varten perustettavissa sosiaali-
ja terveydenhuollon kuntayhtymassa ja koulu-
tuskuntayhtymassd. Maakunnalle kuuluvien pe-
ruspalvelutehtavien edellyttdama kuntien henki-
jarjestavien kuntayhtymien palvelukseen. Hen-
kiloston oikeudet ja edut eivét siirron yhteydes-
Sa muutu.

Maakuntgjohtajan valitsisi maakuntavaltuus-
to valtuuston toimikaudeksi. Ehdotettu laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivana kesé-
kuuta 2003, ja se olisi voimassa vuoden 2012
loppuun.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen tavoitetta hakea Kainuun
hallintokokeilun avulla uutta mallia hallinnon ja
maakunnan kehittémiseen seka palvelujen tuot-
tamiseen voidaan pitéa kannatettavana. Esitysta
voidaan seka kunnallishallinnon etta sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisen kannalta pitda
periaatteel lisesti merkittéavana, koska sen tarkoi-
tuksena on hankkia kokemuksia uusista hallin-
nollisista ja toiminnallisista rakenteista ja maa-
kunnallisen itsehallinnon vahvistamisesta seka
samalla varmistaa peruspalveluiden saatavuus
kaikissa Kainuun kunnissa.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman
hoidettavaksi siirtyisi kunnille nyt kuuluvat pe-
rusterveydenhuollon tehtévét sekd merkittava
osa sosiadlipalveluista. Kainuussa on jo koke-
musta erikoissairaanhoidon ja erityishuoltopii-
rin yhdistdmisestd samaan sairaanhoitopiiriin.
Terveyspalveluiden jarjestamisessa riittavasta
vaestopohjasta on todettu olevan hydtya Kai-
nuussa jokainen kunta on téhan mennessa j arj es-
tényt itse perusterveydenhuollon.

Kansallista terveyshanketta koskevassa val-
tioneuvoston periaatepadtoksessa todetaan, etta
perusterveydenhuolto tulisi jérjestéa seudullisi-



na toiminnallisina kokonaisuuksina. N&in ollen
ehdotettu hallintomalli on terveydenhuollon n&-
kokulmasta yhtenevédinen kansallisen terveys-
hankkeen ehdotusten kanssa. Toiminta suurem-
missa kokonaisuuksissa turvaa nykyisté parem-
min tyfvoiman saatavuuden, ja muun muassa
henkil6kunnan mahdollisuus taydennyskoul u-
tukseen toteutuu helpommin kuin pienissa yksi-
koissd. Myos erikoissairaanhoidon osaamista
voidaan perusterveydenhuollossa paremmin
hyddynt&a toi mittaessa yhteisen hallinnon alai-
suudessa. Valiokunta pitéa kuitenkin tarkeand,
ettd hallinnoinnin uudelleen organisoinnissa
kansanterveystyon eli perusterveydenhuollon ja
ennaltaehkaisevan tytn osuus turvataan ja niita
kehitetédan riittavan lagjana erikoissairaanhoi-
don palvelujen rinnalla.

Tehtdvdjaon rajaukset

Esityksen mukaan osa sosiaali- ja terveyspalve-
luista ja&a kuntien hoidettavaksi. Néita palveluja
ovat muun muassa vanhusten kotipalvelut, pe-
rusopetus ja péivahoito. Vanhusten kotipal velui-
hin ei sisdlly kotisairaanhoitoa, joka kokeilussa
jda kuntayhtyman toiminnaksi. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan kaytéannossa Kai-
nuun kunnissa vanhustenhoito on paasaantoi ses-
ti saman hallinnon vastuulla eli kotisairaanhoito
ja kotipalvelut on yhdistetty kotihoidoksi, jota
kéytanndssa hoitavat samat tyontekijét.
Vanhusten laitoshuolto siirtyisi esityksen mu-
kaan maakuntavaltuuston alaiselle kuntayhty-
mélle. Tallainen ratkaisu saattaa antaa kunnille
taloudellisen kannusteen siirtéa vanhuksia koti-
palvelun piirista laitoshuollon puolelle. Vanhus-
ten kotipalvelujen ja laitoshuollon jarjestéamis-
vastuun erottaminen eri organisaatioille aiheut-
tanee myos tulkinnallisia ongelmia. Avo- jalai-
toshoidon rajamaastossa on paljon palvelumuo-
toja (esimerkiksi intervallihoito), joita on yksi-
selitteisesti vaikea méérittéd laitoshoidoksi tai
avohoidoksi. Vastuun hgjoittaminen kahdelle eri
toimijalle saattaa jattda asiakkaan véliinputoa-
jaksi, jos kumpikaan taho e katso asiakkaan
kuuluvan heidan palveluidensa piiriin. Valio-
kunta pitda edella tarkoitettua rajausta erittdin
ongelmallisena ja pitéa tarkeand, ettd kokeilu
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voitaisiin toteuttaa siten, etté ainakin koko van-
hustenhuolto, mutta mielell&&n koko sosiaalitoi-
mi kuuluisi kuntayhtyman toimialaan. Ehdote-
tussa mallissa olisi erityisesti varmistettava eri
organisaatioiden samoin kuin hoitohenkil 8stén
hyva yhteistyo.

Esityksen mukaan myds vammaisten henki-
[6iden palveluiden jarjestamisvastuu jaetaan
kuntayhtyman jajasenkuntien vélille. Valiokun-
tatoteaa, ettdjakoaei voidapitdd kovin perustel-
tuna, koska vammaisuuden perusteella jarjestet-
tavista palvel uistajatukitoimista annetussa lais-
sa ja kehityisvammaisten erityishuollosta anne-
tussa lai ssa séadetyt tehtavat muodostavat asiak-
kaan nakokulmasta kokonaisuuden, jota ei tulisi
pirstoa palveluja kdytannossa j arjestettéessa.

Sosiaalipalvelujen organisointi maakunnalli-
sena kokonaisuutena on kannatettava ehdotus,
jonka toteuttaminen voi tuoda pieniin kuntiin
palvelujen jarjestdmiseen lisdd osaamista. So-
siaalihuollon osalta tehtévanjakoon kuntayhty-
man ja peruskuntien véalilla siséltyy kuitenkin
ongelmia. Hallintokokeilussa péivahoito- ja pe-
rusopetuspalvelut ovat jddmassa kuntien omiksi
palveluiksi. Kun lastensuojelu ja toisaalta lasten
peruspalvelut eli pdivahoito ja opetus jaavét eri
tahojen vastuulle, on erityisesti huolehdittava
siitd, etta kunnissajarjestettavissé pal veluissaon
maakunnallista suunnittelua ja koordinointia,
jotta linjaukset olisivat yhtendisia kuntayhty-
man kautta jarjestettéviin lasten ja perheiden
palveluihin. Erityisen térkedd on kunnallisia ja
maakunnallisia palveluja tuottavien tahojen véa
linen yhteistyd, jotta palvelut eivét kérsi hallin-
non hajanaisuudesta. Tassd tehtévassa samoin
kuin koko kokeilun ohjauksessa ja seurannassa
askettdin perustetun Ité& Suomen sosiaal i keskuk-
sen rooli ja vastuu korostuvat. Valiokunta pita&a
tarkednd, ettd tehtévan jakoa kuntien valisessa
sopimuksenteossa viel& harkitaan myos lasten ja
lapsiperheiden palveluiden osalta.

Rahoitus

Kainuussa on sosiaali- ja terveydenhuollon kes-
keiseksi ongelmaksi todettu palveluiden haa-
voittuvuus, palveluiden saatavuuden turvaami-
nen seka niiden rahoitus. Sosiaali- jaterveyspal-
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veluiden asianmukaisen jarjestamisen kannalta
riittava rahoitus on avainasemassa. Sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtyman rahoitus toteu-
tuisi lakiehdotuksen 23 8:n mukaan siten, etta
kunnat rahoittavat palveluja siten kuin perus-
sopimuksessa sovitaan. Valtionosuuden méaa-
réan tai valtion jakuntien véliseen kustannusten-
jakoon esitys ei vaikuttaisi. Esitys merkitsisi si-
ta, ettd koko sosiaali- ja terveydenhuollon val-
tionosuudet méaraytyisivat edelleen kuntakoh-
taisesti madrattyjen kriteerien perusteella, vaik-
ka osa valtionosuuteen oikeuttavista, kunnan
jarjestéamisvelvollisuuden piiriin kuuluvista teh-
tavista siirtyisi kuntayhtyman vastuulle. Valio-
kunnan nakemyksen mukaan kaytannossa tulisi
pyrkia siihen, ettd kunnat siirtéisivat myos ra-
hoitusta kuntayhtymélle siltéd osin kuin jarjesta-
misvastuukin siirtyy.

Rahoitusjarjestelyn ongel mana voidaan pitda
sitg, ettd kuntayhtyman jasenkunnat eivét osal-
listuisi suoraan kuntayhtyman toiminnan ja hal-
linnon suunnitteluun vaan tasté vastaisivat maa-
kunnan toimielimet. Maakunnan budijetista noin
65—70 prosenttia on arvioitu koostuvan maa-
kuntavaltuuston alaisuuteen tulevan uuden so-
siaali- jaterveydenhuollon kuntayhtyman rahoi-
tuksesta. Kun sosiaali- ja terveyspalveluiden
osuus on ndin merkittava, tulee maakuntatason
toimielimissa varmistaa my0s riittdva sosiaali-
jaterveydenhuollon asiantuntemus.

Valiokunta toteaa, etté rahoitusjérjestelyyn
liittyy useita seikkoja, joita kokeilun yhteydessa
tulee tarkemmin selvittédd. Rahoitusjarjestely pi-
taa sisédlldén vastaavat ongelmat, jotka nykyisin
sisdltyvat  terveyspalveluiden  kustannusten
|askutukseen ja niiden kuntakohtaisiin vaihtel ui-
hin. Rahoituksen toimivuudella on erittdin suuri
merkitys kokeilun toteutumiselle, joten rahoi-
tuksen hallintaa tulisi kokeilun yhteydessa tii-
viisti seurata.

Henkilostovoimavarat

L akiehdotus | htee siita, etté palveluihin ei kay-
teté nykyista enempéa resursseja, vaan palvelu-
jen laatu ja saatavuus turvataan tuottavuuden

nousulla. Toisaalta esityksessd on tuotu esiin,
ettéa kuntien henkil 6stéresurssit ovat tall& hetkel-
|4 sosiaali- ja terveydenhuollossa riittdmatto-
mid; erityisesti |a8kéreista ja sosiaalityonteki-
joistéaon pulaa. Kunnillaei oletallahetkellavoi-
mavaroja suunnittelu- ja kehittémistyohon, kos-
ka monissa kunnissa muun muassa esimiesre-
surssit on kaytetty perusty6hon. Uusi hallinnoin-
ti vaatii kuitenkin riittavia henkil dstéresursseja
sekd kuntien ettd maakuntahallinnon tehtéviin,
jotta palveluiden saanti yhdenvertaisesti turva-
taan.

Hallintokokeilussa on tarkoitus siirtéa kun-
tien palveluksessa oleva henkilostd valtaosin
maakuntahal linnon alaisuuteen. Siirto koskee |&-
hes kaikkia maakunnan alueel latoimivia tervey-
denhuollon ammattihenkil 6ita. Valiokunta pitéa
tarkednd, etta henkil 6stén asemajaoikeudet siir-
ron yhteydessa seka erityisesti kokeilun mahdol-
lisesti paattyessa asianmukaisesti turvataan.

Lopuksi

Valiokunta pitéa ehdotusta sosiaali- ja terveys-
palveluiden jéarjestdmisestéd lagjan kuntayhty-
mén toi mesta Kainuussa kokonai suutena tavoit-
teiltaan mahdollisena. Kokeilu |8htee maakun-
nan ja Kainuun kuntien omista tarpeista ja mah-
dollistaa vapaaehtoi suuden pohjalta muun muas-
sa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jar-
jestdmisen mielekkaasti. Perusterveydenhuol-
lon, erikoissairaanhoidon, ympéristtterveyden-
huollon sek& eréiden sosiaalihuollon tehtévien
tilvis yhteistyd voi tuoda merkittéavidkin etuja
palvelujen jérjestamisessa. Kokeilun toteuttami-
nen lakiehdotuksen pohjalta edellyttda kuiten-
kin tehokasta seurantaa ja | agjaa hyvinvointitut-
kimusta eri toimijoiden ja hallinnonalojen yh-
teistyona.

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
kunnioittavasti esittéd hallintovaliokunnalle,

ettd  hallintovaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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Helsingissa 21 péivana tammikuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. MarjattaVehkaoja/sd Pehr Lov /r

vpj. Timo Ihamaki /kok Péivi Rasanen /kd

jas.  Eero Akaan-Penttil&a /kok Sari Sarkomaa /kok
Merikukka Forsius /vihr Arto Seppédéa/sd
Tuula Haatainen /sd Raija Vahasalo /kok
Inkeri Kerola /kesk Jaana Y &M ononen /kesk
Valto Koski /sd vjas. Anne Huotari /vas.

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Eila M&kipaa.
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