Valiokunnan lausunto StVL 19/2021 vp— VNS 6/2021 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Valtioneuvoston selonteko kotoutumisen edistiimisen uudistamistarpeista

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selonteko kotoutumisen edistdmisen uudistamistarpeista (VNS 6/2021 vp): Asia
on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava
hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut (etdkuuleminen):

- hallitusneuvos Henna Huhtaméki, sosiaali- ja terveysministerio

- erityisasiantuntija Henna Leppamaki, sosiaali- ja terveysministerid

- neuvotteleva virkamies Sari Haavisto, tyo- ja elinkeinoministerio

- yhdenvertaisuusvaltuutettu Kristina Stenman, Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
- tutkimuspééllikké Anu Castaneda, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

- maahanmuutto- ja ty6llisyysasioiden johtaja Ilkka Haahtela, Helsingin kaupunki

- maahanmuuttajatyon johtaja Anita Kytokangas, Kotkan kaupunki

- kotoutumistuen koordinaattori Maria Pikkarainen, Suomen Punainen Risti

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:

- opetus- ja kulttuuriministerio

- lapsiasiavaltuutettu Elina Pekkarinen, Lapsiasiavaltuutetun toimisto
- Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri Eksote
- Kansanelikelaitos

- Narpion kaupunki

- Suomen Kuntaliitto

- SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

- Suomen ldhi- ja perushoitajaliitto SuPer ry

- Tehyry

- Vammaisfoorumi ry

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto StVL 19/2021 vp

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Eduskunnalle kesdakuussa 2021 annetussa selonteossa esitetdin suuntaviivoja kotoutumisen edis-
tdmisen kehittdmiseksi siten, ettd voidaan varmistaa kasvavan maahanmuuttajavieston osalli-
suus yhteiskunnassa ja samalla vastata esimerkiksi tydikdisen véeston vdhenemiseen hyddynté-
mélld maahanmuuttajien osaamista. Selonteolla vastataan eduskunnan tarkastusvaliokunnan ko-
touttamisen toimivuutta koskevaan mietintoon (TrVM 6/2018 vp).

Selonteossa esitetyt keskeiset uudistukset ovat kotoutumisohjelman kaynnistdminen, peruspalve-
lujen ja yleisen koulutusjérjestelmén kehittdminen vastaamaan paremmin maahanmuuttajien tar-
peisiin sekd maahanmuuttajille suunnatun erillisen ohjauksen ja neuvonnan vahvistaminen ja va-
kinaistaminen. Tarkoitus on kehittdd kotoutumisen alkuvaihetta ja kotoutumisen edistdmisté osa-
na peruspalveluja ja koulutusjarjestelméd sekéd vahvistaa hyvid védestosuhteita ja kumppanuuksia.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd selonteon tavoitteita tirkeind kotoutumisen edistamiseksi. Se-
lonteko kohdistuu laajasti eri toimintoihin, ja sen perustana on hyodynnetty varsin paljon tutki-
mustietoa. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd selonteossa kéytettyjen selvitys-
ten ja koosteiden liséksi tulisi keskeisend osana tietopohjaa hyodyntédd myds laajoja, systemaatti-
sesti kerdttivid vaestotutkimuksia, jotka pystyvét yleistettdvésti ja luotettavasti osaltaan vastaa-
maan kotoutumisen seurannan tietotarpeisiin.

Valiokunta pitéé yhtendisen kotoutumisohjelman luomista ja kehittdmisti erittdin kannatettava-
na, koska tarve prosessien selkeyttimiselle ja sujuvoittamiselle on ilmeinen. Kuten selonteossa
todetaan, erityisesti tyovoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien kotoutumismahdolli-
suuksia heikentdvit epédselvit viranomaisvastuut. Vaikka selonteon tarkoituksena on selkeyttéa
kotoutumispalveluja ja niiden jérjestimisvastuita, ndyttiytyy selonteon kuvaama palvelujérjes-
telmain ja jarjestimisvastuiden kokonaisuus valiokunnan ndkemyksen mukaan edelleen pirstalei-
sena. Valiokunta nostaa lisdksi esiin huolen siit4, ettd selonteossa ei riittivin konkreettisella ta-
valla huomioida sosiaali- ja terveydenhuollon mittavaa rakenneuudistusta. Valiokunta korostaa,
ettd kotoutumispalvelujen vastuita tulee jatkossa selkeyttii selontekoa konkreettisemmalla tasol-
la. Valiokunta pitdd myos tirkeénd, ettd kannustetaan maahanmuuttajia omatoimisuuteen kotou-
tumispalvelujen toteutumiseksi ja edellytetidén heididn osallistumistaan kotoutumisprosessiin.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuus ja saavutettavuus

Valiokunta pitdd térkedna, ettd hyvinvointi, terveys ja turvallisuus ovat esilld selonteossa, koska
ne ovat keskeinen osa kotoutumista ja samalla kotoutumista tukemalla voimme tukea myos ter-
veyttd, hyvinvointia ja turvallisuutta yhteiskunnassa yleisesti.

Vastauksina maahan muuttaneen véeston terveyteen liittyvén tuen tarpeisiin selonteossa on tun-
nistettu hyvin seké tarpeelliset erityispalvelut etté toisaalta koko véestolle suunnattujen palvelu-
jen kehittdminen erityisié tarpeita huomioivaan, inklusiiviseen toimintatapaan. Valiokunta tote-
aa, ettd niitd molempia tarvitaan, jotta maahan muuttaneen véeston terveyteen liittyviin tarpei-
siin ja terveydentilassa vallitseviin vdestoryhmien vilisiin eriarvoisuuksiin voidaan vaikuttaa.



Valiokunnan lausunto StVL 19/2021 vp

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd terveyden, hyvinvoinnin ja turvallisuuden tukemisen nidkdkulmat
huomioitaisiin jatkotydssé vield kattavammin. Yhteyttd sosiaalihuoltoon tulee selkeyttda tarvit-
taessa myos lainsédddanndllisin keinoin erityisesti niiden asiakasryhmien kohdalla, joille sosiaali-
ja terveyspalvelut ovat tavanomaista keskeisempié.

Sosiaali- ja terveyspalveluihin padsyssé ja palvelujen kiytossa on havaittu Suomessa merkittavia
eroja maahan muuttaneessa viestdssd suhteessa koko viestoon. Ndiden erojen kaventamiseen
olisi tarpeellista kdyttdd nykyistd enemmaén voimavaroja. Selonteosta kay ilmi maahanmuuttaja-
taustaisen véeston psyykkinen kuormitus ja mielenterveysongelmat (s. 26) seké se, ettid ulko-
maista syntyperdd olevilla nuorilla on suomalaista syntyperdé olevia nuoria enemmén erilaisia
terveyden ja hyvinvoinnin haasteita (s. 28). Selonteossa myds todetaan, ettd Lapsi- ja perhepal-
velujen muutosohjelman (LAPE) yksi painopiste on mm. lasten ja nuorten matalan kynnyksen
mielenterveys- ja pdihdepalvelut ja ettdi LAPE-kehittdmistyd edesauttaa myos maahanmuuttaja-
taustaisten lasten, nuorten ja perheiden tuen kokonaisuuden vahvistumista, mutta maahanmuut-
tajilla on kuitenkin erityisia haasteita varhaisen tuen palvelujen saavutettavuudessa (s. 110). Va-
liokunta pitéé tirkeénd, ettd jatkotydssé tdismennetédén, miten palvelujen saavutettavuuden haas-
teisiin pyritdén konkreettisella tasolla vastaamaan.

Ilman huoltajaa maahan saapuneet alaikdiset

Valiokunta pitdd mydnteisend, ettd selonteossa on tunnistettu ilman huoltajaa maahan saapunei-
den alaikdisten erityisen tuen tarve (s. 113—114). Selonteossa my0s esitetdéin ilman huoltajaa
saapuneiden alaikdisten lasten palvelujen jarjestimisen uudistamista siten, ettd turvataan ndille
lapsille ja nuorille yhdenvertaiset palvelut suhteessa muihin sosiaalihuoltolain mukaan erityisté
tukea tarvitseviin ryhmiin. Selonteon mukaisesti uudistamisessa etsittiisiin keinoja palvelujen
turvaamiseksi niille ilman huoltajaa maassa oleville alaikiisille, jotka eivit saa palveluita kotou-
tumislain nojalla. Lisdksi ilman huoltajaa maahan saapuneiden alaikdisten asemaa ehdotetaan
vahvistettavaksi esimerkiksi kehittdmélld edustajajirjestelméd seké sen laatua ja valvontaa. Kou-
luterveyskysely osoittaa, ettd ulkomaista syntyperdd olevat nuoret kokivat terveydentilansa mer-
kittdvéasti muita nuoria huonommaksi. Valiokunta kantaa huolta siité, ettei selonteon ehdotetuista
toimenpiteisti kdy selkedsti ilmi, miten mielenterveys- ja paihdepalvelujen saatavuuden ongel-
miin pyritdén vastaamaan.

Valiokunta pitdé ehdotettuja toimenpiteitd kannatettavina. Valiokunta korostaa, etté erityisesti il-
man huoltajaa saapuneiden kotoutumiseen liittyvaa kehittdmisty6téd on jatkossa valttdmatonta tar-
kastella monialaisesti usealla eri hallinnonalalla. Vastuunjakoa kotoutumisen, sosiaalihuollon ja
lastensuojelun lainsdéddédnnon osalta on tarpeen jdsentdd ja tdsmentdd. Liséksi lasta edustavien
henkil6iden osaamisen varmistaminen ja kehittdminen on valiokunnan ndkemyksen mukaan tar-
peen varmistaa lapsen oikeuksien toteutumisen kannalta.

Ikddntyneet ja vammaiset maahanmuuttajat
Valiokunta pitdd myonteisend, ettd selonteossa on kiinnitetty huomiota haavoittuvassa asemassa

oleviin maahanmuuttajiin (s. 46). Ehdotetuissa toimenpiteissé ei kuitenkaan huomioida esimer-
kiksi vammaisten maahanmuuttajalasten erityistarpeita. YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuk-
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sen komitea on painottanut sitd, ettd vamman kanssa eldville pakolaislapsille annettava erityisapu
tulisi priorisoida.

Valiokunta pitdd tirkednd selonteon ndkokulmaa kotoutumisen valtavirtaistamisessa, mutta nos-
taa esiin vammaisten maahanmuuttajien sekd vammaisten maahanmuuttajalasten erityistarpei-
den huomioimisen palveluja suunniteltacssa. On tirkedd, ettd vammaisten maahanmuuttajien
sekd vammaisten maahanmuuttajalasten asema erityisen haavoittuvan ryhmén osana tunnuste-
taan. Maahanmuuttajat ja myds vammaiset maahanmuuttajat ovat heterogeeninen ryhma4, ja on
tarkedd, ettd ammattitaitoiset tyontekijét arvioivat yhdessd kotoutujan kanssa, mité palveluja asia-
kas yksildllisesti tarvitsee.

Valiokunta kiinnittéa liséksi erityistd huomiota vammaisten maahanmuuttajien kohdalla kohtuul-
listen mukautusten tekemiseen viranomaisasioinnissa, kotoutumiskursseissa ja kielikoulutukses-
sa. Myo0s tyonhaussa on tirkedd huomioida vammaisen maahanmuuttajan toimintakyky seké
kuntoutuksen tarve.

Valiokunta huomauttaa, ettd selonteossa ei ole kiinnitetty huomiota ikééntyneiden maahanmuut-
tajien asemaan seké heidén tarvitsemaansa hoitoon ja hoivaan liittyviin erityistarpeisiin. Myds
maahanmuuttajaviestd ikdéntyy, ja tima tulisi huomioida asianmukaisesti osana selontekoa.

Kielitaidon merkitys kotoutumisessa

Selonteon mukaan kotoutumisohjelman tavoitteena on osallistujien tydllistyminen tai tyollisty-
misté tukevien valmiuksien, suomen ja/tai ruotsin kielen ja yhteiskunnan tuntemuksen seké osal-
lisuuden vahvistaminen.

Valiokunta korostaa kielikoulutuksen merkitystd kotoutumisen onnistumisessa. Osa vieraskieli-
sistd tyonhakijoista tarvitsee pitkdn maassaolon jilkeenkin parempia kielellisid valmiuksia tyo-
markkina-asemansa parantamiseksi ja yhteiskuntaan kiinnittymiseksi. Kotoutumiskoulutuksen ja
muun padtoimisen suomen tai ruotsin kielen opetuksen saatavuudessa on kotoutumisajan ylitta-
neilld asiakkailla merkittavid puutteita. Kielikoulutuksessa on perusteltua ottaa kdyttoon myos
kielikokeet, joilla voidaan arvioida koulutuksen riittdvyyttd ja jatkokoulutustarpeita.

Riittdvén kielitaidon hankkiminen on myds maahanmuuttajan itsensé vastuulla. Valiokunta tote-
aa, ettid kotoutumisen edistimisesti annetun lain (1386/2010) 17 §:n 4 momentin mukaan maa-
hanmuuttajan oikeutta tyottdmyysetuuteen voidaan rajoittaa siten kuin ty6ttdmyysturvalaissa
sdddetddn tai toimeentulotukea alentaa siten kuin toimeentulotuesta annetussa laissa sdddetédén,
jos maahanmuuttaja kieltdytyy ilman pitevdd syytd kotoutumissuunnitelman laatimisesta, sen
tarkistamisesta tai osallistumasta kotoutumissuunnitelmassa yksiloidysti sovittuun toimenpitee-
seen.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on nostettu esiin huoli liittyen selonteon esitykseen kotou-
tumisajan enimmaéiskeston lyhentdmistd kolmesta vuodesta kahteen vuoteen. Valiokunta pitéa
tirkednd selonteon esitystd, jonka mukaan erityisiin tarpeisiin vastaamiseksi kotoutumisaikaa
voidaan pidentéd kahdesta vuodesta enintéén kahdella vuodella. Valiokunta pitda vélttdméattoma-
né, ettd enimmaiskestolle voidaan mééritelld tarvittavaa joustoa siten, ettd heikommassa asemas-
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sa tai tydvoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien asema ei kotoutumisohjelman lyhenté-
misen johdosta heikkene. Liian tarkka kotoutumisajalle annettu enimmaéisraja ei mahdollista ko-
toutujien yksilollisten tilanteiden huomioimista. Jousto mahdollistaa esimerkiksi kotona lapsia
hoitaneen maahanmuuttajan paremman péédsyn kotouttavaan kielikoulutukseen myos sdédnnon-
mukaisen kotoutumisajan pédtyttyd. Valiokunnan nikemyksen mukaan kieliopintojen suoritta-
misen tulisi olla mahdollista tarpeen mukaisesti varsinaisen kotoutumisajan puitteissa sekd sen
jalkeen. Kieliopintojen merkitysté erityisesti naisten tyollistymisessé korostaa myos se, ettd mo-
nilla tyypillisesti naisvaltaisilla aloilla (esimerkiksi hoivatyd, monet palveluammatit) tarvitaan
selonteon mukaan usein selvésti parempaa kielitaitoa kuin erdilld miesvaltaisilla aloilla (esimer-
kiksi rakennusala ja kuljetusala).

Selonteossa todetaan, ettd rakenteellinen rasismi ja yhteiskunnan asenteet vaikeuttavat ty6llisty-
misté, vaikka osaaminen tai kielitaito olisi riittédvalla tasolla. Valiokunta pitéa térkednd toimenpi-
teitd rakenteellisen syrjinnén ja rasismin védhentdmiseksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tyévoimatarpeet

Selonteon mukaan kotoutumisohjelman tavoitteena on myds jatko-ohjaus tydeldméén tai tyodllis-
tymisté tukeviin palveluihin ja koulutukseen. Maahanmuuttajille soveltuvia patevoitymiskoulu-
tuksia on kehitetty erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tydvoimapulaan vastaamiseksi. Tyol-
listymisen edellyttdma riittéva kielitaito méérittyy suhteessa tydtehtaviin.

Valiokunta pitdéd hyvind, ettd selonteossa tunnistetaan, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon alalla
tarvitaan pédasiallisesti kehittyneempéd suomen tai ruotsin kielen osaamista. Valiokunta koros-
taa, ettd potilas- ja asiakasturvallisuuden sekd hoidon ja hoivan laadun ndkokulmasta on térkeda,
ettd kielitaitovaatimukset toteutuvat tehtdvien vaatimusten mukaisesti.

Saadun selvityksen mukaan sairaanhoitajaksi kouluttautuneet maahanmuuttajat jaéva usein teke-
méén hoitoapulaisen tai ldhihoitajan tehtévié, vaikka heidédn tavoitteenaan on tehdi koulutustaan
vastaavaa tyGtd. Sosiaali- ja terveydenhuollon alalla puutteellinen kielitaito on merkittéva tyollis-
tymisen este. Riittéva kielitaito ehkdisee myos maahanmuuttajiin kohdistuvia ennakkoluuloja ja
kielteisid asenteita.

Valiokunta korostaa, ettd jatkotydssé tulee eri viranomaisten ja tyonantajien vastuita selkeytta-
maéllad huolehtia siitd, ettd maahanmuuttajilla on tydllistymisen tueksi selked koulutuspolku kou-
lutustaan vastaaviin tehtdviin sekd mahdollisuudet riittdvaan kielikoulutukseen.

Jdrjestojen rooli ja kumppanuusohjelma

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd selonteossa on varsin laajasti huomioitu jarjestdjen rooli ko-
toutumisen tukemisessa. Vahvalla ja osaavalla vapaaehtoistoiminnalla voidaan tukea merkitta-
vésti maahan muuttaneiden kotoutumista. Selonteossa on tuotu esiin myos tyo- ja elinkeinomi-
nisterion koordinoima kotoutumisen kumppanuusohjelma, jonka toteuttamisella ja edelleen ke-
hittdmiselld on valiokunnan ndkemyksen mukaan mahdollista lisétd tarvittavaa yhteistd suunnit-
telua eri toimijoiden ty6hon niin valtakunnallisella kuin alueellisella tasolla huomioiden myds
jérjestdjen tyo.



Valiokunnan lausunto StVL 19/2021 vp

Valiokunta pitéé tdrkeénd selonteon havaintoja pirstaleisen toimijakentéin osaamisen puutteista
sekd eri toimijoiden vélisestd tiedonkulun kehittdmistarpeesta. Valiokunta pitdé térkeéna, etti ko-
toutumisty6hon liittyvéssd osaamisen kehittdmisessd hyodynnetidén myds jarjestdjen osaamista.
Valiokunta korostaa vammaisjérjestdjen osaamisen seka tietotaidon merkitystd vammaisten maa-
hanmuuttajien kotoutumistydssé ja sen kehittimisessa.

Valiokunta pitda térkedna, ettd selonteossa tunnistetaan yhtéaltd jérjestojen tyon merkitys ja toi-
saalta niiden rahoituksen lyhytkestoisuuteen ja hankepohjaisuuteen liittyvid ongelmia. Lyhytkes-
toinen tai epadvarma rahoitus vaikeuttaa pitkdjinteistd suunnittelua ja pysyvén toiminnan kehitta-
mistd. On sinénsd hyvi, ettd jérjestdjen hankeosaamista selonteon mukaisesti kehitetddn ja ettd
hankehakuja pyritiddn yksinkertaistamaan (s. 133). Konkreettiset toimet jarjestdjen toiminnan ra-
hoituksen pitkdjanteisyyden vahvistamiseksi jadvit valiokunnan ndkemyksen mukaan selonteos-
sa kuitenkin varsin véhéisiksi.

Lopuksi

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, etti selonteossa on onnistuttu varsin kattavasti tuomaan
esiin ilmiditd kotoutumisen taustalla seké tunnistettu kotoutumispalvelujen kehittdmiskohteita.
Monet ehdotetuista toimenpiteistd ovat kuitenkin hyvin yleisessd muodossa ("edistetddn", "kehi-
tetdén", "parannetaan"). Valiokunnan nikemyksen mukaan ehdotettuja toimenpiteitd on véltta-
métontd jatkossa kehittdd konkreettisella tasolla toteutettaviksi toimenpiteiksi sekd mééritelld

vastuut tisméllisemmin, jotta selonteon kannatettavat tavoitteet saavutetaan.

Valiokunta pitdd hyvini, etti selonteossa kannustetaan inklusiiviseen kielenkayttoon. Valiokun-
ta toteaa, ettd kéytettdvaa termistdd on kuitenkin jatkossa syyté arvioida, tdsmentdi ja yhdenmu-
kaistaa, jotta termistd osaltaan tukisi paremmin tavoitteiden toteutumista ja jottei toimeenpa-
novaiheessa ole episelvyytti siitd, mitd tahoja toimenpiteet ja velvoitteet koskevat.

Valiokunta korostaa, ettd selonteon painottama ndkemys kotoutumisesta on osittain tyomarkki-
naorientoitunut eikd selonteossa ole riittdvdssd mdirin tuotu esiin sosiaali- ja terveyspalveluissa
ammatillisesti korkeatasoista kotoutumista edistévaé tyoté erityisesti niiden maahanmuuttajaryh-
mien kanssa, jotka eivit Suomeen muuttonsa jilkeen suoraan voi suunnata tydmarkkinoille ja jot-
ka tarvitsevat intensiivistd sekd monialaista tukea kotoutumisen alkuvaiheessa. Jatkossa kehitta-
mistyOtéd on vilttimitontd tarkastella monialaisesti usealla eri hallinnonalalla.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd vaikka selonteossa on tunnistettu maahanmuuttaja-
naisten ja -tyttdjen riski joutua sukuelinten silpomisen uhriksi, selonteko ei sisdlld konkreettisia
toimenpiteitd tdman riskin vahentdmiseksi. Selonteko sisiltdd ainoastaan toteamuksen siitd, ettd
silpomisen ldpikdyneille naisille tarjottaisiin erityispalveluna erityisté hoitoa ja tukea. Téhén liit-
tyen valiokunta toteaa, ettd sukuelinten silpominen on torked ihmisoikeusloukkaus ja lainsdédén-
ndlld tulee varmistua ndiden rikosten ennaltachkéisysté ja selvittdmisesta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittaa,
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ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 25.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Pekka Aittakumpu kesk

jasen Kim Berg sd

jasen Kaisa Juuso ps

jisen Arja Juvonen ps

jasen Terhi Koulumies kok

jasen Merja Kyllonen vas

jasen Aki Lindén sd

jasen Ilmari Nurminen sd

jasen Minna Reijonen ps

jasen Heidi Viljanen sd

varajisen Bella Forsgrén vihr (osittain)
varajdsen Sari Sarkomaa kok (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Péiivi Salo
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