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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 2/2004 vp

Valtioneuvoston selvitys komission tiedonan-
nosta ""Lissabonin strategia; komission kevitra-

portti"

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 18 péiviané helmikuuta 2004
lahettdnyt valtioneuvoston selvityksen komis-
sion tiedonannosta "Lissabonin strategia; komis-
sion kevétraportti" (E 3/2004 vp) sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle mahdollisia toimenpiteitd
varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana

- EU-asiain pdéllikkd Hanna Rinkineva, so-
siaali- ja terveysministerio.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Euroopan unionissa on toteutettu Lissabonin
strategiaa neljin vuoden ajan. Tdmén jakson ku-
luessa on saatu aikaan kiistatonta edistymistd,
mink4 ansiosta on voitu tukea tarvittavaa siirty-
mistd kohti kilpailukykyistd osaamistaloutta,
joka luo kasvua, tyopaikkoja ja sosiaalista yh-
teenkuuluvuutta ja jossa otetaan huomioon ym-
paristondkokohdat.

Nyt annettavassa neljannessa raportissa kasi-
telldén vuodesta 2000 tapahtunutta edistymisté.
Raportissa kehotetaan Eurooppa-neuvostoa hyo-
dyntdméddn viimeaikaisen taloudellisen elpymi-
sen ja edessd olevan laajentumisen tarjoamia
mahdollisuuksia sekid antamaan tarvittavan sy-
sdyksen Lissabonin strategian etenemiselle.

Komission painopisteet vuodeksi 2004: Téaytdn-
téonpanotyotd on vield paljon jiljelld, ja siksi ji-

E 3/2004 vp

senvaltioiden on sitouduttava entistd tiukemmin
jatkamaan uudistuksia, jotka on mééritetty Lis-
sabonin Eurooppa-neuvostossa ja sen jilkeen.
Komissio ehdottaakin, ettd Eurooppa-neuvosto
tekee tarvittavat paatokset seuraavilla kolmella
ensisijaisella alalla ja korostaa padatosten yhtey-
dessd nopean toiminnan tarkeytta:

— Osaamiseen ja verkkoihin tehtivien in-
vestointien parantaminen: pannaan taytintoon
kasvualoite ja asetetaan tutkimukseen seka
yleissivistdvddn ja ammatilliseen koulutukseen
suunnattujen investointien maira ja laatu entista
tarkedmmille sijalle.

— Euroopan yritysten kilpailukyvyn vahvis-
taminen: sovelletaan parempaa sddntelyd — var-
sinkin teollisuuden alalla — ja hyviksytidan eh-
dotus palveluita koskevaksi puitedirektiiviksi
samoin kuin ehdotus ympéristoteknologiaa kos-
kevaksi toimintasuunnitelmaksi.

Versio 2.0



StVL 2/2004 vp — E 3/2004 vp

— Aktiivisen ikddntymisen edistdminen:
kannustetaan ikddntyvid tyontekijoitd pysyméiin
tyoeldmassé ja nykyaikaistetaan elinikdiseen op-
pimiseen liittyvid koulutusjirjestelmid samoin
kuin tyon organisointia sekd ennaltachkéisy- ja
terveydenhuoltojirjestelmid.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto on listannut kannanottonsa seu-

raavasti:

— Kevédidn Eurooppa-neuvostossa keskitytti-
vi tyollisyyden ja kilpailukyvyn paranta-
miseen.

— Eiuusia prosesseja ja tavoitteita, vaan paa-
painon tulisi olla jo tehtyjen sitoumusten
toteuttamisessa.

— Rakenteelliset uudistukset, tutkimus- ja in-
novaatiotoiminnan hyodyntdminen ja osaa-

misen kehittdminen ovat keskeisid keino-
ja, joilla parannetaan EU:n kilpailukykyé
ja edistetddn investointien ja yritysten si-
joittumista Eurooppaan.

—  Tutkimusrahoituksen ohella on tirkeéda
luoda ympéristo, jossa tutkimus- ja kehi-
tystoiminta synnyttdvit innovaatioita.

— Eurooppa-neuvostossa tehtdvd konkreetti-
sia paidtoksid 3G-markkinoiden elvyttdmi-
seksi ja laajakaistan edistamiseksi.

— Eurooppa-neuvostossa sovittava toimista
ympdristdteknologian edistimiseksi.

Valtioneuvosto katsoo muun muassa, ettd so-
siaalisen suojelun, talouspolitiikan suuntaviivo-
jen ja tyollisyysprosessin siséltdjen yhteensovit-
tamista ja eri prosessien vilistd vuoropuhelua on
kehitettdva edelleen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan toimialaan kuu-
luvia asioita on komission raportissa késitelty
kohdassa 2.4.1. "Sosiaalisen yhteenkuuluvuu-
den vahvistaminen" sekd kohdassa 3.4. "Keskit-
tyminen aktiivista ikddntymisti edistdviin uudis-
tuksiin". Valtioneuvosto on omassa kirjelmaés-
sddn edelldmainittujen asiakohtien osalta otta-
nut kantaa aktiivisen ikddntymisen ja tydvoiman
tarjonnan edistimiseen sekd terveydenhuoltojar-
jestelmien nykyaikaistamiseen.

Komission raportissa on esitelty aktiivisen
ikddntymisen edistimiseen tdhtddvid toimia eri-
tyisesti siitd ndkokulmasta, ettd viltettdisiin tyo-
voiman tarjonnan nopea pieneneminen ja edis-
tettdisiin ikddntyneiden tyontekijoiden pysymis-
td pidempédén tydeldmissi. Valiokunta pitia hy-
vina, ettd valtioneuvosto on omassa kannanotos-
saan korostanut tybvoiman tarjonnan pysyvyy-
den kannalta olevan tirkedd huomioida eri vies-
toryhmaét kuten ikdéntyneet, naiset, nuoret, vam-
maiset ja maahanmuuttajat. Tadst4 syystd on tir-
kedd edistdad koko vdeston, ei ainoastaan tydnte-
kijoiden, tyo- ja toimintakykyé ja terveytta.

Komission raportissa esitetddn avoimen koor-
dinaation laajentamista terveydenhuoltosektoril-
la. Avoimen koordinaatiomenetelmidn kaytto
laajentuisi raportin perusteella sosiaalisen suoje-
lun kentéssé terveydenhuollon modernisointiin.
Valtioneuvosto suhtautuu omassa kannanotos-
saan varauksellisesti avoimen koordinaation laa-
jentamiseen terveydenhuoltosektorilla. Samalla
valtioneuvosto myontia tarpeen terveydenhuol-
tojarjestelmien keskindisen yhteistyon edelleen-
kehittdmiseen. Valiokunta yhtyy valtioneuvos-
ton varaukselliseen kantaan avoimen koordinaa-
tiomenetelmén kayttdonottoon terveydenhuolto-
sektorilla.

Goteborgin kokouksen padtelmien mukaises-
ti laadittiin avointa koordinointimenetelméa
noudattaen jo alustava selvitys terveydenhuol-
lon ja vanhustenhuollon alan suuntaviivoista ke-
vddn 2002 Barcelonan Eurooppa-neuvostolle.
Nyt menetelméin kayttd laajenisi. Terveyden-
huollon jérjestiminen kuuluu l4dhtokohtaisesti
kansalliseen toimivaltaan ja toimivallan séilytta-
minen kansallisella tasolla on valiokunnan na-
kemyksen mukaan edelleen valttimatontd. Ter-



veydenhuoltomenoilla on sindnsé véeston ikdén-
tyessd kasvava merkitys julkisen talouden kesti-
vyyden kannalta ja siitd ndkokulmasta tervey-
denhuoltomenojen kokonaiskehityksen ja ter-
veydenhuoltojirjestelmien kestdvyyden seuran-
ta on tarpeellista. Avoimen koordinaatiomene-
telmén kéyton laajuutta on kuitenkin tarkkaan
harkittava eikd sen piirissé tule ottaa kantaa kei-
noihin, joilla eri jisenmaissa terveydenhuollon
yhteisiin tavoitteisiin tulisi pyrkid. Terveyspal-
velujirjestelmien organisointi ja palvelujen
tuottaminen samoin kuin rahoituskeinot tulisi
jattdd avoimen koordinaation ulkopuolelle. Kun
avoimen koordinaation oikeudellinen pohja pe-
rustamissopimuksen késittelyn yhteydessd on
vield kiteytymadttd, ei uusien politiikkalohkojen
saattaminen avoimen koordinaation piiriin aina-
kaan tdssd vaiheessa ole toivottavaa.

Komission raportissa on kohdassa "Sosiaali-
sen yhteenkuuluvuuden vahvistaminen" kasitel-
ty Euroopan koyhyysongelmaa. Esityksestd il-
menee, ettei Eurooppa-neuvoston asettamassa
tavoitteessa koyhyyden vdhentdmisestd vuoteen
2010 mennessd ole toivotusti edetty. Raportin
mukaan kdyhyyden lisdédntyminen on todellinen
vaara useissa jasenmaissa. Koyhyysriskin alai-
sena on 15 prosenttia unionin kokonaisvéestosta
jariski on suurin Eteld-Euroopassa ja Irlannissa.
Riski kytkeytyy tiiviisti tyottomyyteen, mutta
kohdistuu my6s monilapsisiin perheisiin, yksin
eldviin idkkaisiin naisiin sekd yksinhuoltajaper-
heisiin. Valtioneuvosto ei omassa kannanotos-
saan ole puuttunut koyhyysongelmaan.
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Unionissa on meneillddn Nizzan Eurooppa-
neuvoston pdidtelmien mukaisesti avoimeen
koordinaatiomenetelméén perustuva oma pro-
sessi koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen eh-
kdisemisestd. Siind prosessissa jdsenmaat ovat
velvollisia laatimaan kansallisia toimintasuunni-
telmiaan. Valiokunnan nikemyksen mukaan on
hyvai, ettd koyhyyttd ja sosiaalista syrjaytymista
késitelldédn myds tdmdn raportin yhteydessa. Va-
liokunta korostaa, ettd koyhyysongelman pahe-
neminen unionissa on todellisena uhkana unio-
nin laajentuessa. Syrjdytymisen estimiseen téh-
tddvid toimia olisi pikaisesti tehostettava. Vuo-
teen 2010 tdhtddvian 70 prosentin tydllisyysta-
voitteen saavuttamisen kannalta on huolestut-
tava koulutustilastojen tieto, jonka mukaan 17
prosentilta 15-vuotiaista eurooppalaisnuorista
puuttuu perustiedot lukemisessa, kirjoittamises-
sa ja laskemisessa. Koska Lissabonin strategian
keskeinen osa on sosiaalisen yhteenkuuluvuu-
den edistdminen, valiokunnan ndkemyksen mu-
kaan koyhyyden vidhentdmiseen tdhtddvin ta-
voitteen edistymistd olisi tarpeen tarkastella
myd0s valtioneuvoston kannanotossa.

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta il-
moittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan tdydennettynd niilld
huomautuksilla, joita tdissd lausunnos-
sa on esitetty.
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Helsingissd 27 pdivand helmikuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd Arto Seppald /sd

vpj. Eero Akaan-Penttild /kok Tapani Tolli /kesk

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Raija Vahasalo /kok
Marjaana Koskinen /sd Erkki Virtanen /vas
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk Tuula Véatdinen /sd
Aila Paloniemi /kesk vjds. Satu Taiveaho /sd.
Juha Rehula /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mékipaa.
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