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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan paéluokan loppusumma talousarvioesityksessd on
noin 16,2 mrd. euroa, mikd on 134 milj. euroa suurempi kuin kuluvan vuoden varsinaisessa ta-
lousarviossa. Médrd on noin viidennes valtion budjetista. Julkisen talouden suunnitelman mu-
kaan kehyskauden lopussa summa on 15,2 mrd. euroa. Suurin vaikutus on sosiaaliturvaan tehté-
villd uudistuksilla, jotka véhentévit valtion menoja noin miljardilla eurolla kehyskauden lopussa
ottaen huomioon asumistuki- ja toimeentulomenojen kasvu uudistusten seurauksena. Hallinnon-
alan méérdrahoista kdytetdan eldkemenoihin noin 35 %, perhe- ja asumiskustannusten tasauk-
seen sekd perustoimeentulotukeen noin 30 %, tyottomyysturvaan noin 11 %, sairausvakuutuk-
seen noin 15 %. Vuonna 2027 tyollisyysasteen arvioidaan olevan 75,2 %. Tyottdmyysasteen ar-
vioidaan puolestaan laskevan ja vuonna 2027 tyottomyysasteen arvioidaan olevan 6,4 %.

Péadministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti sosiaaliturvaan tehddén useita méaériarahatarvet-
ta pienentévid uudistuksia. Merkittdvimpéna yksittidisend sddstotoimenpiteend kansaneldkeindek-
siin ja kuluttajahintoihin sidottujen etuuksien indeksikorotukset jaddytetddn vaalikaudeksi pois
lukien toimeentulotuki, eldkkeet, rintamalisdt, vammaisetuudet, elatustuki ja ladkekustannusten
vuosiomavastuu. Tdméd véhentdd méadrdrahatarvetta pddluokassa nimellisesti arvioiden n. 380
milj. eurolla kehyskauden lopussa.

Perhe- ja asumiskustannusten tasaukseen, perustoimeentulotukeen ja erdisiin palveluihin esite-
tddn yhteensd 4,8 mrd. euroa, lisdystd 105 milj. euroa. Lapsiperheiden asemaa vahvistetaan 54
milj. euron perhepaketilla, joka sisdltdd lapsilisien korotukset alle 3-vuotiaiden lasten sekd 4. ja 5.
lapsen lapsilisiin sekd lapsilisin yksinhuoltajakorotuksen nostamisen. Vuodesta 2025 alkaen
muutosten yhteisvaikutus on 65 milj. euroa.
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Toimeentulotuen hyviksyttivien asumismenojen muutosten arvioidaan vdhentdvin médraraha
tarvetta 7 milj. euroa ensi vuonna ja 31 milj. euroa vuodesta 2025 lukien. Asumistuen muutosten
arvioidaan vihentdvan madrdrahatarvetta 190 milj. euroa ensi vuonna ja kehyskaudella 330 milj.
euroa.

Ty6ttdmyysturvan menojen (noin 2,2 mrd. euroa) arvioidaan véihenevéan noin 187 milj. euroa ensi
vuonna ja laskevan noin 1,5 miljardiin euroon kehyskaudella.

Sairausvakuutuksen valtion osuus (2,32 mrd. euroa) kasvaa noin 23 milj. euroa ensi vuonna ja on
kehyskauden lopussa 2,47 mrd. euroa. Méarédrahan lisdykset johtuvat muun muassa laékarinpalk-
kioiden sairausvakuutuskorvausten korotuksesta, lasten ja nuorten neuropsykologisten héiridi-
den kuntoutuksen parantamisesta seké ldékekustannusten vuosiomavastuun pysyvéstd muutok-
sesta. Maérdrahan tasoa vahentévét kehyskaudella ammatillisen kuntoutukseen, ldékkeiden kor-
vattavuuteen ja apteekkitalouteen tehtdvit muutokset.

Hallitusohjelman mukaisesti sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen kohdennetaan ensi vuonna 20
milj. euroa ja vuosittain enenevésti siten, ettd vuonna 2027 méira on 40 milj. euroa.

Avustuksiin yhdistyksille ja séétidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen teh-
dédén hallitusohjelman mukaisesti valtionavustusten tason véhennys, joka on 50 milj. euroa ke-
hyskauden alussa ja 100 milj. euroa kehyskauden lopussa. Avustusmomentin taso laskee kehys-
kauden lopussa 282,8 milj. euroon.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tukemiseen suunnataan ensi vuonna 361 milj. euroa (-65 milj. eu-
roa). Hallitusohjelman mukaiseen investointiohjelmaan kohdennetaan sosiaali- ja terveysminis-
terion padluokassa 81,3 milj. euroa vuonna 2024. Médrdrahaa kéytetddn muun muassa digitali-
saatio-ohjelmaan (4 mll] euroa) Hyvin tyon ohjelmaan (3,5 milj. euroa), ikdihmisten toiminta-
kyvyn, kotona parjadmisen ja omaishoitajien tukemiseen (6,5 milj. euroa) seka ladkarin vastaan-
ottopalkkioiden sairausvakuutuskorvauksen korotukseen (65 milj. euroa).

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliseen tiedonhallintaan ehdotetaan vuosille 2025—
2027 yhteensi n. 59 milj. euron méardrahaa, joka siséltdd 6 milj. euroa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon digitalisaatio-ohjelmaan.

Valiokunta pitéd julkisen talouden kestdvyyden vahvistamisen kannalta vélttdméttomana, ettd
tyollisyyttd parannetaan ja turvataan toimivat hyvinvointipalvelut ja hyvinvointiyhteiskunta. Va-
liokunta pitéé tirkednd painopisteen asettamista perustason palveluihin ja ennalta ehkéiseviin
palveluihin, ennalta ehkiisyyn ja vaikuttavuuteen.

Hyvinvointialueiden rahoitus

Hyvinvointialueet rahoittavat toimintansa paéosin valtion rahoituksella, eiké niilld ole verotusoi-
keutta. Rahoitus on yleiskatteista valtion rahoitusta ja se jaetaan hyvinvointialueille laskennallis-
ten sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen tehtévien palvelutarvetta ja olosuhteita ku-
vaavien tekijoiden sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistd koskevien tekijoiden perusteella.
Hyvinvointialueiden rahoituksen taso tarkistetaan vuosittain. Hyvinvointialueiden laskennalli-
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sen rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain hyvinvointialueindeksilld parantamaan rahoitusjéar-
jestelmén reaktiokykyé hintatasossa tapahtuviin muutoksiin.

Hyvinvointialueiden vuoden 2023 rahoitus perustuu kunnilta hyvinvointialueille siirtyvien tulo-
jen ja kustannusten siirtolaskelmaan, jotka on laskettu vuoden 2021 tilinpéitdstietojen ja vuoden
2022 talousarviotietojen perusteella. Lopulliset laskelmat valmistuvat loppuvuoden 2023 aikana.
Hyvinvointialueiden rahoitus korjataan tdmén jélkeen vastaamaan lopullista siirtolaskelmaa.

Hyvinvointialueiden yleiskatteiseen rahoitukseen ehdotetaan hallituksen esityksessd yhteensé n.
24,7 mrd. euroa vuonna 2024 siséltden 551 milj. euroa vuonna 2024 maksettavaa kertakorvausta,
jonka hyvinvointialueet kirjaavat vuoden 2023 tuloksi. Hyvinvointialueiden yleiskatteinen rahoi-
tus kasvaa vuonna 2024 n. 4,0 mrd. euroa verrattuna vuoden 2023 varsinaiseen talousarvioon.
Kasvua selittdd se, ettd n. 1,9 mrd. euroa vuoden 2023 rahoituksesta maksettiin ennakollisesti jo
vuoden 2022 talousarviossa. Liséksi rahoitusta nostaa mm. kunnilta hyvinvointialueille siirty-
vien kustannusten tarkentuminen, kustannustason nousu (indeksikorotus), ennakoitu palvelutar-
peen kasvu seki yliopistosairaalalisa.

Vuonna 2024 hyvinvointialueiden tehtdvid koskevan lainsddddnnon muutokset (hoivahenkilds-
ton vahimmaismitoituksen noston voimaantulon siirto, perusterveydenhuollon hoitoon péadsyn
enimmdiisajan muutos, lastensuojelun jélkihuollon ikérajan lasku, tahdosta riippumattomassa
psykiatrisessa hoidossa olevien potilaiden oikeusturvan liséys) kasvattavat hyvinvointialueiden
rahoitusta vuoteen 2023 verrattuna nettomaérdisesti n. 5 milj. euroa. Aiemmin tehtyihin sdados-
muutoksiin perustuen lisdys olisi yhteensd n. 110 milj. euroa. Padministeri Orpon hallituksen toi-
met puolestaan véhentiisivét esityksen mukaan hyvinvointialueiden rahoitusta yhteensd n. 105
milj. euroa.

Hyvinvointialueille maksettavat valtionavustukset ja muut korvaukset ovat vuonna 2024 yhteen-
sd n. 270 milj. euroa. Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd hyvinvointialueiden rahoituksen
on turvattava perustuslain edellyttdmalla tavalla riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pe-
lastustoimen tehtivien jérjestiminen. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen yhtené tavoittee-
na on my0s kustannusten kasvun hillint.

Rahoitusmalli siséltdd siten kannusteita kustannusten kasvun hallintaan, jolloin voidaan turvata
myos osaltaan julkisen talouden kestévyyttd. LéhtSkohtaisesti hyvinvointialueiden tulee sopeut-
taa menokehityksensé valtion rahoituksen asettamiin puitteisiin. Tétd tukevat myos hyvinvointi-
alueiden taloutta koskevat sdédnnokset.

Hyvinvointialueiden rahoituslain mukaisesti hyvinvointialueilla on oikeus saada valtiolta liséra-
hoitusta se mééri, joka on tarpeen sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen tur-
vaamiseksi, jos rahoituksen taso muutoin vaarantaisi perustuslaissa turvattujen sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen tai perusoikeuksiin liittyvien pelastustoimen palvelujen jérjestimisen. Hallituk-
sen esityksessé tarkoitusta varten ehdotetaan 1 milj. euroa. Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa,
ettd téssd kyse on teknisestd arviomédrdrahamomentista, joka mahdollistaa vuoden aikana esiin
nousevien lisdrahoitustarpeiden kisittelyn, eikd momentin méaérarahatarpeen kokonaisarviointia
ole tehty.
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Valiokunta toteaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksessa on kyse mit-
tavasta uudistuksesta ja hyvinvointialueiden toiminta on vasta alkuvaiheessa. Rahoitusmallista ja
sithen liittyvistd tarkistus-, lisdrahoitus- tai muista menettelyisté ei ole vield kokemuksia. Valtio-
neuvoston selonteon mukaan hyvinvointialueiden kustannuksien arvioidaan kasvavan kuluvana
vuonna kevéilld ennustettua nopeammin (VNS 1/2023 vp, s. 66). Kustannusten nopeaa kasvua
selittdvit ennakoitua nopeampi hintojen nousu vuonna 2023 sekd hyvinvointialueita koskevat
palkkaratkaisut, jotka kiihdyttdvit kustannusten kasvua tulevina vuosina. Liséksi hyvinvointi-
alueiden tehtévid koskevaan lainsdédéntoon on tehty ja tehddén vuoden 2023 aikana muutoksia.
Hyvinvointialueiden rahoituksen riittidvyyteen liittyy siten useista syisti johtuvia epédvarmuuksia.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on nostettu esiin huoli hyvinvointialueiden rahoituksen
riittiméttomyydestd. Hyvinvointialueet kiinnittdvét huomiota siihen, ettd alueiden talouksien
mittavat alijidmat osoittavat, ettd valtion rahoituksen taso on riittdméton kattamaan perustuslais-
sa turvattujen sosiaali- ja terveyspalvelujen seki pelastuspalvelujen kustannuksia. Hyvinvointi-
alueiden kustannusten todetaan perustuvan kunnilta siirtyviin kustannuksiin. Myods muutoskus-
tannusten todetaan rasittavan alueiden talouksia. Hyvinvointialueet ovat esitténeet alijadmén kat-
tamiskauden pidentémisté talouden sopeuttamisen mahdollistamiseksi.

Asiantuntijakuulemisissa on kiinnitetty huomiota myos hyvinvointialueindeksiin, jolla tarkiste-
taan alueiden rahoitusta seuraavalle vuodelle. Saadun selvityksen mukaan indeksi on tarkentunut
merkittdvésti alaspdin kevddn 2023 julkisen talouden suunnitelmasta, eikd vastaa todellista hy-
vinvointialueiden kustannusten kasvua. Indeksi huomioi hyvinvointialueita koskevat palkkarat-
kaisut vain osittain, koska hyvinvointialueita sitovien tydehtosopimusten kustannusvaikutukset
ylittdvit merkittévisti yleisen ansiotasokehityksen, johon indeksin laskenta perustuu. Hyvinvoin-
tialueiden ansiotaso kasvaa muun muassa palkkaratkaisujen johdosta nopeammin kuin yleinen
ansiotaso, jonka ennusteeseen hyvinvointialueiden rahoituksen indeksitarkistus on sidottu.

Valiokunta pitéé tirkednd hallituksen tavoitteita (HE 41/2023 vp, s. Y7) parantaa suomalaisten
elintasoa, kéantdd Suomen talous kestévédédn kasvuun ja taittaa hyvinvointia uhkaava velkaantu-
miskehitys. Hyvinvointialueiden menojen kasvun hillintdén téhtiévilla toimilla on nédiden tavoit-
teiden saavuttamisessa keskeinen merkitys. Valiokunta toistaa kuitenkin aiemman kantansa
(StVL 13/2022 vp, s. 5) ja korostaa, ettd hyvinvointialueiden rahoituksen riittdvyytti tulee heti
toiminnan alusta, erityisesti muutosvaiheessa, seurata ja arvioida huolellisesti seki tarvittaessa
ryhtyd toimenpiteisiin, jotta perustuslaissa turvattujen sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuus ei
vaarannu milldén hyvinvointialueella eikd minkd4n véestéryhmén tai sairauksien hoidon osalta.
Hyvinvointialueet eroavat toisistaan monin tavoin. Esimerkiksi védeston kasvu ja ikdrakenteen
muutokset ja néistd aiheutuva kustannusten kasvu eivit ole samanlaisia kaikilla alueilla. Néin ol-
len hyvinvointialueiden rahoituksen riittivyyden seurannassa tulee arvioida my®os sité, vastaako
laskennallinen rahoitus oikeudenmukaisella tavalla nopean viestonkasvun alueiden kustannus-
ten kasvun tarpeisiin.

Valiokunta pitdd sindnsé alijddmén kattamisvelvoitetta valtion talouden tasapainottamisen nako-
kulmasta perusteltuna, mutta toteaa, etti rahoitusta koskevan siéntelyn toimivuutta on seurattava
ja arvioitava myos alijadmén kattamisajan pituuden osalta, koska riittdméton rahoitus suhteessa
palvelutarpeisiin voi johtaa hyvinvointialueilla epétarkoituksenmukaisiin ja lyhytnikoisiin toi-
menpiteisiin talouden sopeuttamiseksi sen sijaan, ettd sopeutustoimet toteutettaisiin vaikutta-
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vuustietoon perustuen pitkéjanteisesti ja vastuullisesti. Valiokunta toteaa, ettd kunnan taseeseen
kertynyt alijddma tulee kattaa enintdédn neljan vuoden kuluessa tilinpdétoksen vahvistamista seu-
raavan vuoden alusta lukien, kun vastaava aika hyvinvointialueilla on kaksi vuotta. Valiokunta
toistaa lisdksi aiemman kantansa (StVL 8/2022 vp, s. 5), jonka mukaan on tarke&a, ettd valtioneu-
vosto seuraa ja arvioi, kuinka hyvinvointialueindeksi vastaa kustannustason muutokseen. Eten-
kin, kun hyvinvointialueindeksin siséltdma ansiotasoindeksi perustuu yleiseen ansiotasoon, se ei
vélttdméttd huomioi sosiaali- ja terveydenhuollon ansiokehitystd realistisella tavalla. Tarvittaes-
sa sadntelyd sekd alijadmain kattamisvelvoitteesta ettd hyvinvointialueindeksistd on muutettava.

Valiokunta toteaa, ettd nyt jo toteutetun hallinnollisen muutoksen jédlkeen on tirkedd uudistaa pal-
veluja, jotta uudistuksen tavoitteet palvelujen yhdenvertaisesta saatavuudesta ja laadusta seké
kustannusten kasvun hillinnésté toteutuu. Hyvinvointialueilla on térkedé kehittdd uudenlaisia pal-
velujen toteutustapoja hyddyntiden aiempaa suurempien jarjestijien koko henkiloston osaamista.
Kansallinen ohjaus ja tuki on tirkeés, jotta varmistetaan tietojérjestelmien ja teknologisten rat-
kaisujen nykyistd sujuvampi hyddyntdminen seké tiedolla johtamisen kehittdminen palvelujérjes-
telmén kustannusvaikuttavuuden edistdmiseksi. Vaikuttavuusperustainen palvelujen toteutus ja
palvelujérjestelmén ohjaus edellyttiavit nykyistd kattavampaa vankkaa tietopohjaa, jota tulee ra-
kentaa pitkéjanteisesti ja kustannustehokkaasti. Valiokunta korostaa my0s hankintaosaamisen
kehittdmisen merkitystd suhteessa ostopalvelujen toteutukseen. Liséksi tarpeettoman byrokrati-
an karsimisella sekd tukipalvelujen keskittdmiselld voidaan hillitd palvelujirjestelmén kustan-
nuksia.

Henkilostovaje ja palvelujen saatavuus

Hyvinvointialueiden palvelutarpeeseen vastaamisen keskeisin haaste liittyy riittdvén rahoituksen
lisdksi henkiloston saatavuuteen. Hyvinvointialueiden yhé vaikeutunut tydvoimapula on heiken-
tanyt palvelujen saatavuutta. Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden rekrytointi ai-
heuttaa haasteita kdytdnnossi koko Suomessa. Valiokunnan asiantuntijakuulemisten perusteella
vaje osaavasta henkildstosté on pahentunut ja heikentid lakisddteisten palveluiden saatavuutta ja
laatua hyvinvointialueilla. Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston saatavuuden ongelmat ovat
laaja-alaisia ja koskevat useita ammattiryhmid. Ennusteet sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6s-
ton eldkoitymisestd indikoivat vaikean tilanteen jatkuvan myds tulevaisuudessa.

Henkildstovajetta on etenkin lasten, nuorten ja perheiden seké ikdéntyneiden palveluissa. Lisdksi
henkil6ston riittdvyyteen ja saatavuuteen liittyvid ongelmia on esiintynyt koko Suomen alueella
erityisesti lastensuojelussa sekd mielenterveyspalveluissa. Terveyskeskusten lddkéri- ja hammas-
ladkéarivaje on huomattava. Hyvinvointialueiden vaikeutunut tyévoimapula on heikentinyt myds
erikoissairaanhoidon kiireettoméan hoidon saatavuutta. Erityisesti psykiatrista erikoissairaanhoi-
toa odottavien lukuméérit ovat olleet voimakkaassa kasvussa viime vuosina.

Valiokunta yhtyy huoleen henkildston saatavuuden ongelmista. Valiokunnan nikemyksen mu-
kaan oikea-aikainen hoitoon paisy ja sosiaalipalvelujen saatavuus on vélttdimétonta, jotta varmis-
tetaan perustuslaissa turvattujen sosiaali- ja terveyspalvelujen toteutuminen. Riittdvén ja osaavan
henkiloston saatavuuden varmistamiseksi tarvitaan useita erilaisia toimenpiteitd, jotta turvataan
oikea-aikainen palvelujen saatavuus. Valiokunta pitdi térkedna, ettd hallitus kiirehtii tydryhmé-
tyOta ja tarvittavia toimenpiteitd, jolla helpotetaan hyvinvointialueiden painetta turvautua henki-
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16stdmenoja lisddvan vuokrahenkildyritysten palveluihin. Myods ammatinharjoittamallin hyddyn-
tdmisté tulee edistda.

Perusterveydenhuollon avosairaanhoidossa kiireettéméén hoitoon pddsyn enimmaéisaika tiuken-
tui 1.9.2023 kolmesta kuukaudesta neljdéntoista vuorokauteen. Suun terveydenhuollossa kuuden
kuukauden enimmaéisaika kiristyi neljaén kuukauteen. Taloustilanne ja henkildston saatavuuson-
gelmat huomioiden hallitus on antanut eduskuntaan esityksen HE 55/2023 vp, jossa ehdotetaan,
etté perusterveydenhuollon kiireettdéméén hoitoon padsyn enimmaéisaika sdilytetdén 14 vuorokau-
dessa. Tama tarkoittaisi, ettd 1.11.2024 voimaan tulevasta seitsemédn vuorokauden hoitotakuusta
luovuttaisiin.

Valiokunta pitdd tdrkeénd sosiaali- ja terveydenhuollon seké ja pelastusalan henkildston riitta-
vyyden ja saatavuuden turvaamiseksi hallituksen kdynnistiméa Hyvéan tyon ohjelmaa, johon hal-
litus osoittaa kehyskaudella yhteensd 9 milj. euron kertaluonteisen méérarahan. Ohjelma sisiltéa
strategisessa tiekartassa 2022—2027 ehdotettuja henkildston riittdvyyden ja saatavuuden turvaa-
miseen tdhtddvid toimenpiteitd. Valiokunta toteaa, etté ohjelman tavoitteiden saavuttaminen edel-
lyttda eri hallinnonaloilla ja myds yhteistyond niiden vililld toimenpiteitd liittyen muun muassa
uudenlaisiin palvelujen toteutustapoihin (ml. digitaaliset ja liikkuvat palvelut seki etépalvelut),
koulutuspaikkojen lisddmiseen, henkiloston véliseen tyonjakoon, alan veto- ja pitovoiman edis-
tdmiseen, rekrytoinnin laajentamiseen seki tiedolla johtamiseen.

Valiokunta pitdd vélttiméttoména sosiaali- ja terveydenhuollon koulutuspaikkojen lisdémista.
Valtion talousarvioesityksessi yliopistoille ja ammattikorkeakouluille osoitetaan hallituskauden
aikana yhteenséd 41,3 milj. euron lisimédraraha uusiin aloituspaikkoihin. Vuoden 2024 osalta
mairdraha on suuruudeltaan 11,7 milj. euroa. Lisdaloituspaikat kohdennetaan esityksen mukaan
erityisesti tydvoimapulasta kérsiville aloille, kuten varhaiskasvatukseen ja sosiaali- ja terveyden-
huollon aloille. Valiokunta pitéé lisdaloituspaikkoihin kohdistettavaa méiérarahaa térkednd. Vuo-
den 2024 maéirdraha riittdd saadun selvityksen mukaan kuitenkin yhteensé ainoastaan alle 1 000
aloituspaikan lisdykseen ja silld on henkildstovajeeseen vain vahdinen vaikutus. Valiokunta tote-
aa, etti sosiaali- ja terveydenhuollon aloituspaikkojen tarvetta tulee arvioida suhteessa sosiaali- ja
terveyenhuollon eri ammattiryhmien tydvoimapulaan seké tulevaan tydvoiman tarpeeseen. Aloi-
tuspaikkojen lisdykset tulee méadrittda siten, ettd henkiloston saatavuus turvataan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon eri ammattiryhmien osalta lakisdéteisesti molemmilla kansalliskielilla.

Hallitus selvittdé syksyn 2023 aikana sairaaloiden ja pdivystysten kokonaisuutta sosiaali- ja ter-
veysministerion, valtiovarainministerion ja hyvinvointialueiden yhteistyoné. Selvityksen tavoit-
teena on taata mahdollisimman laadukas ja kustannusvaikuttava kansallinen kokonaisuus, jossa
otetaan huomioon véeston palvelutarve, osaamisen ja henkiloston riittdvyys, kustannusvaikutta-
vuus seké valmius ja varautuminen. Valiokunta pitdd térkeéna, ettd selvitystyon jatkona uudiste-
taan erikoissairaanhoidon sairaalaverkon ja péivystyksen kokonaisuutta turvaten palvelujen laa-
tua, potilas- ja asiakasturvallisuutta, henkildston riittdvyytti ja palvelujérjestelmén kustannusvai-
kuttavuutta.

Péadministeri Orpon hallitusohjelman mukaan Kela-korvausten korottamisella pyritdan keventa-
méén hyvinvointialueiden taakkaa ja purkamaan perusterveydenhuollon hoitojonoja kohdenta-
malla hallituskauden aikana kertaluonteista rahoitusta perusterveydenhuollon hoitojonojen pur-
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kuun hallituksen kehittimén uuden Kela-korvausmallin avulla. Hallitus varaa rahoitusta kaytto-
tarkoitukseen yhteensd 335 milj. euroa. Hallituksen esityksen HE 41/2023 vp (s. Y 30 ja Y 47)
mukaan lddkarin vastaanottopalkkioiden Kela-korvausta ehdotetaan korotettavaksi vuoden 2024
alusta lukien 65,3 milj. eurolla. Lasten ja nuorten neuropsykologisten héirididen kuntoutusta ja
kuntoutuspalveluja parannetaan Kelan harkinnanvaraisen kuntoutuksen kautta méérdaikaisessa
ohjelmassa, johon ehdotetaan 16,75 milj. euroa.

Valiokunta pitdd tarkednd myos 4,0 milj. euron panostusta sosiaali- ja terveydenhuollon digitali-
saatio-ohjelmaan, 2,0 milj. euron kohdentamista kansalliseen terveyden- ja hyvinvoinnin ohjel-
maan sekd 6,5 milj. euron osoittamista ikdihmisten toimintakyvyn, kotona péirjddmisen ja
omaishoitajien tukemiseen.

Valiokunta pitdd ihmisten kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin seké tyokyvyn ja hyvian mielentervey-
den edistdmisen nékdkulmasta tirkednd myds hallituksen panostusta Suomi liikkeelle -ohjel-
maan, jossa tavoitteena on kdéntai liikkuminen kasvuun jokaisessa ikdryhmaéssa.

Sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutukset

Hallitusohjelman mukaisesti sosiaaliturvaan ehdotetaan vuoden 2024 talousarviossa useita méaa-
rdrahatarvetta pienentévid uudistuksia, joiden arvioidaan véhentévén valtion menoja asumistuki-
ja toimeentulotukimenojen kasvu huomioon ottaen noin 234 milj. eurolla vuonna 2024 ja kehys-
kauden lopussa n. 1 mrd. eurolla.

Vuoden 2024 alusta kansaneléke- ja kuluttajahintaindeksiin sidottujen etuuksien indeksikorotuk-
set ehdotetaan jéadytettiviksi pois lukien toimeentulotuki, eldkkeet, rintamalisét, vammaisetuu-
det, elatustuki ja ld&kkeiden vuosiomavastuu. Asumistukea kohdennetaan tukea eniten tarvitse-
ville ja toimeentulotuessa hyviksyttdvien asumismenojen siéntelyd tdsmennetdin.

Tyottdmyysturvan omavastuupéivit palautetaan seitseméédn péivddn, tyottdmyysturvan suo-
jaosista ja lapsikorotuksista luovutaan ja tydssdoloehtoa pidennetéédn 12 kuukauteen sekd muute-
taan tuloperustaiseksi. Lisdtalousarviomenettelylld on tarkoitus saattaa voimaan syyskuusta 2024
alkaen 1dhinné tyottdmyysvakuutusmaksuilla rahoitettuun osuuteen kohdistuvia uudistuksia, ku-
ten tydssdoloehdon kertymisen lakkauttaminen palkkatuetussa tydssd, tyottomyysturvan ikési-
donnaisista poikkeussddnndistd luopuminen, vuorotteluvapaajirjestelmén ja aikuiskoulutustuen
lakkauttaminen sek ansioturvan porrastaminen.

Sairausvakuutuksesta maksettavaa ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavaa kuntoutusra-
haa ja nuoren kuntoutusrahan tasoa lasketaan.

Kehyskaudella sopeutustoimia on tarkoitus jatkaa asumistukeen, tyottdmyysturvaan ja toimeen-
tulotukeen tehtivilla muutoksilla. Asumistuessa on tarkoitus ottaa kdyttoon varallisuusharkinta ja
yrittdjien tulojen huomioon ottaminen todellisen suuruisena. Toimeentulotukea on tarkoitus uu-
distaa siten, ettd se vahvistaa henkilon itsendisti selviytymisti ja selkeyttdé toimeentulotuen roo-
lia viimesijaisena harkintaa vaativana perusturvaan kuuluvana etuutena. Ty6ttomyysturvassa on
tarkoitus ottaa kdyttoon menettely, jossa tydmarkkinatuen kielilisén saaminen edellyttié kielitai-
don osoittamista.
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Ehdotettujen muutosten taustalla on hallituksen tavoite vahvistaa julkista taloutta, purkaa tyonte-
on kannustinloukkuja ja lisdta tyollisyyttd. Muutosten arvioidaan vahvistavan tyonteon kannusti-
mia ja keskipitkdn aikavélin rakenteellista tydllisyyttd noin 60 000—65 000 tyollisell4.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd kannustinloukkujen purkamista ja tydllisyyden lisdémista tér-
keéni tavoitteena sosiaaliturvajérjestelmén kestdvyyden nakokulmasta. Tydssdkdynnin lisdénty-
minen lieventdd my0s etuussiistdjen vaikutuksia, kun osa etuuksia saavista ty6llistyy. Valiokun-
ta kiinnittd4 kuitenkin huomiota siihen, ettd valtiovarainministerién kokonaisarvioinnin mukaan
tyonteon kannusteet heikkenevit tyottdmén perusturvaa saavissa yksinhuoltajatalouksissa (Tyol-
listymisten kannusteet vuoden 2024 aikana voimaan astuvissa muutoksissa, valtiovarainministe-
rién budjettiosasto, rakenneyksikkd 6.10.2023). Myds osa-aikaisen tydn vastaanottamisen kan-
nusteet heikkenevét niin sanottujen suojaosien poistamisen johdosta (Tydttomyysturvan suoja-
osien tyollisyysvaikutukset, valtiovarainministerion budjettiosasto, rakenneyksikko 6.10.2023).

Eri sosiaaliturvaetuuksien sopeuttamistoimenpiteiden vaikutukset kohdistuvat usein samoihin ih-
misryhmiin. Eduskunnan késiteltdvéna olevissa etuusmuutoksia koskevissa hallituksen esityksis-
sé el arvioida eri sopeuttamistoimenpiteiden yhteisvaikutuksia. Sosiaali- ja terveysministerio on
kuitenkin julkaissut erikseen vuodelle 2024 ehdotetuista sosiaaliturvan muutosten yhteisvaiku-
tuksista muistion, jossa arvioidaan muutosten vaikutuksia kotitalouksien tulonmuodostukseen
(Vuoden 2024 sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arviointi, sosiaali- ja terveysministerio
2023).

Sosiaali- ja terveysministerion padosin Tilastokeskuksen ylldpitimélld SISU-mikrosimulaatio-
mallilla tehdyissé laskelmissa on huomioitu ehdotetut muutokset tuloverotukseen, asumistukeen,
tyottdmyysturvaan, lapsilisiin ja opintotukeen seki sosiaaliturvan indeksikorotusten jaadytykset.
Arvioinnissa ovat mukana vain niin sanotut staattiset vaikutukset, joten muutosten vaikutuksia
esimerkiksi tydllistymiseen ei ole otettu huomioon.

Arvion mukaan ehdotetut muutokset kasvattavat tuloeroja. Esitetyt muutokset kasvattavat suh-
teellista pienituloisuutta. Kolmen pienituloisimman tulokymmenyksen osuus kotitalouksien yh-
teenlasketusta kéytettdvissd olevasta tulosta supistuu. Kéytettidvissa olevien tulojen suhteelliset
muutokset ovat suurimpia pienituloisimmissa tulokymmenyksissé. Kotitalouksia, joiden kéytet-
tdvissé olevat tulot pienenevit yli kymmenen prosenttia, on eniten kahdessa alimmassa tulokym-
menyksessd. Viisi suurituloisinta tulokymmenysta puolestaan kasvattaa tulo-osuuttaan.

Etuudensaajaryhmien vélisesséd tarkastelussa suhteellisesti suurimmat vaikutukset kohdistuvat
opiskelijoihin ja tydttomiin ansioturvan saajiin. Eri perhetyyppeja tarkastellessa suhteellinen pie-
nituloisuus kasvaa eniten nuorten aikuisten, yksinhuoltajien sekd vanhempien tyoikéisten yksin
asuvien keskuudessa. Ikdryhmittdisessa tarkastelussa suurimmat vaikutukset kohdistuvat 18—24
vuotiaisiin. Myos ikéryhmissd 25—34 vuotta ja 55—64 vuotta vaikutukset ovat muita ryhmié
suurempia. Y1i 65-vuotiaisiin kohdentuvat vaikutukset ovat pienid, koska eldkkeisiin ei kohdistu
sadstdjd eldkkeensaajan asumistuen indeksijaddytysti lukuun ottamatta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd myonteisend, ettéd lapsiperheisiin kohdistuvia vaikutuksia py-
ritdén lieventdmaién alle kolmevuotiaiden lasten ja monilapsisten perheiden lasten lapsilisid seké
lapsilisén yksinhuoltajakorotusta korottamalla sekéd asumistukeen tehtdvélla muutoksella. Koko-
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naisarvioinnin mukaan lapsiperheisiin kohdistuvat vaikutukset ovat pienempid kuin ty6ikiisiin
lapsettomiin kotitalouksiin kohdistuvat vaikutukset. Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd lapsili-
sén korotukset kompensoivat vain pienen osan esimerkiksi tyottomyysturvan lapsikorotusten
poistumisesta, koska lapsilisén korotukset ovat maéraltdén pienid (10—26 e) ja ne kohdistuvat
kaikille lapsilisén saajille. Huojennuksista huolimatta lasten pienituloisuusasteen arvioidaan kas-
vavan sosiaaliturvaan tehtdvien muutosten johdosta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Suomi on asettanut Euroopan sosi-
aalisten oikeuksien pilarin tavoitteiden toteuttamiseksi kansalliseksi tavoitteekseen védhentda
kdyhyys- tai syrjaytymisriskissd olevien henkildiden madrda vuoteen 2030 mennessd 100 000
henkil6ll4, joista véhintddn kolmasosan tulisi olla alle 18-vuotiaita. Valiokunta toteaa, ettd pieni-
tuloisuusastetta lisddvét sosiaaliturvan muutokset vaikeuttavat tavoitteen toteuttamista tydllisyy-
den mahdollisesta lisdédntymisestd huolimatta.

Ehdotetut ensisijaisten sosiaaliturvaetuuksien muutokset lisddvit kaikista pienituloisemman
véeston tarvetta turvautua pitkdaikaisesti viimesijaiseksi ja véliaikaiseksi etuudeksi tarkoitettuun
toimeentulotukeen. Sosiaali- ja terveysministerion arviossa toimeentulotuen menojen arvioidaan
kasvavan 25—30 prosenttia. Arvio ei sisdlld tdydentévén ja ehkéisevin toimeentulotuen meno-
jen mahdollista kasvua.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on aikaisemmissa kannanotoissaan kiinnittdnyt huomiota siihen,
ettd sosiaaliturvajirjestelmén kokonaisuuden ja tydnteon kannusteiden nédkdkulmasta ei ole tar-
koituksenmukaista lisdtd toimeentulotuen kéyttod (mm. StVM 8/2019 vp, StVM 30/2022 vp).
Pitkdaikaisella toimeentulotukiasiakkuudella on todettu my0s olevan yhteys hyvinvoinnin ja ter-
veyden ongelmiin, lastensuojelutarpeen lisdéntymiseen sekéd ylisukupolviseen huono-osaisuu-
teen. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd vélttiméttoméana, ettd sosiaaliturvamuutosten vaikutuk-
sia yksildiden ja perheiden toimeentuloon, tydllistymiseen ja hyvinvointiin seurataan.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdd my0s huomiota siihen, ettd erillisarviossa arvioidaan
vain osan talousarvioesitykseen siséltyvan muutoksen vaikutuksia tulonmuodostukseen. Mikro-
simulaatiomallilla tehtyyn arviointiin ei ole pystytty sisdllyttdméin kuntoutusrahaan esitettyja
muutoksia, asiakasmaksujen nousua, ladkkeiden vuosiomavastuun kohtuullistamista tai toimeen-
tulotukeen tehtévid muutoksia. Liséksi indeksijdddytyksen vaikutukset otetaan huomioon vain
yhden vuoden osalta, vaikka indeksijaddytysten vaikutukset kumuloituvat koko kehyskauden
ajan vuoteen 2027 saakka. Valiokunta pitdd vélttiméattoména, ettd kokonaisarvioinnin mahdollis-
tavia vaikutusarviointimalleja kehitetéén tietoon perustuvan paitdksenteon tukemiseksi.

Tutkimus- ja koulutusrahoitus

Hallitus esittdd valtion tutkimus- ja kehittimistoiminnan rahoituslain tavoitteiden mukaisesti, ettd
valtion talousarvion mukainen tutkimus- ja kehittimistoiminnan rahoitus (T&K-rahoitus) on
vuonna 2024 yhteensé 2,6 mrd. euroa. Tama tarkoittaa n. 280 milj. euron kasvua verrattuna vuo-
delle 2023 budjetoituun kokonaissummaan. Hallitus esittda tdstd tutkimusrahoituksen lisédyksesté
sosiaali- ja terveydenhuollon tutkimusrahoitukseen 5 milj. euron tasokorotusta, joka kohdistuu
terveydenhuollon yksikdille yliopistotasoiseen tutkimukseen sekd sosiaalitydon yliopistotasoi-
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seen tutkimukseen. Valtion korvaus terveydenhuollon ja sosiaalitydn yliopistotasoiseen tutki-
mukseen on lisdyksen jéilkeen yhteensd 35 milj. euroa.

Valtion korvaukseen sosiaali- ja terveydenhuollon henkilston erikoistumiskoulutukseen ei ole
tulossa muutosta vuoden 2023 valtion talousarvioon nidhden (96 milj. euroa + 12 milj. euron
AMK-harjoittelukorvaus).

Valiokunta pitdd tutkimusrahoituksen 5 milj. euron lisdysté sindnséd myonteisend, mutta suhtees-
sa sosiaali- ja terveydenhuollon sektorin kokonaisuuteen varsin véhdisena erityisesti huomioiden
rahoituksen ldhtokohtainen niukkuus. Valiokunta toistaa aiemman huolensa valtion tutkimus- ja
koulutuskorvausten rahoituksen alhaisesta tasosta (mm. StVL 13/2022 vp, s. 6; StVL 16/2021 vp,
s. 9; StVL 6/2020 vp, s. 5; StVL 3/2018 vp, s. 3—4; StVL 9/2017 vp, s. 4—5; StVL 7/2016 vp, s.
5). Seka tutkimuksen etté koulutuksen valtion rahoitusta on jo pidemmaéllé aikavililld vahennetty
merkittdvésti. Valiokunta korostaa tutkimukseen sekd koulutukseen kohdennetun rahoituksen
keskeistd asemaa palvelujen siséllollisessa ja laadullisessa kehittdmisessd. Kunnat ovat verotus-
oikeutensa turvin valtion ohella rahoittaneet myds sosiaali- ja terveydenhuollon tutkimusta ja
koulutusta. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen myo6té siirryttidessd hyvinvointialueiden
pédasialliseen valtion rahoitukseen tulee tutkimukseen ja koulutukseen kéytettdvin rahoituksen
osuutta seurata erikseen ja arvioida sen riittdvyyttd my0s suhteessa palvelujen rahoituksen riitté-
vyyteen. Valiokunta pitdd valttimattoménd, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon tutkimuksen ja
koulutuksen rahoitus turvataan jatkossa valtion toimesta pitkdjénteisesti samalla turvaten tarpeen
mukaisten palvelujen saatavuus.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittad,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja

ettd hyviksytddn seitsemdn lausumaesitystd. (Valiokunnan lausumaesitykset)

Valiokunnan lausumasitykset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus varmistaa kansallisella ohjauksella, ettd hoidon vaikut-
tavuuden parhaat kéytdnteet otetaan kdyttoon kaikkialla.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus kiirehtii sosiaali- ja terveyspalvelujen henkilostopulan
ratkaisemista.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy kansallisiin toimiin sosiaali- ja terveydenhuol-

lon ammattilaisten resurssien vapauttamiseksi asiakastyéhon viranomaisohjauksen ja hal-
lintotyon tarkastelun kautta.
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4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy viipymdttd toimiin koskien sosiaali- ja terveyden-
huollon alan tyénjakoa kelpoisuusvaatimuksia alentamatta ja potilasturvallisuutta vaa-
rantamatta.

5. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus kehittdd kokonaisarvioita mahdollistavia vaikutusarvi-
ointimalleja tietoon perustuvan pddtoksenteon mahdollistamiseksi.

6. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus peruu esittimdnsd alkoholiverokevennykset.

7. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus varaa riittdvan rahoituksen Potilasturvallisuuskeskuk-
sen toiminnan ja sen tulevaisuuden turvaamiseksi.

Helsingissd 9.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok

jasen Kim Berg sd

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Hilkka Kemppi kesk (osittain)
jasen Terhi Koulumies kok

jasen Hanna-Leena Mattila kesk

jasen Ville Merinen sd (osittain)

jasen Ilmari Nurminen sd

jasen Minna Reijonen ps (osittain)

jasen Pdivi Résénen kd

jasen Pia Sillanpéa ps

jasen Oskari Valtola kok (osittain)

jasen Henrik Wickstrom r

jasen Ville Véyrynen kok

varajdsen Noora Fagerstrom kok (osittain)
varajisen Kaisa Garedew ps (osittain)
varajésen Jari Koskela ps (osittain)
varajdsen Milla Lahdenperi kok (osittain)
varajisen Laura Meriluoto vas

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet
valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen

valiokuntaneuvos Piivi Salo
valiokuntaneuvos Harri Sintonen
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Eriivi mielipide 1/kesk

Eriivi mielipide 1

Perustelut

Keskustan sosiaali- ja terveysvaliokuntaryhmé perustaa arvionsa valtion talousarviosta vuodelle
2024 hallitusohjelmakirjauksiin sekd arvioon siitd, saavatko hallitusohjelmassa annetut lupauk-
set katetta vuoden 2024 talousarvioesityksessd seki julkisen talouden suunnitelmassa vuosille
2024—2027.

Keskustan sosiaali- ja terveysvaliokuntaryhmi tunnistaa julkisen talouden vaikean tilan ja tar-
peen menojen kasvun hillitsemiselle. Me emme kuitenkaan hyviksy Orpon hallituksen tapaa so-
peuttaa menoja leikkaamalla seké sosiaali- ja terveyspalveluista, etté kaikista vaikeimmassa ole-
vien ihmisten sosiaaliturvasta. Piddmme epédoikeudenmukaisena hallituksen valintaa kohdistaa
leikkauksiaan erityisesti lapsiin ja perheisiin samaan aikaan kun hallitus aikoo alentaa kaikista
suurituloisimpien ihmisten verotusta ja oluen valmisteveroa.

Suomen menestys on perustunut kaikista ihmisistd huolehtimiseen ja koko Suomen elinvoiman
vahvistamiseen. Hallituksen politiikka pakottaa nyt hyvinvointialueet tekeméén puolestaan ika-
vid paatoksid. Uhkana on, etté sosiaali- ja terveyspalveluita tullaan keskittdmaén lyhyen aikava-
lin sééstojen aikaansaamiseksi. Ndmé toimet voivat johtaa pidemmaélld aikavélillda merkittdvdan
kustannusten kasvuun, jos tarpeenmukaisten palveluiden saavutettavuus heikkenee ja hoitoon
paésy hidastuu, eikd apua haeta riittdvén ajoissa.

Hallituksen tapa toteuttaa merkittévid uudistuksia on hyvén lainsdédéntdtavan vastainen. Halli-
tuksen esitykset, joilla leikataan merkittévisti sosiaaliturvaa, on valmisteltu nopeasti ja niiden
lausuntoajat ovat olleet poikkeuksellisen lyhyita. Eri lakiesitysten yhteisvaikutusten arviointi on
ollut puutteellista. Sosiaaliturvan yhteisvaikutusten arviointi valmistui vasta siind vaiheessa, kun
hallitus oli jo tosiasiallisesti tehnyt talousarvioneuvotteluissaan paétdksen talousarviosta ja sii-
hen siséltyvisté etuusleikkauksista.

Hallitus ei ilmiselvasti ole halunnut tehdad kokonaisarviota siitd, miten menojen sopeuttamistoi-
met ja linjamuutokset osuvat eri alueille ja samoihin ihmisryhmiin. Hallitus ei ole esimerkiksi
teettényt lainkaan arviota siité, miten iso osa eri etuuksiin tehtdvisté leikkauksista kohdistuu lap-
siin ja perheisiin.

Valtiovallan tehtdvéné on turvata lakisddteiset peruspalvelut jokaiselle suomalaiselle asuinpai-
kasta riippumatta. Témé koskee erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja seka sivistyk-
sellisid oikeuksia. Vaikeat ajat vaativat kansallisen eheyden ja yhtenéisyyden vaalimista. Halli-
tuksen politiikka sen sijaan jakaa suomalaisia kahteen joukkoon ja lisdd eriarvoisuutta.

Hyvinvointialueiden riittdvd rahoitus on turvattava
Thmisillad on perustuslain mukainen oikeus lakisditeisiin peruspalveluihin asuinpaikasta riippu-

matta. Valtiovallalla eli maan istuvalla hallituksella on tdstd viimesijainen vastuu. Perustuslaista
johdetun ns. rahoitusperiaatteen nojalla seké sosiaali- ja terveydenhuollosta ja pelastustoimesta
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vastaaville hyvinvointialueille seké hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisestd vastaaville kunnille
on varmistettava riittdvit voimavarat. Perustuslakivaliokunnan omaksuman tulkintakdytdnnon
nojalla rahoitusperiaatteen toteutumista on arvioitava hyvinvointialue- ja kuntatasolla.

Suomessa toimeenpantiin pitkdn valmistelun jélkeen historiallisen suuri sosiaali- ja terveyden-
huollon seka pelastustoimen uudistus, jolla siirrettiin edelld mainitut tehtévét kunnilta uusien hy-
vinvointialueiden vastattavaksi. Hyvinvointialueet saavat rahoituksensa valtaosin valtion budje-
tista, koska hyvinvointialueilla ei ole verotusoikeutta. Jo uudistusta valmisteltaessa oli tiedossa,
etti toimeenpanovaiheessa voi tulla eteen asioita, jotka vaativat pikaisia muutoksia lakeihin. Jo-
kaisen hallituksen on elettéivi ajassa ja oltava tarvittaessa valmis korjaamaan lainsdadantoa.

Asiantuntijakuulemisten perusteella kaikilla hyvinvointialueilla on ilmennyt rahoituksellisia on-
gelmia. Ne eivit johdu sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta vaan ennakoitua huomattavas-
ti suuremmista tai ylléttavista lisdkustannuksista, kuten Vendjan hyokkayssodasta Ukrainaan joh-
tuvasta erittdin voimakkaasta inflaatiosta, joka on nostanut seké hyvinvointialueiden oman toi-
minnan kustannuksia, ettd ostopalveluiden hintoja, yleistd linjaa korkeammista sote-palkkarat-
kaisuista sekd sosiaali- ja terveydenhuollon tydntekijépulasta, jota on pyritty paikkaamaan hyvin-
vointialueilla omaan toimintaan verrattuna huomattavan kalliilla vuokratydvoimalla.

Niéisséd olosuhteissa pidimme vastuuttomana hallitusohjelmaan kirjattua yhteensé 1,4 miljardin
euron leikkausta hyvinvointialueiden rahoituksesta, joka kéytinnossé tarkoittaisi sote-ldhipalve-
luiden karsimisia ja palveluihin péédsyn rajoittamista. Muistutamme valtiovarainministerion
6.3.2023 julkistamassa meno- ja rakennekartoituksessa esitetystd arviosta, jonka mukaan hyvin-
vointialueiden rahoitusta on kiytdnndssd mahdoton vdhentdd ilman tehtivien tai velvoitteiden
vastaavaa keventdmistd. Pidimme siksi hallituksen ohjelmaansa kirjaamaa leikkausehdotusta
vastuuttomana ja toteuttamiskelvottomana.

Hallitus ei ole antamassa hyvinvointialueille tyokaluja, jotka auttaisivat niitd selviytymdén enna-
koimattomista ja suurista kustannuksista. Hyvinvointialueilla ei ole tdlléin muuta mahdollisuutta
kuin hakea lyhyelld aikajénteelld nopeita sddstdjd karsimalla sote-ldhipalveluja ja rajoittamalla
palvelutarjontaa. Hallitus on vesittdméssi toiminnallaan sote-uudistuksen padédméérén perustason
sote-palveluiden vahvistamisesta. Painopisteen siirto vaativimmista sote-palveluista perustasoi-
siin palveluihin jia tallgin toteutumatta. TAma on seké inhimillisesti ettd julkisen talouden kan-
nalta véara ratkaisu ja tulee pidemmallé ajanjaksolla selvisti kalliimmaksi.

Olemme esittdneet hallitukselle kuusi toimenpide-ehdotusta, joilla voidaan turvata hyvinvointi-
alueiden riittdvé rahoitus, vastata sosiaali- ja terveydenhuollon tydntekijédpulaan seké antaa hy-
vinvointialueiden tyontekijoille ja luottamushenkildille tyorauha ja edellytykset uudistaa palve-
luita. Ehdotuksillemme on tullut vastakaikua my6s hyvinvointialueilta. Monet hyvinvointialueet
ovat esittdneet alijidmien kattamisvelvoitteen pidentdmisté, kuten keskustan eduskuntaryhmaé on
esittdnyt lakialoitteessa (LA 6/2023 vp). Hyvinvointialueille tulisi antaa aikaa tasapainottaa ta-
louttaan pidentdmaélld alijdédmien kattamisaikaa nykyisestd kahdella vuodella.

Matkakustannusten korvausten 300 miljoonan euron pysyvé korvaus tulisi siirtdd Kansaneldke-
laitokselta hyvinvointialueille, jolloin kokonaiskustannukset tulevat niakyviksi palveluverkko-
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padtoksid tehdessd. Hallituksen tulisi my0s toteuttaa viipyméttd hallitusohjelmaan kirjaamansa
ammatinharjoittajamallin kdytt6onotto.

Valitettavasti hallituksen suhtautuminen ehdotuksiimme on ollut hyvin pensed

Hallituksen esitykset viime vaalikaudella hyviksyttyjen hoitajamitoituksen nostamisen ja hoito-
takuun médrdaikojen kiristysten voimaantulon siirtimisestd ovat ongelmallisia hyvinvointialuei-
den palveluiden suunnittelun ja talouden nékdkulmasta. Keskustan eduskuntaryhmé kannattaa
esityksid voimaantulon siirtimisestd, mutta pitda valttimattdména, ettd niihin varattua rahoitusta
ei leikata hyvinvointialueilta. Valiokunnan kuulemisissa on noussut esille, ettd hyvinvointialueet
ovat esimerkiksi solmineet jo sopimuksia, joissa on varauduttu korkeampaan 0,7 hoitajamitoituk-
seen. Esimerkiksi Pirkanmaan hyvinvointialue on esittényt, ettd hoitajamitoituksesta aiheutuu
heille 9 miljoonan euron kustannus, vaikka mitoituksen voimaantuloa siirrettdisiin eteenpéin.

Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen on ristiriidassa sote-henkiléston saatavuuden parantamisen
tavoitteen kanssa

Orpon hallitus on ollut aiheellisesti huolissaan sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston saata-
vuudesta ja henkil6ston pysyvyydesté alalla. Hallitus on tésti huolesta huolimatta lakkauttamas-
sa kokonaan hyvin toimineen ja erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollossa runsaasti kdytetyn ai-
kuiskoulutustuen. Kolmannes aikuiskoulutustuen saajista on opiskellut tuen mahdollistamana so-
siaali- ja terveydenhuoltoalan koulutuksessa. Néistd henkil6isté yli 60 prosenttia on hakeutunut
koulutukseen toiselta alalta. Aikuiskoulutustuki on mahdollistanut jo aiemmin sosiaali- ja tervey-
denhuollon ammattitutkinnon omaaville henkildille koulutustason nostamisen ja etenemisen alal-
la uusiin tehtédviin. Sosiaali- ja terveydenhuollon opintoihin siséltyvit kdytdnnon tydeldméssa ta-
pahtuvia pitkié harjoitteluja ei yleensé ole mahdollisia suorittaa kokopdivdisen palkkatydssé tyds-
kentelyn ohessa. Tyollisyysrahaston tutkimuksen mukaan aikuiskoulutustuen mahdollistamat
opinnot ovat my0s parantaneet tyossa jaksamista. Piddmme aikuiskoulutustuen lakkautusta erit-
tdin vahingollisena toimena.

Lapsiperheisiin kohdistuvat leikkaukset ovat kohtuuttomia

Orpon hallituksen ohjelman nimeksi on annettu "Vahva ja vilittivd Suomi". Keskustan eduskun-
taryhmé jakaa hallituksen tavoitteen tydllisyysasteen nostamiseen ja talouden kuntoon laittami-
sesta. Pitkdltd ajalta juontuvat velka- ja alijidméongelmat pitié ratkaista. Suomi tarvitsee tyon,
turvan ja toivon politiikkaa. Keskustan linja poikkeaa hallituksen linjasta. Keskusta edellyttda,
ettd koko maa ja jokainen suomalainen ihminen pidetdén tasa-arvoisesti mukana.

Hallituksen politiikka poikkeaa ohjelman nimesti merkittavésti. Vilittdminen ei ulotu yhteiskun-
nassa kaikista heikoimmassa asemaassa oleviin. Hallitus on esittdnyt leikkauksia useisiin sosiaa-
liturvaetuuksiin. Merkittidva osa etuusleikkauksista kohdistuu lapsiin ja perheisiin.

Piddmme erittdin ongelmallisena, ettd lukuisia eri paétoksié tehddén ennen kuin niiden yhteisvai-

kutuksia on arvioitu. Se, ettd yhteisvaikutusten arviointi valmistui juuri samana paivénd, kun hal-
litus antoi eduskunnalle budjettiesityksen, osoittaa, ettd hallituksella ei ollut aikomustakaan ottaa
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yhteisvaikutusten arviointia huomioon paitoksissi. Yhteisvaikutusten arvioinnissa ja erillisissé
hallituksen esityksissé todetaan, ettd toimeentulotuen tarve kasvaa.

Keskusta edellyttdd, ettd tehtdvét padtokset ovat oikeudenmukaisia. Etenkin lapsilta, nuorilta ja
perheiltd leikkaaminen on lyhytnikoéisté politiikkaa, kun syntyvyys on romahtanut historiallisen
matalalle tasolle.

Emme hyviéksy leikkausten kohdistamista lapsiin ja perheisiin. Tydttdomyysturvan lapsikorotus-
ten poisto on suora leikkaus jo valmiiksi taloudellisesti haasteellisessa tilanteessa olevilta perheil-
td. Tyottdmyysturvan suojaosan poisto taas heikentdd tydteon kannustavuutta ja osa-aikatyon
vastaanottamishalukkuutta.

Hallitus nostaa my0s sairastamiseen liittyvid kustannuksia korottaessaan jopa 20 % terveyden-
huollon asiakasmaksuja ja nostaessaan ladkkeiden vuosiomavastuuta.

Hyvinvointialueiden on myonnettdvé asiakasmaksulain mukaan asiakasmaksuista huojennuksia,
jos maksun periminen vaarantaa henkilon tai perheen toimeentulon edellytyksid tai henkilon la-
kisddteisen elatusvelvollisuuden toteuttamista. Hyvinvointialueiden velvollisuus on asiakasmak-
sulain mukaan annettava asiakkaalle tieto mahdollisuudesta maksun alentamiseen tai perimétté
jattdmiseen. Eri hyvinvointialueiden toimintatavat maksuhuojennusten myontédmisessé ja palve-
luiden kiyttdjien tietoisuus mahdollisuudesta saada maksuhuojennus voivat tistd huolimatta
vaihdella eri hyvinvointialueilla.

Asiakasmaksujen enimméismaéérin, eli maksukaton, ylittyminen voi jadda palveluiden kayttdjil-
14 my6s huomaamatta, kun vastuu sen seurannasta on palveluiden kayttdjilla itsellddn. Paljon pal-
veluita kéyttdvien ihmisten ndkokulmasta olisi parempi, ettd vastuu asiakasmaksujen seurannas-
ta siirrettiiisiin asiakkaalta hyvinvointialueille.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa valtion talousarviota vuodelle 2024 sekd julkisen talou-
den suunnitelmaa 2024—2027 koskevassa mietinnéssddn huomioon edelld olevan ja

ettd valtiovarainvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttiviksi kaksi lausumaa(Erid-
vin mielipiteen lausumaesitykset).

Eriiivin mielipiteen lausumaesitykset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus peruu hallitusohjelmassa kuvatut hyvinvointialuei-
den 1,4 miljardin euron rahoitusleikkaukset.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa hyvinvointialueille lisdaikaa tasapainottaa ta-

lous pidentimdlld alijddmdn kattamisaikaa nykyisestd kahdesta vuodesta kahdella lisd-
vuodella.
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Helsingissd 9.11.2023

Hilkka Kemppi kesk
Hanna-Leena Mattila kesk
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Eriivi mielipide 2

Perustelut

Vihreét haluaa rakentaa reilua ja tasa-arvoista yhteiskuntaa, jossa tausta ei méaéritd yhdenkéin
lapsen tulevaisuutta lopullisesti ja jossa jokainen saa avun, hoivan ja turvan, kun sité tarvitsee. I1-
man osaamista ja sivistystd tima maa ei nouse. Ja ilman nuoria meillé ei ole mitdén — ei veron-
maksajia, ei vastuunkantajia, ei vanhemmista iképolvista huolehtijoita.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan péédluokan loppusumma on viidennes valtion talous-
arviosta, kasvavat kulut on saatava kuriin, mutta ei lapsilta ja nuorilta ja kriittisistd hyvinvointi-
palveluista leikkaamalla.

Sukupolvien vilinen oikeudenmukaisuus

Péadministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti sosiaaliturvaan tehddén useita méaériarahatarvet-
ta pienentdvia uudistuksia, jotka vahentdvit valtion menoja n. 1 mrd. eurolla kehyskauden lopus-
sa. Merkittdvimpéand yksittdisend sdédstotoimenpiteend kansanelékeindeksiin ja kuluttajahintoi-
hin sidottujen etuuksien indeksikorotukset jaddytetddn vaalikaudeksi pois lukien toimeentulotu-
ki, eldkkeet, rintamalisdt, vammaisetuudet, elatustuki ja ladkekustannusten vuosiomavastuu.
Tama vahentdd madrarahatarvetta padluokassa nimellisesti arvioiden n. 380 milj. eurolla kehys-
kauden lopussa.

Suomen viestopyramidi on kdéntynyt ylosalaisin, ja aiempaa pienemmat ikdluokat joutuvat kan-
tamaan vastuun niin ikdantyvan véeston hoivasta, eldkkeistd kuin julkisesta velasta ja ilmastokrii-
sistd. Tyoikdisen palkkamenoista jo neljinneksen nielaisee kasvavien elikemenojen kattaminen.
Samalla pitéisi kyetd turvaamaan hyvinvointivaltion palvelut myds tuleville sukupolville. Vii-
meisten vuosikymmenten aikana lapsiperhekdyhyys on moninkertaistunut, nuorten ikédpolvien
koulutustaso laskenut ja varallisuuskehitys heikentynyt. Hallituksen kaavailema perhepaketti ei
taas kohdistu niille lapsiperheille, joilla on kaikista vaikein tilanne. Samaan aikaan vauraus on
keskittynyt ennenndkemattomalla tavalla idkkéélle vaestolle. Vihreiden politiikka tdhtda siihen,
ettd yhteiskunnan sukupolvisopimus on reilu my6s nuorille.

Nyt lapset ja nuoret laitetaan oikeistokonservatiivisen polititkan maksajiksi. Vihredt ei hyviksy
leikkauksia heiltd, joilla on valmiiksi vaikeinta. Sukupolvien vilisen oikeudenmukaisuuden vah-
vistamiseksi toteuttaisimme tydelédkkeisiin maltillisen indeksijarrun pienimpia eldkkeitéd suojaten
ja eldkeldiskdyhyyttd syventdmaéttd. Orpon hallituksen suunta on péinvastainen, juuri elékeléiset
suojataan indeksijaddytyksilta.

Hyvinvointi ja oppiminen
Péivikodeissa ja koulussa muurataan joka pédiva hyvinvointivaltion peruskived, jonka kautta jo-

kainen lapsi ja nuori on saanut tarvittavat vélineet tavoitella unelmiaan yhdessd muiden kanssa.
On pettymys, ettei Orpon hallitus panosta lasten koulutuspolun alkuun ja esimerkiksi varhaiskas-
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vatuksen henkildston saatavuuteen. Juuri paivékoti ja koulu voivat suojata ja kannatella lasta sil-
loin, kun kotona on vaikeaa.

Orpon hallitus kasaa entistd enemmén painetta ja taakkaa nimenomaan lasten ja nuorten niskaan
ja kdéntad selkdnsé juuri niille nuorille, jotka kipeésti tarvitsisivat nikoaloja tulevaisuuteen. Ei
ole oikein, ettd kovimman hinnan joutuvat maksamaan ne, jotka ovat kaikkein véhiten voineet
omaan tilanteeseensa vaikuttaa. Leikkaukset lastensuojelusta, nuorisotyosté, kouluilta, jarjestoil-
td, kotoutumisesta ja perheiden toimeentulosta syventévét railoja ja murentavat tasa-arvoa yhteis-
kunnassa.

Vihredt haluaa varmistaa jokaiselle lapselle laadukkaan varhaiskasvatuksen, perusopetuksen,
mahdollisuuden opiskella niin pitkdlle kuin rahkeet riittévét ja tarvittavan tuen koko koulutuspo-
lun ajan. Nuorten eldméssé on oltava tilaa ja tukea erilaisille eldménpoluille, etsimiselle ja suun-
nan muuttamiselle. Haluamme, ettd jokainen koulu on hyvi ja ettd asuinalueet eivit pédse eriy-
tyméén. Tdma vaatii rahoitusta ja panostuksia koulutukseen. Jokaiselle nuorelle on turvattava tu-
levaisuuden mahdollisuuksia lain tdlld puolen. Nuorten ndkdalattomuus on vakava uhka. Orpon
hallituksen leikkaukset koulutuksesta ja suoraan nuorilta sekd toimeentulosta, ettid palveluista
ovat harvinaisen lyhytndkoisid. Me emme niitd hyvéksy.

Ehdotamme, etti hallituksen koulutusleikkaukset perutaan ja ettd opettajia ja ohjaajia lisétdén nii-
hin kouluihin ja pdivékoteihin, joissa oppilaiden ldhtokohdat ovat kaikkein vaikeimmat. Lisdksi
ehdotamme, ettd koulutuspolun alkua vahvistetaan turvaamalla kaksivuotisen esiopetuksen jatko
ja kehittdmélld 5—S8-vuotiaiden esi- ja alkuopetusta kokonaisuutena. Varhaiskasvatuksen am-
mattilaisten tydoloihin on tehtévi parannuksia, mitkd nostavat alan houkuttelevuutta.

Ehdotamme niin ikéén, ettd hallituksen leikkaukset nuorilta perutaan ja ettd etsivad nuorisotyoté
ja nuorten syrjadytymisen vastaista tyotd pikemminkin vahvistetaan. On kestdmitonti, ettd esi-
merkiksi lastensuojelun jalkihuollon nuoret joutuisivat maksamaan olutveron alennuksen tai etta
nuorten ty6llistymisté vaikeutetaan leikkaamalla tehokkaasta ammatillisesta kuntoutuksesta.

Koyhyyden lisddntyminen

Noin 120 000 lasta eldd Suomessa kdyhyydessé. Jos perheen aikuinen tai aikuiset kamppailevat
toimeentulovaikeuksien keskelld, heijastuu koyhyys lapsuuteen ja nuoruuteen. Orpon hallitus
leikkaa perheiden toimeentulosta ja asumistuesta vaikka tiedimme, etti tuo raha on pois lasten ar-
jen turvasta, ruoasta ja vaatteista. Kaikkein vaikein tilanne on yksin asuvilla alle 35-vuotiailla
nuorilla.

Lapsuudessa koettu koyhyys jattdd syvit jiljet ja vaikuttaa myos oppimiseen. Orpon hallitus ot-
taa valtavan riskin syventdessdéin lapsiperhekOyhyyttd Suomessa. Sitd emme voi hyvéksya.

Arvion mukaan ehdotetut muutokset kasvattavat tuloeroja. Esitetyt muutokset kasvattavat suh-
teellista pienituloisuutta. Kolmen pienituloisimman tulokymmenyksen osuus kotitalouksien yh-
teenlasketusta kéytettdvissd olevasta tulosta supistuu. Kéytettidvissa olevien tulojen suhteelliset
muutokset ovat suurimpia pienituloisimmissa tulokymmenyksissé.
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Suomi on asettanut Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tavoitteiden toteuttamiseksi kansal-
liseksi tavoitteekseen vahentdd koyhyys- tai syrjaytymisriskissd olevien henkildiden méaréd vuo-
teen 2030 mennessd 100 000 henkildlld, joista vahintdén kolmasosan tulisi olla alle 18-vuotiaita.
Tédma ei Orpon hallituksen leikkauspolitiikalla tule toteutumaan, painvastoin. Emme voi hyvék-
syéd koyhyyden lisdédmiseen pyrkivéa politiikkaa.

Ehdotamme, etté pienituloisiin kohdistuvat leikkaukset perutaan ja ettd sosiaali- ja tyottdomyys-
turvan lapsikorotukset ja lapsilisit sédilytetddn nykytasoisina.

Kannamme erityisesti myds huolta opiskelijoiden velkaantumisesta ja toimeentulosta. Hallitus
vaikeuttaa opiskelijoiden tilannetta leikkaamalla asumistuesta ja jdddyttdmalla etuuksien indek-
sitarkistukset. Nama muutokset sydksevit opiskelijat entistd suurempaan taloudelliseen ahdin-
koon. Taloudellisen tilanteen epdvarmuus hidastaa opintoja ja lisdd mielenterveysongelmia. Vih-
reét korottaisi opintorahaa 50 eurolla ensi vuodelle, vihentdisi opintotuen lainapainotteisuutta ja
toteuttaisi opintorahan indeksikorotukset. Yhtd ihmisryhméé ei voida jattdd kdyhyysloukkuun.

Mielenterveys ja inhimillinen tyéeldmd

Joka neljés lapsi eldd perheessé, jossa vanhemmalla on hoitoa vaativa mielenterveysongelma. Jos
kotona on mielenterveys- tai pdihdeongelmia, on varmaa, ettd lapsi kantaa perheen haasteita re-
pussaan my06s koululuokkaan. Orpon hallituksen ratkaisu rajata terapiatakuu vain lapsille ja nuo-
rille on riittdméton. Aikuisten pahoinvointi on heidén lastensa lapsuus. Vihreit toteuttaisivat te-
rapiatakuun kaikille.

Mielenterveyskriisi on iso kysymys myo0s taloudelle ja tydllisyydelle. Mielenterveysongelmien
hoitamattomuus aiheuttaa yhteiskunnalle 11 miljardin euron kustannukset ja yli puolet tydkyvyt-
tomyyseldkkeistd on mielenterveysperustaisia. Hallituksen on heréttéva vakavaan mielenterveys-
kriisiin, mikd maassamme on.

Ehdotamme lisépanostuksia matalan kynnyksen mielenterveyspalveluihin. Toteuttaisimme to-
dellisen terapiatakuun, jotta jokainen voi saada maksutta apua jo omalta terveysasemalta. Tera-
piatakuu on paitsi inhimillinen, myds kansantaloudelle tehokas keino pitéé ihmiset kiinni tyoela-
méssd. Meilld ei ole varaa polttaa ihmisid loppuun ennenaikaisesti.

Meille on tiarkeédd huolehtia tehokkaista tydllisyyttd vahvistavista palveluista. Joustavat tyomark-
kinat tarvitsevat rinnalleen ponnahduslaudan, joka auttaa pysyméén tyon syrjissa kiinni ja nou-
semaan koyhyydesti silloinkin, kun eldmai ei kulje suunniteltuja reitteja.

Sosiaali- ja terveyspalvelut ja rahoitus

Me Vihreit ajattelemme, ettd ihmisid pitdd auttaa ajoissa. Panostaminen hyvinvoinnin edistdmi-
seen, ongelmien ennaltachkéisyyn ja tuottavuuden parantamiseen tuo sééstdjd, purkaa hoitojono-

ja ja pitdd kustannukset hallinnassa pidemmaélld aikavalilla.

Hyvinvointialueet ovat aloittaneet tyonsé vaikeassa tilanteessa koronakriisin jdlkimainingeissa.
Henkildstopula, véeston ikddntyminen ja kustannusten kasvu rasittavat alueiden arkea ja vaikeut-
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tavat toiminnan kehittdmisti. Sotekriisid ei voida ratkaista ilman oikeita vaihtoehtoja rahoituk-
seen ja tydvoimapulaan. Orpon hallitus kuitenkin kieltdytyy turvautumasta tyohon johtavaan
maahanmuuttoon, tai maakuntaveroon kustannusten kasvun hillitsemiseksi ja alueiden autono-
mian lisddmiseksi. Me Vihredt emme usko, ettd tydvoimapulaa voidaan seldttdd ilman tyohon
johtavaa maahanmuuttoa. Me tarvitsemme tekijoitd ja politiikan, jota toteuttamalla pidimme
Suomen houkuttelevana kansainvélisessé kilpailussa.

Vihreiden tavoitteena on turvata nopea hoitoon pédsy ja yhdenvertaiset palvelut. Ehdotamme,
ettd hallituksen Kela-korvauksiin syytdmét rahat kohdennetaan hyvinvointialueille hoitojonojen
purkuun ja vanhuspalveluiden vahvistamiseen.

Nyt hallituksen esitys, jonka mukaan Kela-korvausten korottamisella pyritdén keventdméén hy-
vinvointialueiden taakkaa ja purkamaan perusterveydenhuollon hoitojonoja kohdentamalla halli-
tuskauden aikana kertaluonteista rahoitusta perusterveydenhuollon hoitojonojen purkuun halli-
tuksen kehittdmén uuden Kela-korvausmallin avulla, kéytédnnossd ohjaa jo hyvidosaisia ihmisié
yksityisten palveluiden piiriin, eivétké korotuksesta hyddy eniten apua tarvitsevat.

Osan rahoituksesta Vihredt korvamerkitsisi hedelmdityshoitojen Kela-korvauksiin niin, ettd
kaikkien niité toivovien lapsitoiveet voisi toteutua. Kela-korvauksen on ehdottomasti kohdeltava
kaikkia yhdenvertaisesti perhemuodosta riippumatta.

Henkildstovajetta on etenkin lasten, nuorten ja perheiden seké ikdéntyneiden palveluissa. Lisdksi
henkil6ston riittdvyyteen ja saatavuuteen liittyvid ongelmia on esiintynyt koko Suomen alueella
erityisesti lastensuojelussa sekd mielenterveyspalveluissa. Terveyskeskusten lddkéri- ja hammas-
ladkéarivaje on huomattava. Hyvinvointialueiden vaikeutunut tyévoimapula on heikentinyt myds
erikoissairaanhoidon kiireettoméan hoidon saatavuutta. Erityisesti psykiatrista erikoissairaanhoi-
toa odottavien lukuméérit ovat olleet voimakkaassa kasvussa viime vuosina. Hallituksen esityk-
sessé ei oteta huolta tarpeeksi vakavasti. Sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6ston koulutuspaik-
koja tulee lisdtd, mutta my0s tydoloja, palkkausta ja alan houkuttelevuutta kehittaa kriittisena ko-
konaisuutena, miké on hyvinvointiyhteiskuntamme elinehto.

Emme my06skédin voi ymmaértdd miten hallitus aikoo turvata palvelut leikkaamalla kolmannelta
sektorilta, misséd palveluita tuotetaan laadukkaasti ja kustannustehokkaasti. Avustuksiin yhdis-
tyksille ja séddtidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen tehdéén hallitusohjelman
mukaisesti valtionavustusten tason vihennys, joka on 50 milj. euroa kehyskauden alussa ja 100
milj. euroa kehyskauden lopussa. Avustusmomentin taso laskee kehyskauden lopussa 282,8 milj.
euroon. Tatd me Vihredt emme voi ymmartaa.

Hyvinvointialueiden talouteen on luotava liikkkumavaraa. Valtion tulee helpottaa vuokraladkéri-
kustannusten hillitsemisti ja estdé dkkijyrkat leikkaukset antamalla lisdaikaa alijddmien kattami-
seen. Ottaisimme kdyttdon hyvinvointialueita kannustavan maakuntaveron ja vahvistaisimme
alueiden autonomiaa vaikuttavimpien hoitomuotojen hyodyntdmisessé.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on nostettu esiin huoli hyvinvointialueiden rahoituksen

riittimattomyydestd. Hyvinvointialueet kiinnittdvét huomiota siihen, ettd alueiden talouksien
mittavat alijidmét osoittavat, ettd valtion rahoituksen taso on riittdméton kattamaan perustuslais-
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sa turvattujen sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastuspalvelujen kustannuksia. TAimé huoli on
otettava vakavasti, silld se voi pahimmillaan romuttaa koko uudistuksen.

Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,
ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja

ettd valtiovarainvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttiviksi 3 lausumaa (Eridvén
mielipiteen lausumaesitykset).

Eriiivin mielipiteen lausumaesitykset
1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus laatii ja toimeenpanee laaja-alaisen ja kunnianhi-
moisen toimenpideohjelman nuorten syrjdytymisen ehkdisemiseksi, hyvinvointivajeen ja

mielenterveyden ongelmien paikkaamiseksi.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee ja tuo eduskunnan kdsiteltdvdiksi esityk-
sen terapiatakuusta kaikenikdisille.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus varmistaa, ettd hyvinvointialueiden taloudellinen ti-
lanne ei johda lyhytndkéisiin leikkauksiin, jotka kasvattavat kustannuksia pitkdlld aikavd-
lilld.

Helsingissd 9.11.2023

Bella Forsgrén vihr
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Eriiva mielipide 3

Perustelut

Hyvinvointialueiden alijddmén arvioidaan olevan tdnd vuonna 1,2 miljardia euroa ja useilla
alueilla suunnitellaan leikkauksia, jotka aiheuttaisivat peruuttamatonta vahinkoa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluille. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen yhteydessé tehty lainséa-
dénto ja rahoitusmalli eivét kaikilta osin sovellu tilanteeseen, jossa kustannukset nousevat odo-
tettua nopeammin ja hyvinvointialueet ovat jo ldhtotilanteessa raskaasti alijdédmaéisié, ja siksi kor-
jaavia toimia tarvitaan.

Sen sijaan, ettd hallitus ryhtyisi korjaaviin toimiin, se esittdéd hyvinvointialueiden rahoituksen
leikkaamista vuoden 2024 talousarvioesityksessién. Lykkddmalld vanhuspalveluiden hoitajami-
toitusta sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksesta leikataan 89 miljoonaa euroa, hoitotakuun
heikentdmiselld 5 miljoonaa euroa ja lastensuojelun jélkihuollon ikérajan nostamisella 24 miljoo-
naa euroa. Vastoin useimpien asiantuntijoiden kantaa hallitus kayttda rahaa yksityisen hoidon
Kela-korvauksien korottamiseen, mikd hyddyttdd 1ahinni niitd keski- ja hyvétuloisia, jotka jo en-
nestddn kdyttavit yksityisid palveluita, eiké tosiasiassa auta purkamaan hoitojonoja. Siksi ndmé
rahat tulisi kohdistaa hyvinvointialueiden rahoituksen vahvistamiseen.

Vasemmistoliitto katsoo, ettd hallituksen esittdmét lyhytnadkoiset leikkaukset sosiaali- ja tervey-
denhuoltoon pitdisi kokonaisuudessaan perua. Vanhuspalveluiden 0,7-mitoituksen lykk&d&dminen
johtaisi monissa yksikdissd henkiloston véhentdmiseen ja uhkaisi kiihdyttdad henkildston pakoa
alalta. Luopuminen pysyvésti 7 pdivén hoitotakuusta vesittdisi sote-uudistuksen tavoitteen paino-
pisteen siirtdmisestd perustason palveluihin. Leikkaukset lastensuojelun jéalkihuollosta heikenté-
vit vaikeimmassa asemassa olevien ja paljon erilaista tukea tarvitsevien yli 23-vuotiaiden nuor-
ten tilannetta, miké uhkaa johtaa inhimillisen kérsimyksen liséksi kasvaviin kustannuksiin nuor-
ten syrjdytymisen lisddntyessa.

Vilittdména toimenpiteend hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymén rahoitusta vuodelle 2024 tulisi
korottaa 500 miljoonalla eurolla, jotta palveluiden hallitsemattomalta alasajolta véltytédan kustan-
nuksien kasvaessa odotettua nopeammin. Samalla on ryhdyttdvé pikaisesti valmistelemaan sote-
rahoituslainsddddnndn korjaustoimenpiteitd siten, ettd hyvinvointialueiden alijddmén kattamis-
velvoite pidennettdisiin véhintddan neljddn vuoteen, hyvinvointialueiden kustannusindeksi péivi-
tettdisiin vastaamaan paremmin alueiden todellisia menoja ja liséksi hyvinvointialueille annettai-
siin verotusoikeus. Vuoden 2024 budjettiin tulisi myos siséllyttié erillisrahoitus ymparivuoro-
kautisten yhteispdivystyssairaaloiden séilyttdmiseksi Savonlinnassa ja Kemissa.

Vuoden 2024 talousarvioesitys sisiltdé historiallisen suuret sosiaaliturvaleikkaukset, jotka toteu-
tuessaan tiputtavat kymmenié tuhansia suomalaisia kdyhyyteen ja syventivit ennestdén pienitu-
loisten ahdinkoa. Vastoin lupauksiaan hallitus ajaa erityisesti monet lapsiperheet kohtuuttomaan
tilanteeseen, kun kuukausittaiset tulot voivat leikkaantua jopa useilla sadoilla euroilla. Hallituk-
sen oman arvion mukaan yli 100 000 suomalaista menettdd yli 10 prosenttia tuloistaan. Toimeen-
tulotuen tarve tulee kasvamaan 25—30 prosentilla, kun edelliselld hallituskaudella toimeentulo-
tuen menot saatiin kdantymaén laskuun ja toimeentulotukea saavien lapsiperheiden mééré enni-
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tyksellisen alhaiseksi. Tdma tulee tutkitusti lisdadméaén ylisukupolvisia sosiaalisia ongelmia seké
nuorten ja lasten pahoinvointia.

Hallitus perustelee leikkauksia ty6llisyydelld, mutta toimeentulotuen tarpeen kasvaessa rijédhdys-
maéisesti yhd useampi henkild putoaa kaikkein pahimpaan kannustinloukkuun, jossa tyon teolla ei
voi kéytinnossd juurikaan kasvattaa omia tulojaan. Erityisesti yleisen asumistuen leikkaukset
heikentdvit laajasti tydon tekemisen kannusteita, kun tuen tasoa leikataan ja ansiotulovdhennys
poistetaan, minkd myoté suuri osa matalapalkkatyoti tekevistd putoaa toimeentulotuen varaan.
Yleisen asumistuen leikkauksien onkin arvioitu pahentavan tydvoimapulaa erityisesti padkau-
punkiseudulla. Samalla hallitus on poistamassa ty6ttomyysturvasta 300 euron suojaosan, mika
heikentdd lyhytaikaisen tai osa-aikaisen tyon vastaanottamisen kannusteita.

Hallitus on heikentdméssd rajusti ansiosidonnaista tyottdmyysturvaa tilanteessa, jossa tyotto-
myys uhkaa suhdanteen takia kasvaa voimakkaasti esimerkiksi rakennusalalla. Kasvava joukko
ihmisid jaé pelkdn tydmarkkinatuen varaan ja erityisesti lapsikorotuksen poistaminen vaarantaa
tyottomaksi jadvien lapsiperheiden toimeentulon. Hallitus ei mydskéédn saavuta ansioturvaleik-
kauksilla véitettyja sdéstdjd, koska ne kohdistuvat suurilta osin Tydllisyysrahastolle ja valuvat
tyottomyysvakuutusmaksujen alentamiseen. Osa tySttomyysturvaleikkauksista jopa heikentdé
valtion taloutta, kun yleisen asumistuen ja toimeentulotuen menot kasvavat.

Elinkustannuksien kasvaessa nopeasti on vastuutonta, etté hallitus esittdd useimpien kansanela-
keindeksiin sidottujen etuuksien tason jaddyttamistd. Hallituksen esityksen mukaan yksin tdma
esitys tulee tiputtamaan hallituskaudella yli 40 000 henkildd koyhyyteen, joista noin 4 000 on lap-
sia. Joukossa on paljon esimerkiksi sairaita ja tydokyvyttomiéd henkilditd, joilla ei ole mahdolli-
suutta omilla toimillaan parantaa tulotasoaan.

Samalla kun hallitus omilla paatoksillaén kéantad toimeentulotuen menot nousuun, se kiristaa toi-
meentulotuen myontédmiskriteereiti siten, ettd yhd useammalta asumisnormia kalliimmassa asun-
nossa asuvalta leikataan tukea riippumatta siité, onko alueella tosiasiallisia mahdollisuuksia loy-
tdd halvempaa asuntoa. Néin hallitus kajoaa perustuslain 19 §:n turvaamaan ihmisarvoisen elé-
mén edellyttimain valttAimattdmaan toimeentuloon.

Hallitus esittdd merkittédvid tasoleikkausta myos nuorten kuntoutusrahaan ja ammatillisen kun-
toutuksen ajalta maksettavaan kuntoutusrahaan. Hallituksen esityksen mukaan leikkaukset voi-
vat vaikuttaa heikentédvasti asiakkaan motivaatioon osallistua kuntoutukseen. Liséksi esityksen
mukaan nuoren kuntoutusrahan tason jaddessé takuueldkkeen tason alle, tyokyvyttomyyseldkettéd
saavien nuorten lukuméiréd voi kasvaa, mikéd heikentdd myos tyollisyyskehitystd. Yhdistettyna
hallituksen kaavailemiin ammatilliseen kuntoutukseen kohdistuvien leikkauksien kanssa ndmé
paétokset tulevat lisddmédn nuorten syrjaytymistd sekd heikentdméén tyollisyyttd ja sitd kautta
julkista taloutta.

Vasemmistoliitto katsoo, ettd kaikki sosiaaliturvaleikkaukset on peruttava, tyottomyysturvan
suojaosa on korotettava 500 euroon tyonteon kannusteiden parantamiseksi ja lisdksi yrittéjien so-
siaaliturvaa tulisi vahvistaa sddtdmallda korona-aikana kdytossd ollut yrittdjien tyomarkkinatuki
pysyvéksi. Liséksi lddkekustannuksien vuosiomavastuu tulisi vuoden 2023 tapaan jaadyttaé ensi
vuonna sairastamisen kustannuksien hillitsemiseksi.
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Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,
ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja

ettd valtiovarainvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyvdksyttiviksi yhden lausuman (Erid-
vin mielipiteen lausumaesitys).

Eriiivin mielipiteen lausumaesitys
Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin hyvinvointialueiden ta-

loustilanteen helpottamiseksi alijddmdn kattamisvelvoitetta pidentdimdlld, rahoituksen jdl-
kitarkistusta aikaistamalla sekd pdivittimdlld hyvinvointialueindeksid.

Helsingissd 9.11.2023

Laura Meriluoto vas
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Eriivi mielipide 4

Perustelut

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa on nostettu esiin hallituksen esittdmét leikkaukset
sosiaaliturvaan, niiden tuloeroja kasvattava vaikutus seké toimeentulotukiriippuvuuden lisdénty-
minen. Lausunnossa on kiinnitetty hyvin huomiota mm. tarpeeseen lisété sosiaali- ja terveyden-
huollon koulutuksen aloituspaikkoja sekéd hyvinvointialueiden rahoituksen riittdméttomyys. Ha-
luamme eriévissd mielipiteessé tuoda esiin vaihtoehtomme hallituksen epédoikeudenmukaisesti
kohdentamalle leikkauspolitiikalle.

Hallitus on tehnyt arvovalinnan, jolla se kohdistaa talouden tasapainottamistoimet pienituloisiin
ihmisiin ja julkisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Hallituksen puolentoista miljardin euron leik-
kaukset sekd sosiaalietuuksiin ettd sosiaali- ja terveyspalveluihin ovat tdysin kohtuuttomat.
Emme hyvéksy hallituksen epdoikeudenmukaista leikkauspolitiikkaa, joka kohdistuu sddstoin,
etuusleikkauksin ja palveluiden heikennyksin yhteiskunnassamme heikoimmassa asemassa ole-
viin ihmisiin, pienituloisiin, ty6ttomiin ja lapsiperheisiin. Hallituksen toimet vaikeuttavat julkis-
ten palveluiden saamista, pudottavat koyhyysrajan alle kymmenié tuhansia suomalaisia ja hei-
kentdviat merkittivisti pienituloisten ihmisten asemaa.

Hyvinvointialueille turvattava tyérauha ja riittdvd rahoitus

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa hyvinvointialueet nostivat esiin huolen niiden rahoituksen
riittdmattomyydestd. Valtion rahoituksen taso on alueiden mukaan riittdiméton kattamaan perus-
tuslaissa turvattujen sosiaali- ja terveyspalvelujen seké pelastuspalvelujen kustannuksia. Hyvin-
vointialueet ovat esittdneet alijadman kattamiskauden pidentédmisté talouden sopeuttamisen mah-
dollistamiseksi. Myds hyvinvointialueindeksi on tarkentunut merkittavésti alaspdin kevain 2023
julkisen talouden suunnitelmasta, eikéd vastaa todellista hyvinvointialueiden kustannusten kas-
vua. Piddmme tirkeédnd, ettd hyvinvointialueet pystyvit vastaamaan sote-uudistuksen tavoittei-
siin paremmista, oikea-aikaisista sote-palveluista ja yhteniisistd palveluketjuista, joilla turvataan
suomalaisten hyvinvointia. Hallituksen tulisi arvioida mahdollisuudet maksaa vuodelle 2025 tu-
levasta rahoituksen jalkikéteistarkastuksesta osa ennakkoon jo vuonna 2024 alueiden maksuky-
vyn varmistamiseksi. Riittiméton rahoitus suhteessa palvelutarpeisiin voi johtaa epatarkoituk-
senmukaisiin ja lyhytnédkdisiin leikkauksiin sen sijaan, ettd toimintaa kehitettdisiin kansalaisten
parhaaksi, palveluiden vaikuttavuuteen satsaten.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on esittényt, ettd sote-
uudistuksen tavoitteita olisi mahdollista saada aikaan ohjaamalla hyvinvointialueita voimakkaas-
ti uudistumaan sekd tukemalla titd muutosta yhteiseen tietopohjaan ja tiedonhallintaan pohjau-
tuen. Kuulemisissa on viitattu SITRAn selvitykseen, jonka mukaan hyddyntdmaélld tehokkaasti
tietoon perustuvaa johtamista saavutettaisiin huomattavia vaikuttavuus ja tehokkuussiéstdja ja
voitaisiin my0s vapauttaa ammattilaisten tydpanosta. Téllaisen datapohjaisen johtamisen avulla
voitaisiin saavuttaa yli 700 miljoonan euron vuosittaiset kustannussiistot, samanaikaisesti va-
pauttaen tuhansien ammattilaisten tyopanos ja sddstden miljoona sairauspoissaolopdivad vuosita-
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solla. Katsomme, ettd tiedonhallintaa ja tiedolla johtamista tulee edistdé hyvinvointialueilla kan-
sallisella ohjauksella.

Perustason palveluita vahvistettava

Sote-uudistuksessa tarkoitus on ollut siirtdd painopiste perustason palveluihin, mutta hallitus
leikkaa hyvinvointialueilta peruspalveluiden vahvistamiseen varattua rahoitusta. Hoivahenkil6s-
ton vahimmaismitoituksen (0,7) voimaantuloa lykitédén yli neljdlla vuodella, eli kaikkein eniten
hoivan tarpeessa olevilta vanhuksilta ympérivuorokautisessa palveluasumisessa leikataan 89 mil-
joonaa euroa vuosittain koko hallituskauden ajan. Hallitus pyséyttdd my0s perustason kiireetto-
méén hoitoon péadsyn tiukentamisen, eli jattdd hoitotakuun 14 vuorokauteen. Téstd arvioidaan
sddstdd ensi vuodelle 5 miljoonaa euroa, ja jatkossa 30 miljoonaa euroa vuosittain. Hallitus leik-
kaa my0s erityisen haavoittuvassa asemassa olevilta nuorilta laskemalla lastensuojelun jilkihuol-
lon ikdrajaa 23 vuoteen. Lastensuojelun sddstoksi lasketaan ensi vuodelle 12 miljoonaa euroa ja
jatkossa 24 miljoonaa euroa. Sééstotavoitteen toteutuminen on epdtodennékdinen ja saattaa joh-
taa suurempiin kustannuksiin eliméntilanteen vaikeutuessa ja palvelutarpeen kasvaessa.

Piddmme sdistdesityksid lyhytndkdisiné ja huonosti perusteltuina. Kehitys kohti aiemmin edus-
kunnassa hyviksyttyja tavoitteita on sekd henkildstomitoituksen ettd hoitotakuun osalta edennyt
johdonmukaisesti ja odotusten mukaisesti. Nyt hallitus pyséyttidéd kehityksen ja vie hyvinvointi-
alueilta rahat nédiden térkeiden peruspalveluiden vahvistamiseen. Hoitotakuun tiukennuksesta
luopumisessa ja rahojen leikkaamisessa alueilta hallitus ottaa myds riskin EU:n Kestdvén kasvun
-ohjelmarahoituksen mahdollisesta takaisinperinnésté (hoitotakuun osalta 95 miljoonaa euroa).
Katsomme, ettd hallituksen esittdmistéd leikkauksista on luovuttava ja satsattava peruspalvelui-
den kehittdmiseen. Seitsemén péivan hoitotakuu siséltdd myos mielenterveyden palveluihin péa-
syn. Katsomme ettd mielenterveyden palveluita pitidéd edelleen vahvistaa ja luoda mielenterveys-
takuu, jossa koko maahan luodaan Terapiat etulinjaan -toimintamallin mukainen hoitoonpéisy
mielenterveyspalveluissa. Lisaksi tyottomien terveystarkastuksiin on satsattava ja otettava toimi-
vat parhaat mallit kdytto6n koko maassa niin, ettéd terveystarkastukset myds johtavat tarpeenmu-
kaisten palveluiden saamiseen ja uudelleen tyollistymiseen, mikéli terveydelliset ongelmat ovat
estdneet tyollistymisen. Pidimme tirkeédnai sitd, ettd valiokunta esittdé valtiovarainvaliokunnalle
hallituksen esittimén alkoholiverokevennyksen peruuttamista.

Hallitus satsaa hoitoon péddsyyn nostamalla yksityisen ldédkérivastaanoton Kela-korvausta vuon-
na 2024. Tahén kdytetdéin 65 miljoonaa euroa ja tarkoitus on, ettd 1ddkérikdynnistd asiakkaalle
korvataan 30 euroa. Asiantuntija-arvioiden mukaan tdiméa malli ei tuo vaikuttavinta terveyshyo-
tyd ja kohdistuu helposti asiakkaille, jotka joka tapauksessa kéyttiisivit yksityistd palvelua. Yk-
sityisen sektorin lddkérikapasiteettia on tarpeellista hyodyntédé hoitovelan purkamisessa ja hoi-
toon padsyn nopeuttamisessa, mutta kokonaisuuden kannalta hallittavampi on malli, jossa raha
ohjataan hyvinvointialueille, jotka tekevét hankinnat yksityisiltd palveluntuottajilta.

Meille sote on sitd, ettd ihminen paésee hoitoon ja tulee hoidetuksi entistd nopeammin. Palvelui-
den tulee parantua, hoidon jatkuvuus turvata. Hallitus edistdé terveysbisnesté ideologisesti mal-
lilla, joka ei ole kustannustehokas ja jarkevé tdssé julkisen soten tydvoimapulassa. Esitimme, ettéd
hallituksen yksityiseen terveysbisnekseen osoittamat puolen miljardin liséresurssit ohjataan hy-
vinvointialueille hoitoon péadsyyn, hyddyntden jarkevisti ja kustannustehokkaasti markkinoita
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apuna. Julkinen sote on isénté, yksityinen soterenki. Veronmaksajien rahaa ei voi sysiti markki-
noille tehottomasti, vaikka se ideologisista syisté sopisikin. On aika saada terveysbisnes kuriin ja
suitsia markkinoita.

Esitdimme my0s, ettd lainsdddanndlld rajattaisiin vuokratydvoiman hankintojen kéyttdd ja kestoa,
rajoitetaan vuokratyon kustannuksia sddtdmélld enimmadiskatosta, selvitetdén keinoja rajoittaa
voitontavoittelua sotessa, velvoitetaan yleisladkéri- ja erikoislddkéariopiskelijat harjoitteluun jul-
kiselle riittdvaksi ajaksi, lisdtddn sote-alan koulutusta, myds ladkarikoulutusta.

Esitimme useita sote-jarjestelmad tehostavia toimia myos hallitustunnusteluissa. Ensinndkin mo-
nikanavarahoitusta purettaisiin asteittain. Védhennettiisiin sote-ict-kustannuksia yhteishankin-
noin ja lisdttdisiin datan liikkuvuutta. Ulotettaisiin hoidon vaikuttavuuden parhaat kéyténteet
kaikkialle. Vapautettaisiin resursseja asiakasty6hon viranomaisohjauksen ja hallintotyon tarkas-
telun kautta. Muutettaisiin tyonjakoa ja vdhennettéisiin tydvoimapulaa tydmarkkinaosapuolten
linjauksin. Julkinen talous tulee mitoittaa niin, ettd ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin voidaan
investoida. On vaérd arvovalinta, ettd taloudellisen kestdvyysvajeen tilkitsemiseksi hallitus on
valmis lisddmiin sosiaalista kestdvyysvajetta.

Hallituksen leikkaukset etuuksiin lisddvdt eriarvoisuutta

Hallitus tekee kehyskaudella merkittévit leikkaukset asumistukeen, tydttdmyysturvaan, erdiden
etuuksien indeksitarkistuksiin, toimeentulotukeen sekéd kuntoutustukiin. Piddmme hallituksen
leikkauslinjaa lyhytnékdisend ja hyvin epdoikeudenmukaisena, kun samaan aikaan kohdenne-
taan verokevennyksid erityisesti suurituloisille. Valitun siéstopolitiikan seurauksena toimeentu-
loerot kansalaisten vililld kasvavat ja eriarvoisuus yhteiskunnassa syvenee.

Yhteistd néille leikkauksille on, ettd vaikutukset kasautuvat samoihin ihmisiin ja perheisiin, yh-
teisvaikutuksia ei ole arvioitu ajoissa — eikd vieldkdan kokonaan — ja kaikki esitykset ovat ol-
leet huomattavan lyhyen aikaa lausuntokierroksella. Sosiaali- ja terveysministerio on tehnyt osas-
ta sosiaaliturva- ja veromuutosten yhteisvaikutuksista muistion, jonka mukaan hallituksen esityk-
set kasvattavat tuloeroja ja suhteellista pienituloisuutta. Myos lasten pienituloisuusaste kasvaa.
Suhteellisesti suurimmat vaikutukset kohdistuisivat opiskelijoihin ja ty6ttdmiin ansioturvan saa-
jiin. Perhetyypeistd suhteellinen pienituloisuus kasvaa eniten nuorten aikuisten, yksinhuoltajien
sekd vanhempien tydikéisten yksin asuvien keskuudessa. Ikdaryhmittdisessé tarkastelussa suurim-
mat vaikutukset kohdistuvat 18—24-vuotiaisiin. Todella huomattavia yli 10 % tulonmenetyksié
kokeviin kotitalouksiin kuuluu vajaat 3 prosenttia viestdstd. Kolmen pienituloisimman tulokym-
menyksen osuus kotitalouksien yhteenlasketusta kaytettidvissé olevasta tulosta supistuu.

Valiokunnan saamien selvitysten mukaan esitetyt toimenpiteet heikentdvét perusturvan riitta-
vyyttd ja kasvattavat toimeentulotuen roolia merkittavasti. Vuonna 2024 koko vieston tasolla las-
kennalliseen toimeentulotukeen oikeutettujen henkildiden méédrdn arvioidaan kasvavan noin
25 %:1la ja laskennallisen toimeentulotuen arvioidaan lisdéntyvén noin 81 %:1la sité saavilla. Ko-
konaisuudessaan laskennallisten toimeentulotukimenojen arvioidaan kasvavan noin 32 %:lla
vuonna 2024.

28



Valiokunnan lausunto StVL 2/2023 vp
Eridiva mielipide 4/sd

Ensisijaisten etuuksien leikkaaminen ei ole jarkevaé sosiaalipolitiikkaa, etenkin jos se tarkoittaa
toimeentulotuen kéyton lisddntymisté ja tukiriippuvuuden syvenemistd. Toimeentulotuki on tar-
koitettu viimesijaiseksi, lyhytaikaiseksi tueksi. Tarkoitus ei ole ollut paikata pitkéaikaisesti riit-
tdmatontd ensisijaista sosiaaliturvaa vaan auttaa tilapdisten vaikeuksien yli tai ehkiisté sellaisten
syntymista.

Hallitus esittéé leikkausta my0s toimeentulotukeen kiristimailld toimeentulotuessa hyviaksyttyjen
asumismenojen huomioimista. Esitys vaikeuttaa monen erittdin pienillé tuloilla sinnittelevén ih-
misen eldméd. Toimeentulotukeen ei voi tehdé harkitsemattomia muutoksia siéstotavoite edella.
Hallituksen leikkaus vaikeuttaa ihmisten elaméi, syventid osattomuutta, lisdd hdatojen médréa ja
asunnottomuutta.

Tunnistamme tarpeen kehittdd sosiaaliturvaa ja olemme esittdneet ratkaisuksi yleisturvaa, kolmi-
portaista sosiaaliturvamallia, joka takaa ihmisen riittdvan toimeentulon ja tarvittavat palvelut yh-
teen nivottuna vaihtuvissa eldméntilanteissa. Emme hyviksy hallituksen hétdisesti, ilman riitta-
vid vaikutusarvioita, esittdmid leikkauksia sosiaaliturvaectuuksiin. Kun leikkaukset perutaan,
myos toimeentulotuen ja asumistuen tarpeen kasvu vihenee merkittavasti.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja

ettd valtiovarainvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyvéksyttiviksi 25 lausumaa (Eridvén
mielipiteen lausumaesitykset).

Eriiivin mielipiteen lausumaesitykset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hyvinvointialueille myonnetddn lisdaikaa alijddmdn kattami-
seen ja kiirehtii hallitusta tuomaan lainmuutoksen kdsittelyyn viipymdittd.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd vuodelle 2025 tulevasta rahoituksen jdlkikdteistarkastukses-
ta myénnetddn ennakkoerd jo vuonna 2024 ja kiirehtii hallitusta tuomaan lainmuutoksen

kdsittelyyn viipymdittd.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kdynnistdd valmistelun, jotta hyvinvointialueindeksi
vastaisi paremmin kohonneita sote-kustannuksia.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tarkistaa arviointimenettelyn kriteerit ja kdynnistdd
tarvittavat lainsddddnnon muutokset.

5. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus luopuu esittdmistddn noin 1,4 miljardin euron sosiaa-
li- ja terveyspalveluiden leikkauksista.
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6. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa hyvinvointialueille tyorauhan ja varaa riittd-
vdn rahoituksen sote-palveluiden jdrjestdmiseen.

7. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus rajaa lainsddddnnon muutoksilla vuokratyévoiman
hankintojen kdyttod ja kestoa.

8. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus hillitsee vuokratyon kustannuksia sddtamdlld enim-
mdiskatosta.

9. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd keinoja rajoittaa voitontavoittelua sotessa.

10. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimiin, jotta yleislddkdri- ja erikoislddkd-
riopiskelijat voidaan saada harjoitteluun julkisiin sote-palveluihin riittdvdiksi ajaksi.

11. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus lisdd sote-alan koulutusta, myés lddkdrikoulutusta.

12. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus luopuu esittamistddn noin 1,5 miljardin euron sosi-
aaliturvan ja toimeentulon leikkauksista sekd indeksijdddytyksistd.

13. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus varaa riittdvit resurssit ja toteuttaa niilld mielen-
terveystakuun, jolla koko maassa otetaan kdyttoon Terapiat etulinjaan -toimintamallin
mukainen hoitoonpddsy mielenterveyspalveluissa. Terapiat etulinjaan -hankkeen toimin-
tamalli ja osaamiskeskukset vakinaistetaan, psykososiaaliset hoidot ja digitaaliset mielen-
terveyspalvelut otetaan kdyttoon kaikilla hyvinvointialueilla.

14. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus toteuttaa 7 pdivin hoitotakuun nykylainsddddntod
muuttamatia.

15. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus varaa riittdvit resurssit, jotta kaikilla hyvinvointi-
alueilla voidaan toteuttaa parhaiden toimintamallien mukaisesti tyéttomien terveystarkas-
tukset ja tarpeen mukaiset palvelut.

16. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo viipymidittd eduskuntaan esitykset vammaispal-
velulain lapsia koskevista parannuksista ja henkilokohtaisesta avusta, jotka jdivdit tulemat-

ta voimaan vammaispalvelulain voimaantulon lykkddmisen vuoksi.

17. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus luopuu lastensuojelun jdlkihuollon ikdrajan laske-
misesta 23 ikdvuoteen.

18. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus toteuttaa 0,7:n hoitajamitoituksen nykylainsddddn-
tod muuttamatta.

19. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee kansalliset toimet, joilla joudutetaan
terveysdatan litkkuvuutta ja tehdddn digitaalisia yhteishankintoja.
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20. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus luopuu hoitotakuun leikkaamisesta vilttddkseen
EU:n Kestdvin kasvun ohjelmaan liittyvdn riskin noin 95 miljoonan euron takaisinperin-
ndstd.

21. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus luopuu huonosti vaikuttavasta Kela-korvausten nos-
tosta sekd suunnittelemansa Kela-mallin toteutuksesta ja ohjaa lisdrahoituksen hyvinvoin-
tialueille hoitovelan purkamiseen.

22. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus jatkaa monikanavarahoituksen purkamista asteit-
tain ja hallitusti.

23. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimiin tyévoimapulan helpottamiseksi tyo-
markkinaosapuolten 15.2. tekemien linjauksien pohjalta.

24. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus mitoittaa julkisen talouden niin, ettd ihmisten ter-
veyteen ja hyvinvointiin voidaan tehdd tarpeelliset investoinnit.

25. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus turvaa rahoituksen Kemin ja Savonlinnan sairaaloi-
den jatkolle.

Helsingissd 9.11.2023

Ilmari Nurminen sd

Krista Kiuru sd

Kim Berg sd
Ville Merinen sd
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