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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten hen-
kiloiden pysidkointiluvan vahvistamisesta (COM(2023) 512 final)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten henkildiden
pysdkdintiluvan vahvistamisesta (COM(2023) 512 final) (U 61/2023 vp): Asia on saapunut so-
siaali- ja terveysvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:

- sosiaali- ja terveysministerio

- yhdenvertaisuusvaltuutettu Kristina Stenman, Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
- Vammaisfoorumi ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei huomautettavaa:

- Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta
VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Komissio ehdottaa eurooppalaisen vammaiskortin kiyttoonottoa ja nykyisen vammaisille henki-
16ille tarkoitetun eurooppalaisen pysékointiluvan vahvistamista kaikissa jisenmaissa.

Eurooppalainen vammaiskortti olisi tunnustettu todiste vammaisuudesta kaikkialla EU:ssa, ja sil-
13 saisi yhtildiset erityisehdot ja -kohtelun julkisissa ja yksityisissd palveluissa, kuten liikentees-
sd, kulttuuritapahtumissa, museoissa, urheilu- ja vapaa-ajankeskuksissa tai huvipuistoissa kuin
kyseisessd maassa asuvat henkildt, joilla on sielld tunnustettu vammaisasema.

Valmis
5.0
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Pysékointilupa oikeuttaisi maassa vierailevan vammaisen henkilon, jolla on oman maansa myon-
tdmé eurooppalainen pysékdintilupa, yhtéldiseen erityiskohteluun pysékointiehdoissa ja -pai-
koissa. Ehdotus sisiltdé yhteiset sadnnot ja edellytykset, jotka koskevat eurooppalaisen vammais-
ten henkildiden pysdkointilupaa. Ehdotus siséltdd myos yhteisen mallin, jota kaikkien jésenvalti-
oiden on kéytettdva ja joka korvaa kaikki olemassa olevat kansalliset vammaisten henkiléiden
pysékdintiluvat.

EU:n vammaisten henkildiden pysékdintilupa luotiin vuonna 1998 neuvoston suosituksella (98/
376/EY; annettu 4.5.1998), jolla perustettiin yhdenmukaisen EU:n mallin mukainen pysékdinti-
lupa. Lupa on laajasti kdytossa kaikissa jasenvaltioissa. Luvan kéytdssa on kuitenkin havaittu on-
gelmia, jotka liittyvit esimerkiksi luvan tunnustamiseen toisessa jésenvaltiossa. Myds pyséakoin-
tiluvan muotoon, ulkoasuun ja tdytintdonpanoon liittyvét kansalliset erot ovat vaikeuttaneet lu-
van kiyttoa ja valvontaa. Ehdotuksella luotaisiin yhteinen standardoitu malli eurooppalaiselle py-
sdkointiluvalle.

Vammaiskortin ja pysékdintiluvan kaytto toisessa jdsenmaassa olisi rajattu lyhytaikaiseen vierai-
luun tai oleskeluun. Kortit mydntéisi kansallinen toimivaltainen viranomainen.

Vammaiskortti ja pysdkointilupa olisivat alkuun fyysiset kortit, jotka olisivat yhdenmukaiset kai-
kissa jisenmaissa. Myohemmaéssi vaiheessa otettaisiin kdyttéon myds digitaalinen kortti.

Direktiivid sovellettaisiin ldhtokohtaisesti tilanteisiin, joissa yksityiset toimijat tai viranomaiset
kansallisesti tarjoavat vammaisille henkildille erityisehtoja tai erityiskohtelua soveltamisalaan
kuuluvien kaupallisten palvelujen ja liikenteen seké toimintojen ja jarjestelyjen saatavuuden osal-
ta. Direktiivid ei sovellettaisi sosiaaliturvaan. Erityiskohtelu voisi olla esimerkiksi alennuksen tai
ilmaisen sisddnpédsyn tarjoamista.

Direktiivi jéttéisi kansallisesti méariteltdvéksi kortin ja luvan myontdmiskriteerit. Kansallisesti
tai toimijakohtaisesti jdisi maériteltdvaksi my0s se erityiskohtelu, johon kortti ja lupa oikeuttai-
sivat.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitié tirkeéind EU-tason toimia, joilla edistetdén YK:n vammaisyleissopimuksen
toimeenpanoa. Suomen vammaispolitiikka perustuu perus- ja ihmisoikeuksiin ja niiden turvaa-
miseen. Perustuslain ja YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen mukaisesti
vammaispolititkan kulmakivet ovat vammaisten henkildiden yhdenvertaisuus ja syrjiméttomyys,
osallisuus yhteiskunnassa ja paitoksenteossa, itsemadradmisoikeus, esteettomyys, oikeus itsendi-
seen eldméién sek tarvittavat yksildlliset palvelut ja tuki.

Valtioneuvosto kannattaa eurooppalaisen vammaiskortin ja vammaisen henkiloén pysékdintilu-
van kayttoonottoa kaikissa jasenmaissa. Niiden avulla voidaan edistdd vammaisten henkiloiden
vapaata liikkuvuutta EU:ssa.

Direktiivin ehdotettu soveltamisala on varsin laaja ja jossain méérin tulkinnanvarainen. Palvelu-
jen osalta soveltamisalaan kuuluvat kaupalliset toiminnat (SEUT 57) ja henkil6liikenteen palve-
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lut. Valtioneuvosto katsoo, etté direktiivin soveltamisalaa olisi hyvé neuvottelujen edetessé tar-
kentaa. Lahtokohtaisesti maassa lyhytaikaisesti vierailevien tai oleskelevien henkildiden kannal-
ta keskeiset palvelut tulivat katetuksi vammaiskortin pilottihankkeessa kéytdssé olleella sovelta-
misalalla, joka kattoi liikenteen, kulttuurin, vapaa-ajan ja urheilun. Valtioneuvosto pitié tirkea-
né, ettd seké sosiaali- ettd terveyspalvelut rajataan soveltamisalan ulkopuolelle.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd ehdotus ottaa huomioon jdsenmaiden erilaiset jarjestelmit ja
lahestymistavat vammaisuuden méérittelyyn ja palveluiden ja etuuksien mydntdmiseen. On hy-
v, ettd direktiivi jattdd vammaisuuden arvioinnin kansalliseen toimivaltaan.

Vammaisuus on maéritelty direktiivissdé YK:n vammaisyleissopimuksen mukaisesti. Sen mu-
kaan vammaisiin henkildihin kuuluvat ne, joilla on sellainen pitkdaikainen ruumiillinen, henki-
nen, dlyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi
estdd heidédn tdysiméériisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti mui-
den kanssa.” Tdmd vammaisuuden méiéritelmé ottaa huomioon ympériston esteet ja sen, ettd
vammaisuus mairittyy suhteessa niihin.

Suomen kansallisessa lainsdédddnndssé ei ole yhtd vammaisuuden méaéritelméa. Eri palveluissa ja
etuuksissa on erikseen médritellyt kriteerit tai mydntdmisedellytykset. Esimerkiksi vammaispal-
veluissa palveluntarvetta arvioidaan yksil6llisesti suhteessa haettuun palveluun, jolloin huomioi-
daan yksilollisen tarpeen lisdksi vammaisyleissopimuksen mukaisesti myds vamman ja ympaéris-
ton suhde.

Valtioneuvosto pitdd tirkeédna, etti esitys huomioi ja mahdollistaa edelld mainitut kansalliset 14h-
tokohdat. On térkedd, ettd direktiivilla luotava vammaiskorttijarjestelmé on YK:n vammaisyleis-
sopimuksen vaatimusten mukainen ja vammaiskortin saavat vammaisyleissopimuksen tarkoitta-
mat vammaiset henkilot kansallisesti méériteltyjen kriteerien tai tarpeenarvioinnin perusteella.
Sujuvan kansallisen toimeenpanon varmistamiseksi direktiiviehdotuksessa on hyvd huomioida,
ettd kaikissa jisenmaissa ei ole palvelujérjestelméssi madriteltyd yleistd vammaisstatusta, jonka
perusteella palvelut, etuudet ja tukitoimet mydnnettéisiin.

Suomen vammaiskorttipilotissa korttiin on siséllytetty A-symboli osoittamaan henkilon tarvitse-
van avustajaa. Kéytdnnossd monet palveluntarjoajat tarjoavat avustajalle ilmaisen sisddnpéédsyn
silloin, kun henkil6lld on A-merkinndllinen vammaiskortti. Valtioneuvosto pitida tirkedna, ettd
tdméa ominaisuus voidaan sdilyttdd myos direktiivid toimeenpantaessa. A-merkinnin kayttoonot-
to kaikissa maissa yhtendisesti voisi edistdd yhdenvertaista kohtelua matkustettaessa jisenmaasta
toiseen ja poistaa palveluntarjoajien huolta kortin vaarinkaytosta.

Vammaiskortista ja sen kiyttokohteista eri maissa on tirkedd olla saatavilla tietoa esteettomasti,
helposti ja kattavasti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd vammaiskortin toimeenpanoon liittyvét yksityiskohdat, kuten voi-
massaoloaika ja myontdmisedellytykset, on tarkoituksenmukaista jattdd kansallisesti méaéritelta-
véksi. Valtioneuvosto pitéd tirkednd, ettd vammaiskortilla saatava erityiskohtelu jaé kansallisesti
tai toimijakohtaisesti méariteltdvéksi.



Valiokunnan lausunto StVL 3/2023 vp

Valtioneuvosto kannattaa ehdotuksen tavoitetta eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysé-
koéintiluvan yhdenmukaisemmasta vastavuoroisesta tunnustamisesta luvanhaltijan matkustaessa
tai vieraillessa toisessa jasenvaltiossa.

Valtioneuvosto pitéd tirkednd, ettd pysdkointilupa sisdltdéd vain luvan mydntdmisen kannalta valt-
tamattomat luvanhaltijan henkil6tiedot.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotettu eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysékdintiluvan
yhtendinen malli on kannatettava, mutta osa siséllon yksityiskohdista, kuten kuva ja allekirjoitus,
tulisi jattdd vapaaehtoisiksi tai kansallisesti péitettédviksi. Taéméd mahdollistaisi joustavammat
kaytannot pysdkointiluvan sdhkoiselle hakemiselle. Valtioneuvosto pitdd tirkednd yllapitad sah-
koisten palveluiden saatavuutta pysékdintikortin kohderyhmé huomioiden.

Valtioneuvosto pitéd tirkeén, ettd direktiivin tdytdntdonpanotoimia varten varataan riittdvasti ai-
kaa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komissio antoi 6.9.2023 direktiiviechdotuksen eurooppalaisesta vammaiskortista ja vammaisen
henkilon pysdkointiluvasta. Ehdotuksen tavoite on helpottaa vammaisten henkildiden oikeutta
vapaaseen liikkuvuuteen varmistamalla, ettd he voivat yhdenvertaisesti nauttia erityisehdoista,
positiivisesta erityiskohtelusta ja pysikointioikeuksista vieraillessaan toisessa jasenvaltiossa.

Komissio ehdottaa direktiiviehdotuksessa eurooppalaisen vammaiskortin kéyttdonottoa ja nykyi-
sen vammaisille henkildille tarkoitetun eurooppalaisen pysdkointiluvan vahvistamista kaikissa
jasenmaissa. Eurooppalainen vammaiskortti olisi tunnustettu todiste vammaisuudesta kaikkialla
EU:ssa. EU-maassa vieraileva vammainen saisi vammaiskortilla yhtiléiset erityisehdot ja -koh-
telun kuin kohdemaassa asuva vammainen henkilo tietyissd julkisissa ja yksityisissd palveluissa,
toiminnoissa ja jarjestelyissd. Suomi on ollut yksi vammaiskortin kahdeksasta pilottimaasta ja
kannattanut vammaiskortin laajentamista kaikkiin EU:n jasenmaihin. Pysékdintilupa oikeuttaisi
maassa vierailevan vammaisen henkildn, jolla on oman maansa mydntdma eurooppalainen pysa-
koéintilupa, yhtéldiseen erityiskohteluun pysékdintiehdoissa ja -paikoissa.

Valiokunta pitéd ehdotusta ldhtokohtaisesti kannatettavana ja yhtyy valtioneuvoston kantaan. Va-
liokunta katsoo sen edistdvin vammaisten henkildiden vapaata liikkuvuutta. Ehdotus edistéé
YK:n vammaisten henkil6iden oikeuksien yleissopimuksen toimeenpanoa ja on linjassa Suomen
vammaispolitiikan periaatteiden kanssa.

Direktiivid sovellettaisiin ldhtokohtaisesti tilanteisiin, joissa yksityiset toimijat tai viranomaiset
kansallisesti tarjoavat vammaisille henkildille erityisehtoja tai erityiskohtelua soveltamisalaan
kuuluvien kaupallisten palvelujen ja liikenteen seké toimintojen ja jérjestelyjen saatavuuden osal-
ta. Erityiskohtelu voisi olla esimerkiksi alennuksen tai ilmaisen sisdénpéadsyn tarjoamista. Direk-
tiivid ei sovellettaisi sosiaaliturvaan. Direktiivin ehdotettu soveltamisala on valtioneuvoston kan-
nan mukaan jossain méaérin tulkinnanvarainen. Valiokunta toteaa, etti soveltamisalaa olisi hyvé
valmistelun edetessé tarkentaa. Soveltamisalan tulee valiokunnan nikemyksen mukaan olla mah-
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dollisimman selked tulkintaepéselvyyksien vélttimiseksi. Valiokunta pitdé perusteltuna valtio-
neuvoston kantaa siitd, ettd sosiaali- ja terveyspalvelut rajataan soveltamisalan ulkopuolelle.

Vammaisuus on mééritelty direktiivissd YK:n vammaisyleissopimuksen mukaisesti. Valtioneu-
vosto pitdd tirkednd, ettd ehdotus ottaa huomioon jisenmaiden erilaiset jérjestelmit ja ldhesty-
mistavat vammaisuuden méérittelyyn ja palveluiden ja etuuksien myontdmiseen. Valiokunnan
asiantuntijalausunnoissa on kuitenkin nostettu esiin huoli mahdollisesta vammaisuuden mééritte-
lyyn liittyvistd soveltamisepaselvyyksisté seka liian kategorisesta ldhestymistavasta vammaisuu-
teen. Saadussa selvityksessd tuotiin esiin, ettei Suomessa voimassa oleva vammaispalvelulaki
kaikilta osin vastaa YK:n vammaisyleissopimuksen vaatimuksia, joihin Suomen valtio on sitou-
tunut. Esimerkiksi henkildt, joilla on sellaisia neuropsykiatrisia erityispiirteitd, jotka katsotaan
vammaisuudeksi, jadvit saadun selvityksen mukaan usein tilla hetkelld kansallisten vammaispal-
veluiden ja -tukien ulkopuolelle. Valiokunta toteaa, ettd jatkovalmistelussa on syyti arvioida kri-
teerien kansallisen méérittelyn sekd YK:n vammaisyleissopimuksen mukaisen méérittelyn vélis-
td suhdetta liittyen vammaiskortin ja pysédkointiluvan kayttoon. Valiokunta pitié tirkednd, etté oi-
keus vammaiskortin ja pysékointiluvan kéyttoon on selkedsti méiritelty ja vammaisten oikeudet
turvataan yhdenvertaisesti.

Suomen vammaiskorttipilotissa korttiin on siséllytetty A-symboli osoittamaan henkilon tarvitse-
van avustajaa. Kéytdnnossd monet palveluntarjoajat tarjoavat avustajalle ilmaisen sisddnpéédsyn
silloin, kun henkil61ld on A-merkinnéllinen vammaiskortti. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan A-merkinnéstd saadut kokemukset ovat hyvid. Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin,
ettd vammaiskortin A-merkinnén kéyttoonotto kaikissa maissa yhtendisesti edistdisi yhdenver-
taista kohtelua matkustettaessa jisenmaasta toiseen ja poistaa palveluntarjoajien huolta kortin
védrinkédytostd. Valiokunta toteaa, ettd A-symbolin yhtendinen kéyttdonotto helpottaa kortin toi-
meenpanoa ja kiyttod muissa maissa. Jos A-symboli on kiytdssé vain joissain jasenmaissa, se voi
aiheuttaa kiytinnossi epaselvyyksia.

Valiokunta korostaa, ettd Suomen on osaltaan huolehdittava siitd, ettd vammaiskortin ja pysa-
koéintiluvan kéytostd tiedotetaan jisenmaissa riittdvésti, jotta niiden kdytdn periaatteet ovat yh-
denmukaisia, eikd vammainen henkild joutuisi tilanteisiin, joissa esimerkiksi palveluntarjoaja
evadkin jonkin erityiskohtelun, johon kortti oikeuttaa. Vammaiskortin ja pysdkointiluvan tiedo-
tuksen tulee kohdistua vammaisten henkildiden ohella laajemmin koko yhteiskuntaan, jotta tie-
dottamisen avulla lisdtdén etuuksien kiyttoonottoa ja siten edistetddn vammaisten henkildiden oi-
keuksia.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Sosiaali- ja terveysvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 15.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Li Andersson vas

jasen Kim Berg sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jésen Ville Merinen sd

jasen Ilmari Nurminen sd

jasen Minna Reijonen ps

jasen Anne Rintamaéki ps

jasen Pdivi Résédnen kd

jasen Pia Sillanpéa ps

jésen Oskari Valtola kok

jasen Henrik Wickstrém r

jasen Ville Véyrynen kok

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Péiivi Salo
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