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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 4/2007 vp

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2006

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pidivénd huhtikuuta 2007 1dhet-
tdessddn hallituksen toimenpidekertomuksen
vuodelta 2006 (K 4/2007 vp) valmistelevasti
kisiteltdaviksi perustuslakivaliokuntaan samalla
midrdnnyt, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan
on annettava asiasta lausunto perustuslakivalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Tiina Palotie-Heino,
neuvotteleva virkamies Aune Turpeinen, apu-
laisosastopidllikko, hallitusneuvos Tuulikki
Haikarainen, finanssisihteeri Tuula Karhu,
hallitussihteeri Virpi Korhonen, hallitusneu-
vos Lauri Pelkonen, hallitusneuvos Esko
Salo ja hallitussihteeri Carita Wuorenjuuri,
sosiaali- ja terveysministerio.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on késitellyt halli-
tuksen toimenpidekertomuksen sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan ehdotuksesta hyviksyttyjen
eduskunnan lausumien osalta. Lausumista yksi
kuuluu sisdasiainministerdn, yksi valtiovarain-
ministerion ja yksi tyOministerion hallin-
nonalaan. Kaikki muut, yhteensd 28 lausumaa,
kuuluvat sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalaan. Valiokunta esittdd hallituksen selvi-
tysten johdosta seuraavat huomautukset.

Poistettavat lausumat

Valiokunta katsoo, ettd seuraavien lausumien

johdosta suoritetut toimenpiteet ovat riittdavid tai

lausumat ovat muutoin kédyneet tarpeettomiksi ja

ne voidaan poistaa:

—  Kustannustason muutosten huomioon otta-
minen valtionosuuksissa HE 49/2002 vp

K 4/2007 vp

—  Perhevapaauudistus HE 147/2002 vp

—  Tapaturma- ja liikennevakuutuksen tdys-
kustannusvastuu HE 158/2004 vp

—  Lapsiasiamiesjirjestelmin  toimivuuden
arviointi HE 163/2004 vp

—  Lddkekustannusten hillintd ja nikotiinival-

misteiden myynnin laajentamisen seuranta
HE 107/2005 vp.

Sdilytettdvdat lausumat

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan ehdotuksesta
hyviksytyt muut kuin edelld mainitut lausumat
ovat edelleen tarpeellisia, ja ne tulee sdilyttdd
hallituksen kertomuksessa.

Hallitus on kertomuksessaan esittinyt myos
seuraavien lausumien osalta, etteivit ne en#did
anna aihetta toimenpiteisiin. Valiokunta ei yhdy
hallituksen nikemykseen vaan lausuu niiden
osalta seuraavaa:
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— Tyottomyysturvan peruspdivirahan taso
(Sosiaaliturvan selonteko VNS 4/1996 vp)

Hallitus on katsonut, ettei lausuma tyottomyys-
turvan peruspdivdrahan tason turvaamisesta
endd anna aihetta toimenpiteisiin. Valiokunta
katsoo, ettei hallituksen toimenpiteilléd ole kyet-
ty korottamaan tySttomyysturvan peruspidivira-
han tasoa tai muuttamaan sen verotusta siten,
ettd tyottdmien riippuvuus toimeentulotuesta
ratkaisevasti  vihenisi. Peruspdivdrahan ja
tyomarkkinatuen riittimétontd tasoa osoittaa se,
ettd toimeentulotuen saajista ldhes puolella
(tiedot vuodelta 2005) on ensisijaisena toimeen-
tulon ldhteend tyottomyysturva. Vastaavasti kai-
kista tyomarkkinatukea saavista noin kolmasosa
(tiedot vuodelta 2004) joutuu turvautumaan toi-
meentulotukeen.Téstd syystd lausumaa ei voida
vield poistaa.

— Tyottomyyseldike (HE 45/2002 vp)

Hallitus on katsonut, ettei tyottomyyseldkettd
koskeva eduskunnan lausuma enid anna aihetta
toimenpiteisiin. Valiokunta pitdd sindnsé asian-
mukaisina kertomuksessa selostettuja toimen-
piteitd, joiden seurauksena tyottomyyselikkeen
saamiseen liittyvit ongelmat ovat vihentyneet.
Valiokunnan tietoon on kuitenkin edelleen tul-
lut tapauksia, joissa ongelmia on esiintynyt. Sen
vuoksi valiokunta pitdd asian seuraamista edel-
leen tarpeellisena.

— Sotainvalidien korvausturva (HE 150/2002
vp)

Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd mah-
dollisuudet pikaisesti alentaa sotainvalideille
sosiaalihuoltolain ja kansanterveyslain mukaan
jérjestettdvien avopalveluiden korvaamisen
edellytyksend olevaa tyokyvyttomyysastepro-
senttia tai poistaa sen kokonaan. Lausuman
hyviksymisen jdlkeen palveluiden korvaamisen
edellytyksend olevaa tyokyvyttomyysastepro-
senttia on alennettu 1.1.2003 voimaantulleella
lailla 30 prosentista 25 prosenttiin ja vuoden
2005 alusta voimaantulleella lailla 20 pro-
senttiin. Hallitus on selvittinyt korvattavuuden
rajan edelleen alentamista ja katsoo, ettei pro-
senttirajan alentaminen kiytettdvissd olevien
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madrdrahojen puitteissa ole mahdollista. Téstd
syystd hallitus toteaa, ettei asia anna aihetta
enempiin toimenpiteisiin. Valiokunta katsoo
kuitenkin, ettd lausumassa asetettuun tavoittee-
seen tulee edelleen pyrkid ja tédstd syystéd lausu-
man sdilyttdiminen on tarpeen.

— Tydeldkeuudistus (HE 261/2002 vp)

Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa lain-
muutoksen vaikutuksia yrittdjdn elikevakuutus-
maksun maksamiseen ja ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin, jos vuoden 2005 alusta voi-
maan tuleva uudistus vaikuttaa yrittdjien eldke-
turvan tasoa alentavasti tai jos valtion osuus
YEL-eldkemenosta tai kansanelikemenoista
uudistuksen johdosta kohtuuttomasti kasvaa.
Hallitus toteaa selvityksessédn, ettd lainmuutos-
ten vaikutuksista saatujen kokemusten perus-
teella voidaan tehdé johtopéédtoksid aikaisintaan
sen jalkeen, kun muutokset ovat olleet voimassa
pari vuotta. Lisdksi hallituksen selvityksessd
viitataan kuluvan vuoden alusta voimaantullee-
seen uuteen yrittdjdn eldkelakiin sekd siihen, ettd
erikseen tullaan selvittimédidn, miten yrittdjan
madrittely eldkevakuutuksessa on tarkoituksen-
mukaista tehdd. Valiokunta toteaa, ettdi myos
hallituksen esityksessd uudeksi yrittdjdn eldke-
laiksi (HE 197/2006 vp) todettiin, ettei (lausu-
massa tarkoitetun) jirjestelmédn toimivuudesta
voida vield tehdd johtopiétoksid, koska se on
ollut voimassa vasta vuoden 2005 alusta alkaen.
Esityksen perusteluissa nimenomaan todettiin,
ettd elikevakuutusmaksun maksamisen joustoja
on syytd selvittdd myohemmin. Koska lausumas-
sa tarkoitettua lainmuutoksen vaikutusten
seurantaa ei vield ole ollut mahdollista toteut-
taa, valiokunta ei hyviksy lausuman poistamis-
ta.

— Kunnallisen eldkejdrjestelmdn ja valtion
eldkejdarjestelmdn uudistaminen (HE 45/2004
vp ja HE 46/2004 vp)

Hallitus on katsonut, etteivit lausumat eldkkei-
den normeerauksen vaikutusten ja tyokyvytto-
myyseldkkeiden myontokdytintdjen seuraami-
sesta endid antaisi aihetta toimenpiteisiin. Valio-
kunta katsoo kuitenkin, ettéd julkisella sektorilla



sovellettavan eldkkeiden normeerauksen vaiku-
tuksia alkavien eldkkeiden tasoon on edelleen
syytd seurata ja antaa vaikutuksista selvitysté
jatkossakin hallituksen kertomuksen yhteydes-
sd. Tastd syystd lausumia ei ole syytd poistaa.

— Palveluseteli (HE 74/2003 vp)

Eduskunta piti tdrkednd, ettd hyvit kdytdnnot
yhdistetyn kotipalvelun ja kotisairaanhoidon
jarjestdmisessid voidaan sdilyttdd. Lisidksi edelly-
tettiin lainsddddnnon vaikutusten seurannan ja
arvioinnin jirjestdmistd. Hallitus on katsonut,
etteivit lausumat endd anna aihetta toimenpitei-
siin. Hallitusohjelman mukaan kunnallisen
palvelusetelin kdyttoalaa laajennetaan tarkoituk-
senmukaisella tavalla sosiaali- ja terveydenhuol-
toon ja palveluseteli ulotetaan kotisairaanhoi-
toon vuoden 2008 alusta. Valiokunta pitdé tistd
syystd asian seuraamista vield tarpeellisena.

— Kansaneldkelaitoksen jdrjestdmd kuntou-
tus (HE 3/2005 vp)

Eduskunta edellytti menettelytapaohjeiden laati-
mista 65 vuotta tiyttineiden vaikeavammaisten
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ladkinnidllisen kuntoutuksen joustavan jatkumi-
sen turvaamiseksi. Lisdksi edellytettiin harkin-
nanvaraista kuntoutusta ja vaikeavammaisten
ladkinnallistd kuntoutusta koskevien péitdsten
asianmukaisuuden ja tasapuolisuuden seurantaa
jaarviointia. Hallitus on katsonut, etteivét lausu-
mat enédd anna aihetta toimenpiteisiin. Edellyte-
tyt ohjeet on laadittu ja lainsdddédnnon toteutu-
mista seurattu lausumissa edellytetylld tavalla.
Valiokunta katsoo kuitenkin, ettid kuntoutuksen
jarjestdmisessd ilmenneiden ongelmien vuoksi
ohjeiden toimivuutta ja piditosten asianmukai-
suutta on edelleen syytd seurata.

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
esittdd perustuslakivaliokunnalle,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Juha Rehula /kesk
vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok
jas.  Risto Autio /kesk
Marjaana Koskinen /sd
Jukka Mikeld /kok
Hékan Nordman /r
Piivi Résédnen /kd

Valiokunnan sihteerini ovat toimineet

valiokuntaneuvos Eila Mikipid,
valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Pertti Salovaara /kesk
Anni Sinnemiki /vihr
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /kok
Erkki Virtanen /vas
Ilkka Kantola /sd
Tapani Tolli /kesk.

vjds.
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