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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 4/2008 vp

Hallituksen
siihen liittyviksi laeiksi

esitys valmiuslaiksi ja eriiksi

Puolustusvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 paivana helmikuuta 2008 14het-
tdnyt hallituksen esityksen valmiuslaiksi ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 3/2008 vp)
valmistelevasti késiteltdvdksi puolustusvalio-
kuntaan. Puolustusvaliokunta on varannut eri-
koisvaliokunnille mahdollisuuden lausunnon
antamiseen esityksestd niiden toimialaa koske-
vista poikkeusolojen toimivaltuuksista. Sosiaa-
li- ja terveysvaliokunta on péittinyt antaa lau-
sunnon puolustusvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddéntosihteeri Liisa Vanhala, oikeus-
ministeriod

- apulaisosastopadllikko, hallitusneuvos Tuu-
likki Haikarainen, vakuutusmarkkinayksikon
johtaja Antero Kiviniemi, ladkintoneuvos
Jouko Soder ja ylitarkastaja Anne Hujala,
sosiaali- ja terveysministerio

- riskienhallintapdillikko Hannu Konttinen,
Eldketurvakeskus

- ldénin sosiaali- ja terveysneuvos Esa Ellala,
Eteld-Suomen lddninhallitus

- suunnittelupééllikkd Antti Hakala, Kansan-
elikelaitos

- ylijohtaja Juhani Eskola, Kansanterveyslaitos

- apulaisjohtaja Hannu Pelttari, Huoltovar-
muuskeskus

- projektipdillikké Sirkka Rousu,
Kuntaliitto

- yksikon pééllikké Eija Pelkonen, Ladkelaitos

- operatiivisen tulosyksikon johtaja, professori
Reijo Haapiainen, Helsingin ja Uudenmaan
sairaanhoitopiirin kuntayhtyma

- lakimies Outi Pennanen, Finanssialan Kes-
kusliitto

- toimitusjohtaja Suvi-Anne Siimes, Ladketeol-
lisuus ry.

Suomen

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Suomen Ladkériliitto ry

— Tehyry

— Terveydenhoitoalan palvelujérjestot TEPA
ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd
Valmiuslain sddnnoksistd sosiaali- ja terveys-

HE 3/2008 vp

valiokunnan toimialaan kuuluvat erityisesti
sosiaaliturvaa koskeva 8 luku ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon turvaamista sédéntelevd 11 luku.
Valiokunta on késitellyt asiaa oman toimialansa
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osalta. Sosiaaliturvaa koskevissa sddnnoksissé
sdddetddn lakisdidteisen vakuutuksen ja etuuk-
sien sekd sosiaaliavustusten muutoksista poik-
keusoloissa. Sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
mintayksikdiden toiminnasta, muusta sosiaali-
ja terveydenhuollon ohjaamisesta ja kuntien
mahdollisuudesta luopua tiettyjen sosiaali- ja
terveyspalvelujen jirjestdmisestd sdddetddn 11
luvussa. Hallituksen esitykseen sisdltyy erilli-
nen lakiehdotus poikkeusolojen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon neuvottelukunnasta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd valmius-
lain uudistamista ja viranomaisten toimivalta-
sddnndsten ajanmukaistamista toimialansa osal-
ta tarpeellisena ja katsoo lakiehdotusten antavan
edellytykset véeston terveyden ja toiminta-
kyvyn kannalta keskeisten sosiaali- ja terveys-
palveluiden seki vieston perustoimeentulon tur-
vaamiseen poikkeusoloissa. Valiokunta toteaa,
ettd meneillddn olevissa paikallis- ja aluehallin-
toa koskevissa uudistuksissa on otettava huo-
mioon hallinnon eri tasojen vastuiden selked
maédrittely myos poikkeusolojen varalta.

Valmiuslain soveltamisalaa rajaava poikkeus-
olomédritelmd kdsittdd ehdotuksen mukaan
edelleen vain erityisen vakavat kriisit, jotka kos-
kettavat koko kansakuntaa tai ainakin suurta
osaa siitd ja vaikuttavat koko yhteiskunnan toi-
mivuuteen. Poikkeusolojen toimivaltuuksien
kiyton keskeiset periaatteet on ilmaistu lakieh-
dotuksen 4 §:ssé, jonka mukaan niiden kaytto on
mahdollista vain, jos tilanne ei ole hallittavissa
viranomaisten sddnndnmukaisin toimivaltuuk-
sin. Viranomaiset voidaan oikeuttaa poikkeus-
oloissa kédyttdmédn vain sellaisia toimivaltuuk-
sia, jotka ovat vilttimittomia ja oikeasuhtaisia
lain tarkoituksen saavuttamiseksi.

Poikkeusolojen mddritelmd

Ehdotetun valmiuslain 3 §:n 4 kohdan mukaan
poikkeusoloiksi luettaisiin my0s erityisen vaka-
va suuronnettomuus, tdllaisen onnettomuuden
véliton jdlkitila sekd vaikutuksiltaan erityisen
vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laa-
jalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti. Verrattu-
na nykyiseen poikkeusoloméidritelmédin merkit-
tdvin muutos on pandemian lisddminen médritel-

médn. Lakiehdotuksen perustelujen mukaan
sdadnnoksessa tarkoitetaan myos maailmanlaajui-
sesti levinnyttd tautia ilman, ettd se on vield
tullut Suomeen. Sosiaali- ja terveysvaliokunta
pitdd ndiden tartuntatautien lisddmistd poikkeus-
olomiiritelmédn tarpeellisena niiden tilantei-
den varalta, joissa erityislainsdddédnnossa sddde-
tyt viranomaisvaltuudet eivit riitd turvaamaan
véeston terveyttd ja hyvinvointia.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
ettd pandemia voi myds alkaa Suomesta, jolloin
toimenpiteisiin on ryhdyttdvd ennen kuin tauti
on hyvin laajalle levinnyt. Suomesta alkaviin
tauteihin voidaan kuitenkin soveltaa tartuntatau-
tilain sdénndksid, joita on uudistettu vuonna
2006 voimaan tulleella lailla (989/2006) nimen-
omaan pandemiauhkaan varautumisen vuoksi.
Lainmuutoksen tavoitteena oli, ettd tartuntatau-
tien ehkéisyssd voidaan toimia mahdollisimman
tehokkaasti normaalin lainsddddnnon puitteissa.
Tartuntatautilain perusteella voidaan antaa méaa-
rdyksid esimerkiksi koulujen ja pdivékotien sul-
kemisesta ja tartuntataudille altistuneiden henki-
16iden karanteeniin médrdédmisestd tai eristdmi-
sestd. Valiokunta katsoo, ettd valmiuslain sovel-
tamisala on asianmukaista pitdd ehdotetuin ta-
voin rajoitettuna ja arvioida jatkossa tavallisen
lainsddddnnon riittdvyyttd tartuntatautien levia-
misen estdmisessa.

Varautumisvelvollisuus

Valmiuslain 11 §:ssd sdddetddn julkisen hallin-
non varautumisvelvollisuudesta. Sddnnosehdo-
tuksen mukaan muun muassa kuntien, kun-
tayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien
tulee varmistaa tehtdviensd mahdollisimman
hyvé hoitaminen myos poikkeusoloissa. Kunta-
ja palvelurakenneuudistus ja uudet palvelujen
tuotantotavat voivat monimutkaistaa yksittéis-
ten kuntien varautumissuunnittelua ja varautu-
misen vastuita. Néihin tulee kiinnittda erityista
huomiota kuntien keskindisen yhteistyon jirjes-
telyissd. Kunnat hankkivat jérjestdmisvastuul-
laan olevia palveluita tai osia niistd yhd enem-
mén yksityisiltd palveluntuottajilta, joilla ei kui-
tenkaan ole valmiuslain nojalla varautumisvel-
vollisuutta. Valmiuslain mukainen varautumis-



velvollisuus koskee kuntien tehtdvid riippumat-
ta siitd, hoidetaanko niitd esimerkiksi ostopalve-
luina. Valiokunta korostaa, ettd varautumiseen
tulee kiinnittdd huomiota tehtdessd sopimuksia
palveluntuottajien kanssa.

Yksityisten varautumisesta on sddnnoksié
muun muassa sdhkoistd viestintdd ja rahoitus-
markkinoita koskevassa lainsdddannéssi. Valio-
kunta pitda tarpeellisena jatkossa selvittdd, onko
myds sosiaali- ja terveydenhuollossa toimivien
yksityisten palveluntuottajien varautumisesta
tarpeen sddtdd alan erityislainsdddanndssa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
sosiaali- ja terveysministerid on yhteisty0ssé
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin
kanssa laatinut toimintamallin terveydenhuol-
lon valtakunnallisen valmiuden yllépitamiseksi
kotimaan ja ulkomaan suuronnettomuustilantei-
den wvaralle. Jérjestelmd perustuu Kaakkois-
Aasian luonnonkatastrofin hoidosta saatuihin
kokemuksiin. Valtio on korvannut sairaanhoito-
piirille valmiuden ylldpidosta aiheutuneet kus-
tannukset. Valiokunta toteaa, ettd vireilld ole-
van terveydenhuoltolain valmistelun yhteydessa
on aiheellista selvittdd tarve sdétéé sairaanhoito-
piirin tehtédvistd téllaisten suuronnettomuustilan-
teiden valtakunnallisena toimijana ja siitd aiheu-
tuvien kustannusten korvaamisesta asianomai-
selle vastuulliselle toimijalle.

Sosiaaliturvaan liittyvdt muutokset

Sosiaalivakuutusetuuksien, kuten elikkeiden ja
sosiaalihuoltoon kuuluvien avustusten, maksa-
minen voitaisiin poikkeusoloissa keskeyttéa tai
lykité ja 8 luvussa sddnnellyissé tilanteissa alen-
taa etuuksien tasoa. Eldkkeiden ja erdiden mui-
den etuuksien tason alennukseksi ehdotetaan
enintddn 50 prosenttia. Eldkkeitd on kuitenkin
maksettava aina vdhintdin tdysimadrdisen kan-
saneldkkeen tasoa vastaava médri. Toimeentulo-
tukea maksetaan ehdotetun 56 §:n 3 momentin
mukaan siten, ettid henkildlle tai perheelle tulee
kiyttoon muiden tulojen kanssa yhteenlaskettu-
na véhintdén toimeentulotuen perusosaa vastaa-
va madrd sekd vilttdmattomit asuin- ja ter-
veydenhuoltomenot kattava miérd. Valiokunta
pitdd asianmukaisena, ettd sosiaaliturvaan poik-
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keusoloissa kohdistettavien muutosten rajat
ehdotetaan lakiehdotuksessa sdddettaviksi voi-
massa olevaa valmiuslakia tdsméllisemmin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon turvaaminen

Vieston sosiaali- ja terveydenhuollon turvaami-
seksi sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksi-
kot (mukaan lukien yksityiset) voidaan 85 §:n
nojalla velvoittaa muun muassa laajentamaan tai
muuttamaan toimintaansa ja luovuttamaan toi-
mintayksikon tai osan siitd valtion viranomais-
ten kdyttoon. Vanhusten- ja vammaishuollon
palveluissa pyritddn normaalioloissa kotona
asumisen turvaamiseen, mutta poikkeusoloissa
asiakkaiden palvelutarve voidaan joutua tdyttd-
méin sijoittamalla heitd tilapdisiin palveluyksi-
koihin. Velvoitteita ei sddnnoksen mukaan voi
asettaa lain 3 3 §:n 3 kohdassa tarkoitetun talou-
dellisen kriisin perusteella.

Ehdotetun 87 §:n perusteella kunnille voi-
daan myontdd valtioneuvoston asetuksella oi-
keus luopua poikkeusoloissa esimerkiksi kiireet-
tomédn hoidon méiédrdaikojen noudattamisesta
sekd tietyistd pdivdhoidon ja vanhustenhuollon
tehtdvistd. Sddnnoksen mukaan luopumismah-
dollisuus voidaan antaa vain 3 §:n 1 ja 4 kohdas-
sa tarkoitetuissa poikkeusoloissa, ei siten 3 §:n 2
kohdassa tarkoitetuissa uhkatilanteissa eikd 3
kohdassa tarkoitetun taloudellisen kriisin perus-
teella. Kunnille asetuksella annettavaa harkin-
nanvaraista mahdollisuutta luopua néisté tehta-
vistd voidaan pitdd perusteltuna, koska sosiaali-
ja terveydenhuollon voimavarat voivat poik-
keusoloissa olla riittdmattomat kaikkien lakisda-
teisten tehtévien hoitamiseen.

Ehdotetussa 86 §:ssd sdddetdédn ldhinnd ladke-
huollon tehtdvien hoitamista koskevista sosiaa-
li- ja terveysministerion toimivaltuuksista.
Ladkkeiden velvoitevarastoinnilla on tirked
merkitys poikkeustilanteista selviytymisen kan-
nalta. Ladkkeiden velvoitevarastointilain uudis-
taminen on parhaillaan vireilld sosiaali- ja ter-
veysministeridssd. Valiokunta toteaa, ettd uudis-
taminen on tarpeen muun muassa varastointivel-
voitteiden saattamiseksi paremmin vastaamaan
nykyisté lddkevalikoimaa ja hoitokdytantd;jé.
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Koska valtaosa apteekeista toimii lddkelaitok-
sen antaman luvan perusteella, valiokunta ehdot-
taa selvyyden vuoksi, ettd 86 §:ssd mainittu
apteekkioikeuden haltija muutetaan nykyisen
ladkelainsddddnnon mukaisesti muotoon "ap-
teekkiliikkeen harjoittamiseen oikeutettu".

Tyovelvollisuus

Lain 94 §:n 1 momentissa sdddetyn kaikkiin
Suomessa asuviin kohdistuvan tydvelvollisuu-
den lisdksi terveydenhuollon ammattihenkildt,
alan koulutusta saaneet ja muuten tdmén alan
tehtdviin sopivat henkil6t ovat 94 §:n 2 momen-
tin mukaan velvollisia tekeméén lain tarkoituk-
sen toteuttamiseksi vilttimatontd tyotd tervey-
denhuollossa. Tama erityinen terveydenhuollon
tyovelvollisuus koskee vain valmiuslain 3 §:n 4
kohdassa tarkoitettuja suuronnettomuus- ja pan-

Helsingissd 27 pdivdnd maaliskuuta 2008

demiatilanteita. Terveydenhuollon ammattihen-
kiloistd annetun lain (559/1994) 24 a §:n nojalla
terveydenhuollon ammattihenkildiden keskusre-
kisteriin merkitdén tarvittaessa tiedot terveyden-
huollon ammattihenkilon tyopaikasta sekd
ammattihenkilén varaamisesta valmiuslain mu-
kaista poikkeusoloihin varautumista varten.
Valiokunta toteaa, ettd myds tydvelvollisuuden
toteuttamisessa  tulee noudattaa valmiusla-
kiehdotuksen 4 §:n suhteellisuus- ja vilttaimétto-
myysperiaatteita.

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
esittaa,

ettd puolustusvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jas.  Risto Autio /kesk
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /kesk
Arja Karhuvaara /kok
Jukka Mikeld /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Hékan Nordman /r
Paula Sihto /kesk
Anni Sinnemaiki /vihr
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /kok
Erkki Virtanen /vas.
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