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Valtioneuvoston selonteko valtiontalouden tar-

kistetuista kehyksisti vuosille 2012—2015

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 piivénd lokakuuta 2011 lidhet-
tdessddn valtioneuvoston selonteon valtiontalou-
den tarkistetuista kehyksistd vuosille 2012—
2015 (VNS 1/2011 vp) valmistelevasti késitelta-
viksi valtiovarainvaliokuntaan samalla p#dtta-
nyt, ettd muut erikoisvaliokunnat voivat halutes-
saan antaa lausuntonsa valtiovarainvaliokunnal-
le.
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Viitetieto

Valiokunta on késitellyt valtioneuvoston selon-
teon yhdessé hallituksen vuoden 2012 talousar-
vioesityksen kanssa (HE 59/2012 vp), josta esi-
tyksestd valiokunta antaa erillisen lausunnon.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
osuus valtion talousarvioesityksestd laskee ke-
hyskauden loppuun mennessd reaalisesti ensi
vuoden 12,1 miljardista eurosta 11,8 miljardiin
euroon suhdanteiden ja viestorakenteeseen liit-
tyvien muutostekijoiden sekd hallitusohjelman

VNS 1/2011 vp

mukaisten sddstotoimenpiteiden vuoksi. Koko-
naisuudessaan kuntien valtionosuudet kasvavat
ensi vuonna noin 368 miljoonaa euroa.
Kehyspdidtoksen mukaan julkisen talouden
kestdvyysvajetta pyritddn poistamaan finanssi-
poliittisten toimenpiteiden lisdksi rakenteellisil-
la uudistuksilla, jotka muun muassa nostavat
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tyollisyysastetta, pidentdvit tyouria sekd paran-
tavat julkisten palveluiden tuottavuutta, tulok-
sellisuutta ja vaikuttavuutta. Sosiaali- ja terveys-
valiokunta pitdd tdrkednd, ettd kehyspaitokses-
sd padtetyistd 700 miljoonan euron lisdpanostuk-
sista noin puolet suunnataan sosiaali- ja terveys-
ministerion hallinnonalalle muun muassa perus-
turvan parantamiseen ja sosiaali- ja terveyspal-
velujen kehittdmiseen.

Kehyksen mukaisista menosdéstoistd kohdis-
tuu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalal-
le suhteellisesti muita hallinnonaloja pienempi
osuus. Menosaastojd kohdennetaan mm. hanke-
toimintaan (5 milj. euroa), terveyden edistdmi-
seen (0,5 milj. euroa) ja lddketieteellisen tutki-
muksen erityisvaltionosuuteen (5 milj. euroa).
Kehyskaudella sairausvakuutuksen lddkekor-
vausmenoja ja matkakustannusten korvauksia
supistetaan siten, ettd valtion menot vihenevit
vuodesta 2013 lukien 133 miljoonaa euroa. Li-
siksi hallinnonalan virastojen ja laitosten me-
noista sdéstetddn yhteensd 7,7 miljoonaa euroa.

Perusturvan ja palvelujen kehittdminen

Tyo6ttomyysturvan peruspdivirahan, tyomarkki-
natuen ja toimeentulotuen korotukset kehyskau-
den alusta lukien lisdédvit valtion menoja vuosi-
tasolla 282 miljoonaa euroa (ilman indeksikoro-
tusta). Ndiden korotusten arvioidaan alentavan
valtion toimeentulotukimenoja noin 22 miljoo-
naa euroa. Toimeentulotukimenojen arvioidaan
pienenevin véhitellen tyollisyyden parantuessa.
Kuten peruspalveluohjelmassa todetaan, riskini
kuitenkin on, ettd toimeentulotukimenot pysy-
vit taantuman jilkeen useita vuosia korkealla ta-
solla, mikili tyottomyysjaksot pitkittyvit ja an-
siosidonnaiset tulot vihenevit.

Kehyskaudella myos asumistukijdrjestelméd
uudistetaan ja tyomarkkinatuen tarveharkinnan
tulorajoja varaudutaan tarkistamaan. Valiokun-
ta pitdd vilttimiattomand, ettd hallitusohjelman
mukaisesti selvitetddn mahdollisuudet luopua
puolison tulojen tarveharkinnasta tyomarkkina-
tuessa. Samoin valiokunta pitdéd valttimattoma-
nd, ettd selvitetddn hallitusohjelman mukaisesti
palkkatulojen ja sosiaaliturvan yhteensovitta-
mista tyollisyysasteen nostamiseksi.

Suunnitellut uudistukset parantavat pienitu-
loisten toimeentuloa kehyskaudella. Valiokunta
pitda tirkednd, ettd pienituloisten toimeentuloa
parannetaan lisdksi kunnallisverotuksen perus-
vihennyksen alarajan korotuksella ja ettd nuor-
ten yhteiskuntatakuu toteutetaan jo vuonna
2012.

Peruspalvelujen valtionosuuteen tehddidn ke-
hyskaudella 145 miljoonan euron lisdys sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen kehittdimiseen vuoden
2015 tasolla. Miirdrahaa kohdennetaan muun
muassa vanhus- ja vammaispalvelujen, perhe-
hoidon, lastensuojelun, oppilashuollon, lapsi-
perheiden kotipalvelujen sekd palvelurakenteen
kehittdmiseen ja perusterveydenhuollon vahvis-
tamiseen.

Rakenneuudistukset

Peruspalveluohjelmassa todetaan kuntatalouden
nikymien kiristyvdn ldhivuosina valtionta-
louden sopeutustoimien ja verotulojen kasvun
hidastumisen vuoksi. Vieston ikéddntymisen ai-
heuttamat kuntatalouden menopaineet kasvavat
ja edellyttdvit toiminnan tehostamista ja meno-
jen kasvun hillitsemistd.

Kehyskaudella toteutetaan koko maan laajui-
nen kuntauudistus, jonka tavoitteena on vahvoi-
hin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kun-
tarakenne. Kuntauudistuksen rinnalla on erittdin
tarkedd uudistaa sosiaali- ja terveydenhuollon
rahoitusta ja rakenteita kuluvalla vaalikaudella,
jotta palvelut voidaan turvata. Valiokunta yhtyy
myo6s peruspalveluohjelmassa esitettyyn nike-
mykseen siitd, ettd kuntauudistuksen osana on
olennaista kehittda palvelurakenteita ja -proses-
seja muun muassa tietotekniikkaa ja eri hallinto-
kuntien vilistd yhteistyotd kehittdamalld. Tadma
on tidrkedd erityisesti ammattitaitoisen henki-
16ston saatavuuden turvaamisen kannalta. Ra-
kenteiden uudistamisessa on huolehdittava
jarjestelmidn selkeyttdmisestd siten, ettd sosiaa-
li- ja terveydenhuollon asiakkaan perus- ja mui-
den oikeuksien toteutuminen varmistetaan. Kes-
tdvian talouden kannalta on vilttimatonti, ettd
keskimairdinen eldkoitymisikd pitenee hallitus-
ohjelman mukaisesti 60,4 vuodesta 62,4 vuo-



teen. Tidrkedd on tyokyvyttomyyselikkeiden
suuren méarian kddntaminen laskuun.

Terveyden edistidminen

Nykyistd suuremmalla panostuksella terveyden
edistdmiseen, ehkiiseviidn tyohon ja kuntoutta-
vaan toimintaan voidaan vidhentdd esimerkiksi
mielenterveyden ongelmien, alkoholin kéyton
kasvun ja sosioekonomisten terveyserojen
aiheuttamaa eriarvoisuutta. Sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonalan strategisiin vai-
kuttavuustavoitteisiin kuuluvat muun muassa
terveyden ja hyvinvoinnin ottaminen osaksi
kaikkea paidtoksentekoa sekd hyvinvointi- ja ter-
veyserojen viahentdminen.

Terveyspalveluiden liséksi kansalaisten ter-
veyteen vaikuttavat esimerkiksi ympiristo, asu-
minen, liikenne, tyollisyys ja koulutus. Valio-
kunta korostaa, ettid terveyden edistimisen tulee
olla kaikkien hallinnonalojen yhteinen tavoite,
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jonka toteuttamiseksi on syytd kehittdd yhteis-
tyotd vahvistavia rakenteita. Terveyden edisti-
misessd on tirkedd huolehtia jirjestdjen toimin-
taedellytysten turvaamisesta myds kiristyneessi
kuntatalouden tilanteessa.

Valiokunta pitdd lisdksi tdrkeédnd, ettd tervey-
den edistdmistd tuetaan terveyshaittoja aiheutta-
vien valmisteiden veroja nostamalla ja tukemal-
la terveellisten vaihtoehtojen valitsemista. Eri-
tyisesti nuorten terveyskidyttiytymiseen ja eli-
mintapasairauksien torjumiseen voidaan vaikut-
taa myos verotuksen keinoin.

Lausunto

Lausuntonaan
esittid,

sosiaali- ja terveysvaliokunta

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Pidimme valtioneuvoston selontekoa valtionta-
louden tarkistetuista kehyksistd ja sen myotd
tehtyjd sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalaan kuuluvia toimenpiteitd kestamittomi-
nd, mutta myos monin tavoin riittimattomina
riittdvdn hyvinvoinnin turvaamiseksi kaikille
suomalaisille kaikkialla Suomessa.

Perusturvan korotus on oikeansuuntainen toi-
menpide, mutta sen médrdd voidaan erityisesti
lapsiperheiden kohdalla pitdd riittiméattomana.
Kehyksistd on kokonaan jitetty pois esimerkiksi
kotihoidontukea saavat lapsiperheet, jotka jou-
tuvat monissa tapauksissa turvautumaan toi-
meentulotukeen. Lapsiperhekoyhyys on edel-
leen kasvava ongelma, ja katsomme, etteivit
suunnitellut toimenpiteet ole riittdvia kehityk-
sen suunnan muuttamiseksi.

Asumistukea tulisi kokonaisuudessaan kehit-
tdd kestdvammaille pohjalle, mitd selonteko ei
tee.

Vuorotteluvapaan korvaustason laskeminen
aiheuttaa sen, ettd tyohyvinvoinnin ja tyossa jak-
samisen tukemisen sijaan annetaan yhi harvem-
man valita mahdollisuus tydssd jatkamiseen
mahdollisimman pitkddn. Vuorotteluvapaasta
rakennetaan kaavailluilla toimenpiteilld aito
mahdollisuus vain korkeaa palkkaa nauttivalle
véestonosalle. Sen sijaan pienituloiset suljetaan
vuorotteluvapaajdrjestelmidn ulkopuolelle. On
tiedossa, ettd ihmisten jaksaminen tyOeldméassa
on heikentynyt huomattavasti, ja timi ensiarvoi-
sen tirked vaihtoehto olisi nikemyksemme mu-
kaan tullut sdilyttdd ennallaan.

Suunniteltu kuntauudistus, jonka tavoitteena
on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva palvelura-
kenne, on toteutuessaan osaltaan kuolonisku
monelle talousvaikeuksissa olevalle kunnalle ja
tulee lisddmiin kriisikuntien médrié. Toteutues-
saan nimi toimenpiteet asettavat kunnat pakko-
liitosten eteen, jotka puolestaan vievit monesta
kunnasta ldhipalvelut pois. Tillaista kehitys-
suuntaa ei voida pitdd hyviksyttdviand. Koulu- ja
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opiskelijaterveydenhuoltoon tai lasten ja nuor-
ten mielenterveystyohon ei ole laisinkaan sel-
keidsti kohdennettu midriarahoja — pdinvastoin.
Lisédksi kunnille ollaan kaavailemassa lisdvel-
voitteita esimerkiksi vanhuslain puitteissa, mut-
ta sen toteuttamiseen kestdvisti ei kuitenkaan
varata riittdvad taloudellista panostusta.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtioneuvoston selontekoa ja sen
perusteella suunniteltuja sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalaan kuu-
luvia toimenpiteitd tarkistetaan seuraa-
vasti:

Yleistd asumistukea ryhdytddn kehittd-
mddn vdlittomdsti vastaamaan parem-
min nykyiseen taloudelliseen tilantee-
seen ja tdhdn tarkoitukseen osoitetaan
45 miljoonaa euroa.

Vuorotteluvapaakorvausjdrjestelmdd ei
muuteta.

Tyottomyysturvan — peruspdivdrahan,
tyomarkkinatuen ja toimeentulotuen ko-
rotuksien lisdksi myds pienimpiin van-
hempainrahoihin sekd kotihoidontu-
keen tehdddn samansuuntainen korotus.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden kehittd-
misen erityiseksi painopisteeksi ote-
taan lasten ja nuorten mielenterveys-
tyon tukeminen, lapsiperhekoyhyyden
vihentdminen, omaishoidon tukeminen
sekd ikddntyvdn vdeston tarpeet.

Kehyskaudella toteutettavaksi kaavail-
lusta koko maata koskevasta kuntauu-
distuksesta ja valtionosuusjdrjestel-
mddn kaavailluista muutoksista luovu-
taan.
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Keskustan mielestd valtioneuvoston selonteko
valtiontalouden tarkistetuista kehyksistd vuosil-
le 2012—2015 siséltdd useita epdvarmuusteki-
jOitd ja ristiriitoja. Kansainvilisen talouden huo-
not niakymit, valtiontalouden velkaantuminen,
uuden kasvun epdvarmuus ja ikéddntyvd viesto-
kehitys uhkaavat julkista taloutta.

Sosiaali- ja terveyspolitiikan ndkokulmasta
suurin ongelma on hallitusohjelman tavoittei-
den ja vaalikauden talouskehyksien vilinen ris-
tiriita. On ilmeisté, ettd hallitus ei pysty kehyk-
sen osoittamilla méérédrahoilla toteuttamaan hal-
litusohjelman tavoitteita. Keskustan mielestd
kehykset eivit tue riittdvalld tavalla sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden toteutumista ja ihmisten
tasa-arvoa saada perusoikeuksien mukaisia
sosiaali- ja terveyspalveluja koko maassa.

Yleisen taloudellisen kehityksen ja kidynnissa
olevan huoltosuhteen heikkenemisen vuoksi ta-
loudellisten panostusten mahdollisuudet ovat ra-
jalliset. Sitdkin tirkedmpid on, ettd sosiaali- ja
terveydenhuoltoon linjataan nikoala tulevaisuu-
den tahtotilalle. Merkittdvét uudelleen arvioin-
nit ovat vilttdmittomid. Olemassa olevilla re-
sursseilla on saatava palveluita ja sosiaaliturvan
tasoa vaarantamatta nykyistd enemmin irti. Ke-
hyskaudella on vilttamitontd uudistaa sosiaali-
turvan, verotuksen ja tyon yhteensovittamista.
My®os sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen
ja jarjestdmisen uudistaminen on valttaimatonta.
Lisédksi tarvitaan kuntoutuksen kokonaisuudis-
tus ja ladkehuollon nykyistd parempi huomioi-
minen osana terveydenhuollon kokonaisuutta.

Kuntien rahoitus turvattava

Sosiaali- ja terveyspalvelut muodostavat kun-
tien menoista yli puolet. Lihivuosina erityi-
sesti vanhuspalveluiden tarve tulee kasvamaan.
Peruspalveluiden  jdrjestiminen  vaikeutuu
kehyskaudella tehtdvien mittavien valtion-
osuusleikkausten ja muiden valtion toimenpitei-

den vuoksi. Miidrdrahaleikkausten toteuttami-
nen kerralla ja heti vaalikauden alussa pahentaa
ahdinkoa, kun aikaa kunnolliseen suunnitteluun
palvelutuotannon uudelleen jirjestimiseksi ei
kunnilla ole. Kuntatalous heikkenee vuonna
2012 valtion toimenpiteistd johtuen 445 miljoo-
naa euroa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus ja jdr-
jestiminen

Hallituksen on vilittomisti ryhdyttivd toimiin
sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen ja jér-
jestdmisen uudistamiseksi. Laajapohjaisen val-
mistelun on perustuttava siihen, ettd riittavit ja
laadukkaat peruspalvelut taataan koko maassa
eivitkd terveyserot kasva kansalaisten vélilla.
Maan eri osien erilaiset olosuhteet ja tarpeet on
otettava uudistuksessa huomioon. Keskustan
mielestd hallituksen eteneminen kuntien pakko-
liitosten kautta ei tarjoa ratkaisua sosiaali- ja ter-
veydenhuollon rahoitukseen ja jarjestdmiseen.

Perusturvan parantaminen

Keskustan mielestd hallituksen parannukset pe-
rusturvaan kohdistuvat vain osittain kaikkein
pienituloisimpien auttamiseksi. Tdmidn vuoksi
edellytimme, ettd luovutaan puolison tulojen
tarveharkinnasta tyomarkkinatuessa sekd koro-
tetaan pienimpid sairaus- ja vanhempainpdivira-
hoja tyomarkkinatuen tasolle. Myds osittaisen
hoitorahan ja kotihoidon tuen kehittimisessi tu-
lee kehyskaudella edeti.

Lapsiperheille kotiapua

Valtiontalouden kehykset eivit huomioi perhei-
den jaksamista riittdvésti. Kunnallista lapsiper-
heiden kotiapua on lisdttdvd. Tarkoitukseen on
osoitettava lisdéd valtionosuutta. On my0s riitté-
villé resursoinnilla, koulutuksella ja kuntien oh-
jeistuksella huolehdittava siitd, ettd uuden lain-
sddddannon mukainen perhehoidon ensisijaisuus
huostaanottotapauksissa toteutuu.
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Nuorten yhteiskuntatakuu

Hallitus aikoo toteuttaa nuorten yhteiskunta-
takuun panostamalla takuun vaatimiin toimiin
60 miljoonaa euroa vuositasolla. Keskusta pitda
erittdin tdarkednd pyrkimystd nuorten syrjaytymi-
sen ehkidisyyn, mutta pitdd kehykseen varattuja
summia riittimédttomind yhteiskuntatakuun to-
teuttamiseksi. Nuorten yhteiskuntatakuun toteu-
tumisessa on otettava huomioon myo6s perhei-
den tilanne kokonaisuutena.

Vanhuspalvelulaki

Hallitus lupaa antaa vanhuspalvelulain siten,
ettd se olisi voimassa vuonna 2013. Hallitus on
osoittanut kuitenkin riittimattomasti madriraho-
ja lain toteuttamiseen. Hallitus on varannut ko-
konaisuudessaan vain 145 miljoonaa euroa vuo-
sitasolla ohjelmansa mukaisten sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden (vanhuspalvelulaki, vammais-
palvelut, perhehoito, lastensuojelu, palvelura-
kenteen kehittiminen, perusterveydenhuollon
vahvistaminen, oppilashuolto ja lapsiperheiden
kotiapu) kehittdmiseen. Keskustan linja on, etta
mikidli kuntia vastuutetaan uusilla velvoitteilla,
valtion on omalta osaltaan ohjattava riittdva re-
sursointi terveyden edistimiseen ja hoivan laa-
dun parantamiseen.

Omaishoidon kehittiminen

Toteutetaan omaishoitajien tuen verovapaus
vuonna 2012 sekd siirretddn omaishoidon tuki
Kansaneldkelaitokselle kehyskauden aikana.
Tall4d hetkelld kuntien vaihtelevat kdytdnnot tuen
myOntdmisperusteissa ja suuruudessa asettavat
ihmiset eri puolilla Suomea keskendin eriarvoi-
seen asemaan. Omaishoito on inhimillinen ja
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edullinen hoitomuoto. Jokainen kannustin, joka
saa omaishoitajat jaksamaan arvokkaassa ty0s-
sddn, on tarpeen.

Kuntoutuksen kokonaisuudistus

Tyokykyisyyden edistdimiseksi hallituksen on
ryhdyttdva vilittomésti toimiin kuntoutuksen
kokonaisuudistuksen tekemiseksi. Keskusta né-
kee, ettd muun muassa tydterveyshuoltoa kehit-
tamdlld ja kuntoutusjirjestelmid uudistamalla
ennaltaechkdistddn tyokyvyttomyyttd. On tér-
kedd, ettd osatyokykyisten voimavarat otetaan
nykyistd paremmin kéyttoon.

Kosteus- ja homeongelmat

Kosteus- ja homeongelmat ovat merkittiavi ter-
veysriski pdivikodeissa, muissa sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden tiloissa ja ylipdédnsd julkisissa
tiloissa. Keskusta pitdd valitettavana, ettd halli-
tus ei esitd riittdvésti valtionavustuksia kuntien
sosiaali- ja terveyspalveluiden perustamishank-
keisiin. Nyt momentilla on vain 17,5 miljoonaa
euroa. Arvioiden mukaan kosteus- ja homevau-
rioiden takia terveytensid vaarantaa joka piiva
600 000—800 000 ihmistid. Keskusta edellyttii,
ettd hallitus etsii ripedsti keinoja kosteus- ja ho-
meongelmien ratkaisemiseksi. Tdméd edellyttdd
sekd midrdarahojen lisdysti ettd vastuukysymys-
ten selkiyttamista.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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