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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Valiokunta pitdd erillisen varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskevan lain sddtdmista tarkoi-
tuksenmukaisena. Uudessa laissa ehdotetaan sdilytettdvéksi samat periaatteet maksujen méadréy-
tymisestd kuin pdivdhoidon osalta on voimassa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja kos-
kevassa laissa. Varhaiskasvatuksesta perittdvd maksu maérdytyy edelleen perheen koon ja tulo-
jen seké varhaiskasvatuksessa vietetyn ajan perusteella. Sdédettédvit maksut ovat edelleen enim-
méismaérid, joiden rajoissa kunnan tulee paéttda maksusta.

Hallituksen esitys perustuu padministeri Juha Sipildn hallitusohjelmaan, jonka mukaan varhais-
kasvatuksen maksuja korotetaan niin, ettd kuntien saama maksutulojen liséys on 54 miljoonaa eu-
roa. Maksukorotuksista saatava lisdtulo jaid kokonaisuudessaan kuntasektorin tuloksi, eika silla
ole vaikutuksia kuntien saamiin valtionosuuksiin.

Maksujen mddrdytyminen

Maksutulojen lisdys ehdotetaan toteutettavaksi siten, ettd ylintd varhaiskasvatuksesta perittdvaa
maksua korotetaan 22 prosenttia. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tekemén vuotta 2013 kos-
kevan selvityksen mukaan ylintd maksua peritddn noin neljédsosalta kunnallisessa varhaiskasva-
tuksessa olevista lapsista. Kaikkien tdlld hetkelld ylintd maksua maksavien perheiden maksu ei
nouse enimmaismaérain, koska maksu madraytyy enimmaisméérién asti tulojen perusteella. Sa-
malla tulorajoja muutetaan siten, ettd pienituloisten yhden ja kahden lapsen yksinhuoltajien mak-
sut pienenevit jonkin verran.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd kaikkein pienituloisimmissa kahden ja kolmen hengen per-
heissd varhaiskasvatuksesta perittdvit maksut laskevat. Myonteistd on myds se, ettéd sisaralennus
on otettava kéyttoon kaikissa maksuluokissa ja ettd maksutonta varhaiskasvatusta koskeva séén-
tely sdilyy ennallaan. Suurin maksujen korotus kohdistetaan ylempéén maksuluokkaan.

Kokoaikainen maksu voidaan lakiehdotuksen mukaan perid, jos lapsi on varhaiskasvatuksessa
véhintddn 35 tuntia viikossa. My0s osa-aikaisen varhaiskasvatuksen maksuista ehdotetaan sai-
dettiaviksi laissa. Mikali lapsi on enintddn 20 tuntia viikossa varhaiskasvatuksessa, maksu saisi
olla enintddn 60 % kokoaikaisesta maksusta.

Valiokunta pitéé tirkednd, ettd kunnat voivat edelleen kdyttdd varhaiskasvatusaikaan suhteutettu-
ja, esimerkiksi tuntiperusteisia maksuja enimméismaksun rajoissa. Monien kuntien kaytdnnot
ovat jo muuttuneet lakiehdotusta joustavampaan maksujen luokitteluun, ja maksut joustavat sen
mukaan, mikd on perheen tarve varhaiskasvatuspalveluihin. Tuntiperusteinen maksujarjestelma
ottaa paremmin huomioon tydeldméssi tapahtuneet muutokset ja vastaa erityisesti vuorotyoté tai
epasadnnollistd tydaikaa tekevien perheiden tarpeisiin. Tuntiperusteisen maksun kéyttdd puoltaa
myos se, ettd toteutuneen kéyton reaaliaikainen seuranta on helpottunut digitalisoinnin edistymi-
sen myoOta.
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Suhde yksityisen hoidon ja kotihoidon tukeen

Esityksessd on arvioitu, ettd kunnallisten varhaiskasvatuspalveluiden maksujen korotukset saat-
tavat aiheuttaa jonkin verran siirtyméé yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden piiriin. Yksityisen
hoidon tuen kéyttd voi muodostua houkuttavammaksi kuin kunnallinen varhaiskasvatus, jos yk-
sityisen hoidon tuottajat eivit nosta maksujaan tai jos kunnat eivét alenna yksityisen hoidon tuen
ohella maksettavaa kuntalisda.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan maksujen korotusten oletetaan myos jossain méérin pi-
dentévin kotihoidon tuen kdyton kestoa. Kotihoidon tuen kéytdn arvioidaan lisddntyvén siitd
syystd, ettd varsinkin pienipalkkaisissa toisséd tydskenteleville dideille maksujen korotuksista tu-
lee kannuste jaddd hoitamaan kotiin lastaan. Kumpaakaan kunnalliselle varhaiskasvatukselle
vaihtoehtoisista tuen muodoista ei ehdoteta muutettavaksi tdssi yhteydessa.

Valiokunta toteaa, ettd kunnilla on keskeinen rooli varhaiskasvatuksen palvelurakenteen jérjesta-
misessd ja asiakasmaksujen muutosten vaikutukset riippuvat viime kédessi kuntien paatoksista.
Kunnat pystyvit merkittévésti vaikuttamaan palvelujen kysynnén muutoksiin ja perheiden valin-
toihin yksityisen hoidon tuen seké kotihoidon tuen kuntalisien kautta. Kuntalisdn osuus yksityi-
sen hoidon tuen kokonaisméiréstd on merkittéva, silld selvitysten mukaan kuntalisdn osuus koko
yksityisen hoidon tuesta on keskimdérin 54 prosenttia. Nyt ehdotettujen maksukorotusten vaiku-
tuksia muiden tukimuotojen kéyttdon onkin vaikeaa luotettavasti arvioida.

Valiokunta katsoo, ettd kuntien paatoksenteon keskeisesté roolista huolimatta jatkossa néité tuki-
muotoja on syytd tarkastella samanaikaisesti tehtidessd muutoksia varhaiskasvatuksen asiakas-
maksuihin. Valiokunta pitdd my0s tirkednd, ettd nyt hyviksyttidvien asiakasmaksujen muutosten
vaikutuksia eri varhaiskasvatuspalvelujen seké lasten hoidon tukien kdyttoon seurataan ja kdyton
jakaantumista muutoinkin liséselvitetdan.

Lapsivaikutukset

Valiokunta pitéd valitettavana, ettd esityksen lapsiin kohdistuvia vaikutuksia on esityksessé tar-
kasteltu vain erilaisiin perheisiin kohdistuvien taloudellisten vaikutusten osalta. Sen sijaan esi-
tyksen vaikutuksia lasten asemaan ja lasten oikeuksien toteutumiseen ei ole arvioitu.

Valiokunta korostaa, ettd oikeus varhaiskasvatukseen on lapselle kuuluva oikeus. Varhaiskasva-
tus on lasten ja perheiden palvelu, jolla edistetddn lapsen kokonaisvaltaista hyvinvointia ja kehi-
tystd, edistetddn oppimista ja kouluvalmiuksia seké ehkdistddn syrjdytymistd. Varhaiskasvatuk-
sella on suuri merkitys lapsen vertaissuhteiden muodostumiselle ja ylldpitdmiselle sekd sosiaalis-
ten taitojen kehittymiselle. Varhaiskasvatuksella toteutetaan useita YK:n lapsen oikeuksien sopi-
muksessa turvattuja oikeuksia seké tuetaan vanhempia heidin kasvatustehtévissdin. Varhaiskas-
vatuksella myds edistetddn sopimuksessa turvattua lasten osallisuutta ja yhdenvertaisuutta sa-
moin kuin toteutetaan lapsen oikeutta vapaa-aikaan, leikkiin, virkistystoimintaan ja kulttuuriin.

OECD:n tutkimusten (Education Today 2013) mukaan pidempiaikainen varhaiskasvatukseen
osallistuminen nékyy selvésti 15-vuotiaiden oppimistuloksissa. Eniten varhaiskasvatuksesta hyo-
tyvit heikoimmassa asemassa olevien perheiden lapset. Kuten esityksessd on kuvattu, monissa
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Euroopan maissa maksupolitiikalla pyritddan edistimaén lasten varhaiskasvatukseen osallistumis-
ta. Varhaiskasvatukseen liittyvilld tuilla on vaikutusta erityisesti pienituloisten vanhempien lap-
sien osallistumiseen varhaiskasvatukseen.

Suomessa varhaiskasvatukseen osallistuu selvésti vihemmén lapsia kuin muissa Pohjoismaissa,
EU-maissa ja OECD-maissa. Varhaiskasvatuksen kéyttd on yleisintd ylempiin tulokymennyk-
siin kuuluvissa perheissé. Sen sijaan kahteen alimpaan tulokymmenykseen kuuluvien perheiden
alle kouluikéisisté lapsista vain reilu kolmannes on kunnallisen varhaiskasvatuksen piirissi. Suo-
mi on kuitenkin sitoutunut sithen EU:n tavoitteeseen, ettd 95 % nelji vuotta tayttineistd lapsista
olisi varhaiskasvatuksessa vuoteen 2020 mennessa.

Valiokunta pitéa tirkeénd, ettd lasten osallistumista varhaiskasvatukseen pyritdén lisidméaén ja si-
ten edistdimédn lapsen oikeuksien toteutumista. Kansainvilisten tutkimusten mukaan varhaiskas-
vatukseen investointi on myds julkiselle taloudelle hyvin tuottava investointi.

Vaikutukset tyollisyyteen

Péivdhoidon yhtend tehtdvénd on mahdollistaa lapsen huoltajille perheen ja tyon yhteensovitta-
minen. Perheen varhaiskasvatuspalveluista maksama hinta on keskeinen tekija arvioitaessa sité,
mahdollistaako palvelu vanhemman tydssakaynnin. Maksujen tason méérittelylld on tarkeéd es-
tdd kannustinloukkujen syntymisté tai muita tydeldméén siirtymisen viivistymiseen vaikuttavia
tekijoitd kaikkien tuloluokkien kohdalla.

OECD:n maaraportissa on kuluvan vuoden tammikuussa kiinnitetty huomiota pienten lasten &i-
tien alhaiseen tydllisyysasteeseen Suomessa. Aitien tdihin paluuseen on THL:n tutkimuksessa
havaittu vaikuttavan erityisesti saatavilla olevan péivédhoidon laatu. Jos laatu ei vastaa didin toi-
veita, kotihoidon tuen kaytto pitkittyy. Laatua méérittdvat ditien ndkemysten mukaan eniten mak-
sut ja ryhmékoot.

VATT:n tutkimusten mukaan pienituloisissa perheisséd kannustinloukkuongelmat karjistyvit ja
kannustimet ottaa tyGtd vastaan ovat hyvin pienet. Pédosin tdmé johtuu asumistuen lisdéntymi-
sestd lasten lukuméérédn kasvaessa, mutta pienten lasten perheisséd kannustavuutta heikentavét
paivahoitomaksut ja lasten kotihoidon tuki. Valiokunta pitdd myonteisend, ettd esitykselld kan-
nustinloukkuvaikutuksia pyritddn vihentdméén etenkin yksinhuoltajien ja pienituloisimpien kol-
mihenkisten perheiden osalta, joiden maksut alenevat tai pysyvit ennallaan nollamaksuluokan
sdilymisen myoti. Niissd perheissd, joilla asiakasmaksut laskevat, julkisen varhaiskasvatuksen
kéyton ja vanhempien tydssdkdynnin voidaan olettaa kasvavan.

Maksujen korotuksilla on suurempi vaikutus didin tyoeldméédn paluuseen niisséd keskituloisissa
perheissé, joissa yhteisten tulojen perusteella jouduttaisiin ylimpain maksuluokkaan ja pienem-
pituloisen didin palkka menisi suurelta osin varhaiskasvatuksen maksuihin. Onkin olemassa riski
siitd, ettd maksujen korotukset entisestddn heikentavat 25—40-vuotiaiden naisten tyollisyysastet-
ta.
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Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esitettyjen maksukorotusten vaikutukset tydllisyyteen
ovat kuitenkin véhéisié, koska keski- ja hyvituloiset perheet, joihin korotukset kohdistuvat, eivét
kovin herkésti reagoi taloudellisten kannusteiden muuttumiseen.

Taloudellisten vaikutusten arviointi

Esityksen taloudellisia vaikutuksia laskettaessa on arvioitu, ettei lakiehdotus vihenné kunnallis-
ten varhaiskasvatuspalvelujen kéyttdd. Liséksi on oletettu, ettd kunnat siirtyvét periméén perheil-
td lakiehdotuksen mukaisia enimmaéismaksuja. Valiokunta toteaa, etté asiakasmaksuista saatava
lisdtulo kunnille saattaa jadda esityksellé tavoiteltua 54 miljoonaa euroa pienemmaéksi sekd per-
heiden muuttuvien valintojen ettd kuntien tekemien paétdsten johdosta.

Valiokunta toteaa, ettd varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen korotukset heikentévit lapsiperhei-
den taloudellista asemaa ja lisddvit myds kdyhyysriskid. Suurimmat maksujen korotukset koh-
distuvat perheisiin, joissa huoltajien yhteenlasketut tulot ylittavét 6 111 euroa eli keskituloisiin ja
suurituloisiin perheisiin. Néissikin perheissd muun muassa asumismenojen jilkeen kdytettdvissa
olevien tulojen mééré saattaa olla vahdinen. Lapsiperheisiin kohdistuu myds muita perheiden toi-
meentuloa heikentévid toimia, kuten iltapdivdhoidon maksujen korotukset, vanhempainpéivéra-
hojen leikkaukset seké asumiskustannusten nousu. Kahdella viidestd perheesté on jo télld hetkel-
13 toimeentulo-ongelmia. Pikkulapsiperheissé toimeentulo-ongelmia on myds joka viidennessé
keskituloisessa perheessa.

Perustuslakivaliokunta on useita kertoja kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd lapsiperheiden ase-
maan vaikuttavat uudistukset eivit saa johtaa tilanteeseen, jossa eri uudistusten yhteisvaikutuk-
set muodostuvat kohtuuttomiksi (ks. PeVL 19/2016 vp, s. 2 jaPeVL 12/2015 vp, s. 5). Sosiaali- ja
terveysvaliokunta katsoo, ettd hallituksen tulee seurata ja arvioida eri uudistusten toimeenpanon
tosiasiallisia vaikutuksia lapsiperheiden taloudelliseen asemaan. Samoin hallituksen tulee paran-
taa eri hallinnonalojen vilistd koordinaatiota valmisteltaessa lapsiperheiden asemaan vaikuttavia
lainsdddantomuutoksia.

Yksityiskohtaisia huomioita
1. Erillddn asuvien perheiden maksujen mddrddminen

Esityksessd on sddanndkset maksujen miédrdytymisestd silloin, kun lapsen huoltajat asuvat eri
osoitteissa ja lapselle jarjestetddn varhaiskasvatusta kahden kunnan alueella. Sen sijaan laissa ei
ole sddnnoksié siitd, miten kunta on oikeutettu valtionosuuksiin tai miten kustannusvastuu ja-
kaantuu silloin, kun jérjestimisvastuu jakaantuu kahdelle kunnalle. Valiokunta katsoo, ettd kus-
tannusvastuuta olisi hyvé jatkossa selkeyttéa.

2. Voimaantulo

Esitettyjen maksujen on tarkoitus tulla voimaan jo 1.8.2016. Lain vahvistamisen ja sen voimaan-
tulon viéliin jadva aika on darimmaisen lyhyt, ja esimerkiksi asiakastietojarjestelmien muuttami-
nen kunnissa vaatii aikaa. Tastd syystd on hyvi, ettd kunnat voivat soveltaa sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista annetun lain mukaisia maksuja kuluvan vuoden loppuun saakka. La-
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kiehdotuksen mukainen kunnan velvoite palauttaa loppuvuonna mahdollisesti liikaa peritty mak-
su aiheuttaa kunnissa paljon lisdtyotd. Valiokunta esittdd sivistysvaliokunnalle harkittavaksi
maksujen palautuksesta luopumista.

3. Viittaussddannoksen muuttaminen

Voimassa olevan asiakasmaksulain (734/1992) 10 a §:ssd sdddetddn padivdhoitomaksun maaraa-
misen perusteena olevista tuloista. Késiteltdvind olevassa hallituksen esityksessd em. pykéla eh-
dotetaan kumottavaksi ja tuloista sdddettdviksi ehdotetun varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista
annetun lain 11 §:ssd. Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996)
6 §:n 1 momentin mukaan hoitolisdd méairattdessd perheen tuloina otetaan huomioon, mité so-
siaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) 10 a §:ssé sdddetdén. Sivis-
tysvaliokunnan tulisi muuttaa sddnndsté niin, ettd siind viitattaisiin ehdotetun varhaiskasvatuk-
sen asiakasmaksuista annetun lain 11 §:4én.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittid,

ettd sivistysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 1.6.2016
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Anna-Maja Henriksson r
jésen Arja Juvonen ps
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jésen Sari Sarkomaa kok

jasen Martti Talja kesk
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Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipai
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Eriivi mielipide

Perustelut

Esitetyt varhaiskasvatuksen maksukorotukset ovat kohtuuttoman korkeita. Jopa 22 %:n maksu-
korotuksella on véistdiméttd vaikutuksia paitsi lapsiperheiden toimeentuloon ja hyvinvointiin
myos tehtdviin hoitoratkaisuihin ja sitd kautta seké tyollisyyteen ettd sukupuolten tasa-arvoon.

Hallitus on tehnyt puutteelliset vaikutusarvioinnit esitykselleen: systemaattista lapsivaikutusten
arviointia ei ole tehty eikd mydskéédn sukupuolivaikutuksia ja tasa-arvovaikutuksia ole arvioitu.
Vaikutuksia tyollisyyteen ja kotihoidon lisédntymiseen ei ole arvioitu.

Esityksessd todetaan, ettd yksityinen varhaiskasvatus ja kotihoito saattavat lisdéntyd, mutta tdhan
ei pureuduta eikd mahdollisille negatiivisille vaikutuksille tehdd mitdén.

On hyvin todenndkdistd, ettd ndin suuret maksukorotukset lisddvit lasten hoitamista kotona. Hoi-
tovastuu kohdistuu Suomessa korostuneesti naisille: 98 % kotihoidon tukea saavista on naisia ja
miesten osuus on noussut ddrimmadisen hitaasti. Naisten jddminen vieldkin lisdéntyvissd méérin
kotiin heikentdd naisten asemaa tydmarkkinoilla, milld on vaikutuksia koko tyburaan. Lisdénty-
vé kotihoito heikentdd tydllisyyttd, mikad on ristiriidassa hallituksen omienkin tavoitteiden kanssa.

Kuten sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossakin todetaan, varhaiskasvatus on lasten ja per-
heiden palvelu, jolla edistetddn lapsen kokonaisvaltaista hyvinvointia ja kehitysté, edistetéén op-
pimista ja kouluvalmiuksia seké ehkéistidn syrjaytymistd. Varhaiskasvatuksella on suuri merki-
tys lapsen vertaissuhteiden muodostumiselle ja ylldpitdmiselle sekd sosiaalisten taitojen kehitty-
miselle. Varhaiskasvatuksella toteutetaan useita YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa turvattu-
ja oikeuksia sekd tuetaan vanhempia heidén kasvatustehtdvassdan. Varhaiskasvatuksella myds
edistetdéin sopimuksessa turvattua lasten osallisuutta ja yhdenvertaisuutta, samoin kuin toteute-
taan lapsen oikeutta vapaa-aikaan, leikkiin, virkistystoimintaan ja kulttuuriin. Eniten varhaiskas-
vatuksesta hyotyvit heikoimmassa asemassa olevien perheiden lapset. Varhaiskasvatukseen liit-
tyvilld tuilla on vaikutusta erityisesti pienituloisten vanhempien lapsien osallistumiseen varhais-
kasvatukseen. Hallituksen esitys varhaiskasvatuksen maksujen korottamisesta ei tue niité tavoit-
teita vaan vaikeuttaa niiden saavuttamista ja lisdé lasten ja lapsiperheiden eriarvoisuutta.

Varhaiskasvatukseen osallistutaan Suomessa heikommin kuin muissa EU-maissa, ja esitys tullee
heikentdmaiin tilannetta entisestdén. Tami heikentdd mahdollisuutta saavuttaa EU:n ja Suomen
tavoite siitd, ettd yli 4-vuotiaista 95 % osallistuisi varhaiskasvatukseen. Korkein maksukorotus
(22 %) osuu suureen joukkoon lapsiperheisté ja hyvinkin keskituloisiin perheisiin, joiden talous-
tilanteeseen korotuksella on suuri vaikutus. Tavoitteena tulisi pikemminkin olla maksuton var-
haiskasvatus ja pdivéhoito kaikille yli 3-vuotiaille lapsille.

Varhaiskasvatuksella on tirked rooli syrjaytymisen ehkiisyssd ja lasten vélisen tasa-arvon edis-
tdmisessd. Se tasaa perheiden vélisten tuloerojen vaikutusta, luo tasa-arvoista pohjaa opintielle
seki tukee sosiaalisten taitojen kehitysti ja lapsen vertaissuhteita. Vaheneva osallistuminen var-
haiskasvatukseen on lapsen edun vastaista ja lisdé lapsiperheiden ja lasten vélistd eriarvoisuutta.
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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausuntoon viitaten esitimme, ettd varhaiskasvatuksen asiakas-
maksujen korottamisesta luovutaan.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd sivistysvaliokunta muuttaa 1. lakiehdotuksen 5—8 §:dd siten, ettei varhaiskasvatuk-
sen maksuja koroteta.

Helsingissd 1.6.2016

Outi Alanko-Kahiluoto vihr
Tuula Haatainen sd

Anneli Kiljunen sd
Aino-Kaisa Pekonen vas
IImari Nurminen sd



