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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi hyvinvointialueesta annettua lakia (611/2021), sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestaimisestd annettua lakia (612/2021, jaljempéana jdrjestdmislaki), pelastus-
toimen jérjestdmisestd annettua lakia (613/2021) ja sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastus-
toimen jérjestamisestd Uudellamaalla annettua lakia (615/2021).

Hyvinvointialuelakiin ehdotetaan liséttdvéksi sddnnokset valtiovarainministerion tehtévisti hy-
vinvointialueiden ohjauksessa. Hyvinvointialuelaissa sdddetyn hyvinvointialuetalouden ja -hal-
linnon neuvottelukunnan nimi ehdotetaan muutettavaksi ja sen tehtévié laajennettaviksi. Samalla
kumotaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesté annetun lain ja pelastustoimen jérjestami-
sestd annetun lain sdénnokset sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen neuvottelukun-
nasta. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain ja pelastustoimen jarjestdmises-
td annetun lain sddnndkset valtakunnallisista tavoitteista sekd neuvottelusta hyvinvointialueen
kanssa ehdotetaan kumottaviksi ja korvaavat sddnnokset hyvinvointialueiden valtakunnallisista
tavoitteista sekd ministerididen neuvottelusta hyvinvointialueen kanssa ehdotetaan lisdttédviksi
hyvinvointialuelakiin.

Esityksen tavoitteena (s. 10) on yhtendistdd ja selkeyttdd hyvinvointialueiden valtion ohjausta,
jotta voidaan varmistaa yhdenvertaisten ja laadukkaiden palvelujen toteutuminen hyvinvointialu-
eilla seka hillitd kustannusten nousua ja edistidd kustannusvaikuttavuutta. Liséksi tavoitteena on
selkeyttdd valtiovarainministerion tehtdvid ja roolia hyvinvointialueiden ohjauksessa sekd var-
mistaa, ettd hyvinvointialueiden ohjaus on yhteensopivaa valtioneuvoston asettamien talous- ja
finanssipoliittisten tavoitteiden kanssa.

Valiokunta pitéé ldhtokohtaisesti esityksen tavoitteita kannatettavina. Valtion ohjauksen raken-
teiden selkiinnyttdminen ja koordinaation parantaminen seké pééllekkéisten neuvottelukuntien
yhdistdminen vahentévét hallinnollista taakkaa ja antavat mahdollisuuden yhdenmukaistaa oh-
jausta. Tama luo osaltaan paremmat edellytykset yhdenvertaisten, laadukkaiden ja kustannusvai-
kuttavien palvelujen jérjestimiseksi hyvinvointialueilla.

Myos valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kannatettu valtion ohjauksen selkeyttdmisti ja
parempaa koordinaatiota. Lahes kaikki valiokunnan kuulemat hyvinvointialueet kannattivat néi-
td tavoitteita. Valiokunta kuitenkin korostaa yhdenvertaisten ja laadukkaiden palvelujen varmis-
tamisen ensisijaisuutta jaljempénd tarkemmin ilmenevalld tavalla. Liséksi esityksen 1. lakiehdo-
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tus siséltdd valiokunnan ndkemyksen mukaan sdanndksié, joita on tarpeen muuttaa jiljempéna
ehdotetuin tavoin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd lausunnossa esitetyt ndkdkohdat voivat olla merkityk-
sellisid my0s pelastustoimen toimialan ja siséministerion toimivallan sekd mahdollisesti myds
muiden ministerididen toimivallan osalta, mutta valiokunta ottaa kantaa asiaan ldhtokohtaisesti
vain oman toimialansa nikdkulmasta.

Ministerividen ohjaustoimivalta

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 11 §:n 1 momentin mukaan valtiovarainministerid seu-
raa yleisesti hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta, vastaa hyvinvointialueiden talouden ja toi-
minnan yleisesti ohjauksesta, sovittaa yhteen valtioneuvostossa tehtdvaa hyvinvointialueiden oh-
jausta seké huolehtii, ettd hyvinvointialueiden itsehallinto otetaan huomioon hyvinvointialueita
koskevan lainsddddnnon valmistelussa. Pykildn 2 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministe-
rion toimivallasta sosiaali- ja terveydenhuollon yleisesséd ohjauksessa, suunnittelussa, kehittdmi-
sessd ja valvonnassa sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd annetun lain
21 §:ssé, jonka mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon yleinen ohjaus, suunnittelu, kehittdminen ja
valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministeridlle. Perustelujen (s. 5) mukaan sosiaali- ja ter-
veysministeri0 vastaa valtakunnallisesta sosiaali- ja terveyspolitiikasta seké osaltaan valtakun-
nallisten tavoitteiden valmistelusta ja niiden huomioon ottamisesta hyvinvointialueiden toimin-
nan ohjauksessa. Sisdministerion toimivallasta pelastustoimen yleisessd ohjauksessa, suunnitte-
lussa ja kehittdmisessé sdddetddn pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain 7 §:ssé.

Valiokunta pitdd kannatettavana ohjauksen koordinaatiovastuun sditdmistd yhdelle taholle. Se
selkeyttdd ohjausta ja mahdollistaa paremmin sen, ettd ohjaus tapahtuu tavoitteisiin ndhden yh-
denmukaisesti. My0s valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on kannatettu ohjauksen selkeytta-
mistd sekd koordinaatiovastuusta sddtdmistd. Valiokunta painottaa, etti ministerididen hyvin-
vointialueisiin kohdistamista ohjaustoimista tulee séétad selvésti laissa siten, ettei ministerididen
ohjaustoimivallan rajoista ja keskindissuhteista vallitse epéselvyyttd tai tulkinnanvaraisuutta. La-
kitasoisen séédntelyn selkeyden vaatimusta korostaa asiantuntijakuulemisen perusteella téssé yh-
teydessi se, ettd ohjaustoimivalta liittyy perustuslain 19 §:n 3 momentissa perusoikeuksina tur-
vattuihin sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Hyvinvointialueiden talous ja toiminta koostuu lakisdéteisind tehtidvind sosiaali- ja terveyden-
huollosta seki pelastustoimesta. Toisin kuin kunnilla, hyvinvointialueiden toimiala on rajoitettu
lakiséddteisten tehtdvien lisdksi (ns. yleinen toimiala) hyvin kapea-alaisesti lakisééteisid tehtdvia
tukeviin tehtéviin, joiden hoitaminen ei saa laajuudeltaan vaarantaa lakiséddteisten tehtdvien hoi-
tamista. My0ds hyvinvointialueiden harjoittaman litketoiminnan tulee olla véhériskisti, ja sen tu-
lee tukea lakiséddteisten tehtévien toteuttamista. Hyvinvointialueella on liséksi oikeus ottaa hoi-
dettavakseen sopimuksella kuntien sille siirtimid tehtdvid, jos tehtdvé liittyy hyvinvointialueen
tehtdvéalaan, kattaa koko alueen ja kunnat osoittavat tehtivdn hoidon edellyttdmén rahoituksen.
(HE 241/2020 vp, s. 1122)

Valtiovarainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion ohjaustoimivallan ala ja suhde toisiinsa
ovat hallituksen esityksessé ehdotetun sééntelyn valossa valiokunnan nikemyksen mukaan osit-
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tain pédllekkéiset, kun yhtéaltd valtiovarainministerid vastaisi 11 §:n 1 momentin nojalla hyvin-
vointialueiden talouden ja toiminnan yleisestd ohjauksesta ja toisaalta sosiaali- ja terveysminis-
teriolla olisi voimassa olevan sddntelyn mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon yleisen ohjauk-
sen toimivalta. Asiantuntijoiden mukaan téstd seuraisi epdselvyys siitd, mikd ministerid ohjaa hy-
vinvointialueita sosiaali- ja terveydenhuollon osalta.

Valtiovarainministeriolté ja sosiaali- ja terveysministeridltd saadun selvityksen mukaan hyvin-
vointialuelain 11 §m 1 momenttiin ehdotettu lisdys, jonka mukaan valtiovarainministerié vastaa
hyvinvointialueen talouden ja toiminnan yleisesti ohjauksesta, tarkoittaa toiminnan osalta hyvin-
vointialueen hallintoa ja muuta sellaista hyvinvointialueen toimintaa, jonka ohjaaminen ei minis-
terididen vilisen toimialajaon tai erityislainsdddannon perusteella kuulu jollekin muulle ministe-
ridlle. Valtiovarainministerio seki sosiaali- ja terveysministeri0 ovat sosiaali- ja terveysvaliokun-
nalle antamissaan selvityksissé seké valiokunnan kuulemisissa todenneet valiokunnalle, ettd esi-
tykselld ei ole tarkoitus muuttaa ministerididen vélistd toimialajakoa eiki sosiaali- ja terveyden-
huollon yleistd ohjausvaltaa ole tarkoitus siirtdd valtiovarainministeriolle.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd mainittu jako ei kdy ilmi ehdotetusta pykéldmuotoilus-
ta. Voimassa olevan ja my0s esityksen mukaisen jarjestdmislain 21 §:n nojalla sosiaali- ja tervey-
denhuollon yleinen ohjaus kuuluu sosiaali- ja terveysministeriolle. Valiokunta toteaa, etté esityk-
sessd ehdotettu 11 §:n 1 momentin sanamuoto ei rajoita valtiovarainministerion yleistd ohjaus-
valtaa siltd osin kuin yleinen ohjaus kuuluu sosiaali- ja terveysministeridlle tai siséministeridlle.
Séénnos antaa siten valtiovarainministeridlle laajan yleisen ohjauksen toimivallan ohjata hyvin-
vointialueiden taloutta ja toimintaa paéllekkaisesti.

Myos perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota ministerididen yleisen ohjauksen episelvyy-
teen ja paillekkaisyyteen seké siihen, ettd sddnnos ei vastaa hallituksen esityksessa esitettyja ta-
voitteita (kappale 16). Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen mukaan (s. 10)
sddntelyn yhtend tavoitteena on yhteniistié ja selkeyttdd hyvinvointialueiden valtion ohjausta.
Perustuslakivaliokunnan mielestd sd&nnosté olisi perusteltua selkeyttdd ja tdsmentdéd tavoitetta
vastaavaksi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan lausuntoon ja toteaa, ettd 1. lakieh-
dotuksen sddntelyd on sosiaali- ja terveysvaliokunnan ndkemyksen mukaan téltd osin valttima-
tontd selkeyttdd ja tismentdd hallintovaliokunnassa.

Valtiovarainministerio ja sosiaali- ja terveysministerid ovat vastineessaan ehdottaneet, ettd val-
tiovarainministerion yleinen ohjaustoimivalta 11 §:n 1 momentissa tismennettéisiin koskemaan
"hyvinvointialueiden talouden ja hallinnon yleistd ohjausta sekd toiminnan yleistd ohjausta siltd
osin kuin sitd ei ole sdddetty sosiaali- ja terveysministerion, sisdministerion tai muun ministerion
toimivaltaan kuuluvaksi". Ministerididen ndkemyksen mukaan tilld poistettaisiin sédnndstasolla
se, ettei ministerididen ohjaustoimivalta ole paéllekkaistd. Ministeriot ovat edelleen vastinees-
saan (29.4.2024) todenneet, ettd lopulliset ehdotukset pykilédkohtaisista muotoiluista voidaan
esittdd mietintovaliokuntana toimivalle hallintovaliokunnalle annettavassa vastineessa sen jél-
keen, kun sosiaali- ja terveysvaliokunta on antanut lausuntonsa.
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Valiokunta yhtyy ministerion ndkemykseen silti osin, ettd ehdotettu muotoilu poistaisi paillek-
kiisyyden toiminnan yleisen ohjauksen osalta. Valiokunta kuitenkin korostaa, etté kyseinen muo-
toilu ei poista pédllekkéisyyttd talouden ohjauksen osalta. Sen liséksi ehdotettuun muotoiluun on
tuotu uutena sédénndksend valtiovarainministeridlle toimivalta ohjata hyvinvointialueiden hallin-
toa. Valiokunta toteaa, ettd hyvinvointialueiden hallinnon voidaan yhtédlta katsoa olevan osa hy-
vinvointialueiden toimintaa. Hallintoon ja talouteen kuuluu myds sosiaali- ja terveysministerion
lainsdddéantovaltaan ja yleisen ohjauksen toimivaltaan kuuluvia toimintoja. Valiokunta toteaa,
ettd ministerididen ohjausvalta ei voi olla péadllekkéistd myoskdédn talouden ja hallinnon yleisen
ohjauksen osalta. Valiokunta esittid, ettd hallintovaliokunnan tulee kiinnittdd tihdn huomiota
huomioiden hyvinvointialueiden itsehallinnon aseman merkitys ohjauksen muodostumisessa.

Valiokunta toteaa, ettd ministerididen ehdottama muotoilu on ongelmallinen myds siksi, etti se
néyttiisi viittaavan myds muun tasoiseen sééntelyyn kuin lain tasoiseen séédntelyyn. On kuitenkin
selvéd, ettei lain tasoisesta sddnnoksesti voida poiketa alemman asteisella sdénnoksella.

Lain tasolla ohjausvallan pédllekk&isyys voidaan valiokunnan nikemyksen mukaan poistaa muo-
toilulla, jossa poissuljetaan valtiovarainministerion toimivalta siltd osin kuin siitd on lain tasolla
muualla séddetty. Talloin sddannds téyttiisi myos ehdotetun lain tarkoituksen siten kuin valiokun-
nalle on selvityksissé ja kuulemisissa todettu, ettei ministerididen viliseen toimialajakoon ole tar-
koitus tehdd muutoksia eiké sosiaali- ja terveydenhuollon ohjausvaltaa ole tarkoitus siirtdd val-
tiovarainministeriolle.

Valiokunta toteaa, ettd asianmukaisempaa voisi olla poistaa paillekkéisyys sddtdmallé eri minis-
terididen tehtivistd lain tasolla tdisméllisemmin ja kattavasti. Téllaisesta sddntelyehdotuksesta so-
siaali- ja terveysvaliokunnalla ei kuitenkaan ole nyt késiteltavéné olevan hallituksen esityksen
osana ollut mahdollisuutta lausua, ja se vaatisi uutta sdédddsvalmistelua.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta edellyttdd, ettd hallintovaliokunta tismentdd 1. lakiehdotuksen
11 §:n 1 momentin sééntelyé ja varmistaa, ettd sosiaali- ja terveysministerion ohjaustoimivaltaa
ei kavenneta eikd ministerididen vilinen ohjausvalta ole sddnndstekstin perusteella padllekkéis-
td. Sdannoksen padllekkdisyytté ei poista se, ettd perusteluissa asiasta mainittaisiin toisin.

Finanssipoliittiset tavoitteet

Esityksessd 1. lakiehdotuksen 12 §:n 2 momenttiin lisdttiisiin sddnnds valtioneuvoston asetta-
mien finanssipoliittisten tavoitteiden ottamisesta huomioon hyvinvointialueita koskevan lainséa-
dénnoén ja ohjauksen valmistelussa. Esityksen mukaan finanssipoliittisten tavoitteiden huomioon
ottamisella varmistettaisiin osaltaan, ettd ministerididen ohjaus olisi kokonaisuutena yhdensuun-
taista ja tukisi valtion julkista taloutta koskevia tavoitteita. Finanssipoliittisten tavoitteiden huo-
mioon ottaminen tarkoittaisi esityksen mukaan sité, ettd tavoitteet otetaan huomioon toimintaan
ja palvelutuotantoon kohdistuvassa ohjauksessa seké lainsddddnnon valmistelussa.

Lisdksi 1. lakiehdotuksen 12 a §:ssé ehdotetaan sdddettdviksi hyvinvointialueiden tehtivid kos-
kevista valtakunnallisista tavoitteista. Esityksen perustelujen (s. 20) mukaan tavoitteita valmis-
teltaisiin edelleen sosiaali- ja terveysministeriossa sekd siséministeriossd, mutta valtiovarainmi-
nisterid sovittaisi valmistelua yhteen ja vastaisi tavoitteiden esittelystd valtioneuvostolle. Pyka-
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lan 1 momentissa my0s sdéddettdisiin siité, ettd valtakunnallisissa tavoitteissa on otettava huo-
mioon valtioneuvoston asettamat julkisen talouden finanssipoliittiset tavoitteet.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd sinénsd tdrkeénd, ettd hyvinvointialueiden ohjauksessa ote-
taan huomioon finanssipoliittiset tavoitteet kustannusvaikuttavuuden edistdmiseksi sekd kustan-
nusten nousun hillitsemiseksi sekd palveluiden turvaamiseksi tulevaisuudessa. Asiantuntijakuu-
lemisissa on kuitenkin esitetty kritiikkid finanssipoliittisten tavoitteiden korostumisesta. Valio-
kunta toteaa, ettd jatkossakin finanssipoliittiset tavoitteet tulee sovittaa perusoikeuksiin siten, etti
perusoikeudet turvataan.

Perustuslakivaliokunta korostaa lausunnossaan (kappale 19) perustuslain 22 §:n mukaista julki-
sen vallan velvoitetta turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen, mukaan lukien perustus-
lain 19 §:n 3 momentin mukaisten sosiaalisten perusoikeuksien toteutuminen. Myds valtion oh-
jauksessa on siten perustuslakivaliokunnan mukaan pyrittdvé osaltaan varmistamaan, etté itsehal-
linnollisilla hyvinvointialueilla on kyky varmistaa hyvinvointialueen asukkaiden sosiaali- ja ter-
veydenhuollon yhdenvertainen toteutuminen koko maassa. Perustellumpaa perustuslakivalio-
kunnan mielesté olisi, ettd perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisten oikeuksien turvaamiseen
liittyvét seikat kévisivét talous- ja finanssipoliittisten tavoitteiden ohella ilmi sddnndstekstist.

Valtiovarainministerioltd ja sosiaali- ja terveysministerioltd saadun selvityksen mukaan lain
12 a §:n 1 momentin toisessa virkkeessd voitaisiin viitata finanssipoliittisten tavoitteiden ohella
hyvinvointialueiden tehtdvid koskeviin perusoikeuksiin esimerkiksi seuraavasti: Valtakunnalli-
sissa tavoitteissa on otettava huomioon sosiaali- ja terveyspalveluihin ja pelastustoimen palve-
luihin liittyvien perusoikeuksien turvaaminen sekd valtioneuvoston asettamat julkisen talouden
finanssipoliittiset tavoitteet.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan kantaan siitd, ettd perustuslain
19 §:n 3 momentin mukaisten oikeuksien turvaamiseen liittyvien seikkojen tulee kéyda ilmi séén-
ndstekstistd. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitéé tirkednd, ettd hallintovaliokunta ottaa huomioon
perustuslakivaliokunnan vaatimukset.

Voimassa olevan jarjestdmislain 22 §:n mukaan valtioneuvosto vahvistaa joka neljis vuosi valta-
kunnalliset strategiset tavoitteet yhdenvertaisen, laadukkaan ja kustannusvaikuttavan sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmiselle (sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet). Ta-
voitteiden tulee perustua sosiaali- ja terveysministerion 31 §:ssé tarkoitettuun selvitykseen sekd
mahdollisiin muihin véestén hyvinvointia ja terveytta sekd sosiaali- ja terveydenhuollon toimin-
taa ja taloutta koskeviin seurantatietoihin. Liséksi tavoitteissa on otettava huomioon valtioneu-
voston asettamat julkisen talouden finanssipoliittiset tavoitteet.

Hyvinvointialueiden tehtivid koskevien valtakunnallisten tavoitteiden méérittely ei 1. lakiehdo-
tuksen uuden 12 a §:n 1 momentin mukaan endé perustu voimassa olevan lain edellyttiméén so-
siaali- ja terveysministerion selvitykseen sekd mahdollisiin muihin véestén hyvinvointia ja ter-
veyttd sekd sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa ja taloutta koskeviin seurantatietoihin. Esityk-
sen perusteluissa (s. 20) todetaan, etté tavoitteiden tulisi kuitenkin perustua pelastustoimen jar-
jestamislain 15 §:ssé tarkoitettuun siséministerion vuosittaiseen selvitykseen seké sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestdmislain 31 §:ssé tarkoitettuun sosiaali- ja terveysministerion vuosittaiseen
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selvitykseen. Valiokunta pitéé erittdin valitettavana, ettd esitykseen ei sisélly perusteluja sille,
miksi tavoitteiden perustumista kyseiseen selvitykseen ei ole endé katsottu tarpeen séétad lakisaa-
teiseksi velvoitteeksi tavoitteiden méérittelyd koskevassa sdédnnoksessd, vaikka muutos on peri-
aatteellisesti merkittava.

Jarjestdmislain 31 §:n mukaan selvityksen tulee sisdltdd ehdotus tarvittavista toimenpiteista jul-
kisen talouden suunnitelman, valtion talousarvion seké 22 §:ssi tarkoitettujen sosiaali- ja tervey-
denhuollon valtakunnallisten tavoitteiden laatimista sekd muuta valtakunnallista ohjausta varten.
Valiokunta pitdd epdjohdonmukaisena, ettd valtakunnallisten tavoitteiden méérittelyd koskevas-
sa sddnnoksessa ei olisi nykyséddntelyn mukaisesti mainintaa siité, ettd méaérittelyn tulee perustua
kyseiseen selvitykseen. Selvityksen tulee siséltda palvelujen ohjauksen nékdkulmasta keskeisti
tietoa hyvinvointialueiden taloutta koskevaan péaitoksentekoon nimenomaisesti sen arvioimisek-
si, onko kokonaisrahoitus riittdvilld tasolla perusoikeuksina turvattujen riittédvien palvelujen var-
mistamiseksi. Tdmaé ei tule arvioiduksi esimerkiksi yksittdisissd lainsdddédntohankkeissa, joissa
lahtokohtaisesti arvioidaan palvelujen toteutumista ja rahoitusta vain kyseisen esityksen nakokul-
masta. Liséksi selvityksessd hyddynnetddn 30 §:ssé tarkoitettuja Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen riippumattomia asiantuntija-arvioita, mikd osaltaan vahvistaa selvityksen merkitysté pe-
rusoikeuksien turvaamisessa.

Valtiovarainministeridlti saadun selvityksen mukaan sosiaali- ja terveysministerion ja sisdminis-
terion selvitykset on jatkossakin tarkoitettu otettavaksi huomioon tavoitteiden asettamisessa. So-
siaali- ja terveysministeri0 vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmislain 21 §:n mukaan
osaltaan valtakunnallisten tavoitteiden valmistelusta. Tavoitteiden on valtiovarainministerion
mukaan ajateltu titd kautta perustuvan osaltaan sosiaali- ja terveysministerion selvityksiin. Val-
tiovarainministerid ei antamassaan selvityksessd nie estetti sille, ettd perustuslakivaliokunnan
edelld mainittu huomio voitaisiin vaihtoehtoisesti toteuttaa tuomalla lain tasolle maininta, etté ta-
voitteita asetettaessa tulee ottaa huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdimisestd annetun
lain 31 §:ssd ja pelastustoimen jérjestdmisestd annetun lain 15 §:ssé tarkoitetut sosiaali- ja ter-
veysministerion ja sisdministerion selvitykset sekd mahdolliset muut véeston hyvinvointia ja ter-
veyttd sekd sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen toimintaa ja taloutta koskevat seuran-
tatiedot. Valiokunta kehottaa hallintovaliokuntaa ottamaan tdméin huomioon.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd selvityksen kirjaaminen lakiin ei sellaisenaan ratkaise
perustuslakivaliokunnan edellyttdméé perusoikeuksien turvaamiseen liittyvén edellytyksen kir-
jaamista lakiin. Selvitys tuo valmisteluun ja paétoksentekoon tarvittavan tietopohjan. Vastuun ta-
voitteiden perustumisesta selvitykseen tulee kohdistua my6s valtiovarainministerion esittelyvas-
tuuseen sekd tavoitteita koskevaan péadtoksentekoon eikd ainoastaan sosiaali- ja terveysministeri-
on valmisteluvastuuseen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd koska jérjestdmislain 22 §:44n jéisi ehdotuksen mu-
kaan vain informatiivinen sddnnds, joka viittaa hyvinvointialueesta annettuun lakiin, on jirjesta-
mislain 31 §:n viittaussdannds, jossa viitataan 22 §:ssé tarkoitettuihin valtakunnallisiin tavoittei-
siin, syyté korjata viittaukseksi hyvinvointialuelain 12 a §:d4n.

Valiokunta toteaa, ettd valiokunnan asiantuntijakuulemisen perusteella hyvinvointialueiden toi-
minnan ja talouden ohjauksen vaatimusten vélilld vallitsee tdlld hetkelld selked ristiriita. Valio-
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kunta korostaa, ettd valtion ohjauksen tulee olla kokonaisuutena sellaista, ettd hyvinvointialueilla
on kéytinnossa tosiasialliset mahdollisuudet vastata tehtdvistdan. Hyvinvointialueiden tueksi tar-
vitaan selkedd ja johdonmukaista valtion ohjausta, jonka tarkoituksena on véhentdi toiminnan ja
talouden vilisié ristiriitoja varmistaen osaltaan perusoikeuksina turvatut palvelut.

Neuvottelut hyvinvointialueen kanssa

Hallituksen esityksen 1. lakichdotuksen 13 a §:ssd ehdotetaan sdddettidviksi ministerididen ja hy-
vinvointialueiden neuvotteluista. Neuvotteluja koskevat sddnnokset kootaan hyvinvointialuela-
kiin ja neuvottelujen tarkoitusta ja siséltod koskevaa sdantelyd muutetaan. Pykéldssd ehdotetaan
saddettdvaksi hyvinvointialueiden talouden ja toiminnan ohjauksesta vastuussa olevien ministe-
rididen roolista neuvotteluosapuolina seké neuvottelujen tarkoituksesta. Neuvottelut kéytiisiin
vuosittain voimassa olevaa siéntelyi vastaavasti. Valtiovarainministerid koordinoisi neuvottelu-
ja. Voimassa olevan lainsdddanndn mukaan neuvottelu koskee jarjestimisvastuuseen kuuluvien
tehtivien toteutumista. Perustelujen (s. 25) mukaan neuvottelujen ehdotetaan koskevan sen rin-
nalla my0s hyvinvointialueen taloudenhoitoa toiminnan ja talouden tarkastelun yhteensovittami-
seksi ja talouden ohjauksen vahvistamiseksi. Voimassa olevan sddntelyn mukaan neuvottelut
kdydaan erikseen kunkin alueen kanssa. Vastaavaa vaatimusta ei endd ehdotettaisi.

Saannokset erillisistd sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen neuvottelukunnista kumot-
taisiin ja ndiden neuvottelukuntien tehtavét yhdistettdisiin hyvinvointialuetalouden ja -hallinnon
neuvottelukuntaan, josta muodostettaisiin 13 §:ssd sdddetty uusi hyvinvointialueneuvottelukunta.

Valiokunta pitdd kannatettavana, ettd neuvotteluja koskevaa sdintelyd yksinkertaistetaan ja neu-
votteluprosessia joustavoitetaan ja siten mahdollistetaan tilanteen mukaan tarkoituksenmukai-
simman neuvottelutavan toteuttaminen. Myds kolmen neuvottelukunnan tehtévien yhteensovit-
taminen yhdeksi neuvottelukunnaksi vidhentdd hallinnollista taakkaa ja selkeyttdéd ohjausta, kun
asioita késitelldén yhden neuvottelukunnan piirissé yhtené kokonaisuutena. Valiokunta tuo esiin,
ettd asiantuntijakuulemisissa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd yhdenvertaisten ja laadukkai-
den palveluiden toteutuminen vaatii nykyisti vastavuoroisempaa ohjaus- ja neuvottelutydskente-
lyd seké paneutumista oikean tilannekuvan muodostamiseen.

Hallituksen esityksen (s. 25) mukaan valtiovarainministeridé koordinoi neuvotteluja. Perustusla-
kivaliokunta kiinnittéd tdltdkin osin huomiota siihen, ettd valtiovarainministerion tehtiva ja toi-
mivalta eivit ilmene nimenomaisesti ehdotetusta séédntelysti. Sosiaali- ja terveysvaliokunta yh-
tyy tdhdn ndkemykseen ja ehdottaa, ettd hallintovaliokunta muuttaa sdénnosti siten, ettd siitd il-
menee valtiovarainministerion koordinaatiovastuuseen liittyva rooli. Lakiehdotuksen 13 a §:n
1 momentin ensimmadisen virkkeen sanamuotoa voitaisiin tismentid valiokunnan nikemyksen
mukaan valtiovarainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion vastineesta ilmenevén kaltai-
sesti esimerkiksi seuraavasti:

Valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveysministerio ja sisdministerid neuvottelevat yh-
dessd vuosittain hyvinvointialueen kanssa hyvinvointialueen jérjestimisvastuuseen kuulu-
vien tehtévien toteuttamisesta ja hyvinvointialueen taloudenhoidosta valtiovarainministe-
rion yhteensovittamana.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittad,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 24.5.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok (osittain)
jasen Li Andersson vas (osittain)

jasen Kim Berg sd (osittain)

jasen Bella Forsgrén vihr (osittain)

jasen Hilkka Kemppi kesk (osittain)

jasen Terhi Koulumies kok (osittain)
jasen Hanna-Leena Mattila kesk (osittain)
jasen Ville Merinen sd (osittain)

jasen Ilmari Nurminen sd

jdsen Minna Reijonen ps

jasen Anne Rintamaiki ps

jésen Pdivi Résénen kd

jasen Pia Sillanpaa ps (osittain)

jasen Oskari Valtola kok (osittain)

jasen Henrik Wickstrom r (osittain)

jasen Ville Véyrynen kok (osittain)
varajdsen Pekka Aittakumpu kesk (osittain)
varajdsen Noora Fagerstrom kok (osittain)
varajdsen Milla Lahdenperi kok (osittain)
Mari Kaunistola kok (osittain)

varajidsen Aki Lindén sd (osittain)
varajdsen Laura Meriluoto vas (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Péiivi Salo
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Eriiivd mielipide 1 /sd, vihr, vas

Eriivi mielipide 1

Perustelut

Kannatamme ohjauksen yhtendistdmistd ja selkeyttdmistd hyvinvointialueilla, jotta voidaan taata
yhdenvertaiset ja laadukkaat palvelut jokaisella hyvinvointialueella asukkaiden tarpeiden mukai-
sesti. Piddmme my®0s tirkedna sitd, ettd palvelut jérjestetdén vaikuttavasti ja kustannustehokkaas-
ti, oikea-aikaisesti ja turvaten palveluiden kokonaisuus ja jatkuvuus. Till4 on ratkaiseva merkitys
myos taloudellisen ja inhimillisen kustannuskehityksen kannalta. Katsomme kuitenkin, ettei hal-
lituksen esitykselld pédstd ndihin tavoitteisiin, vaan tavoitteena vaikuttaa pikemminkin olevan
hyvinvointialueiden palveluihin tehtévien leikkausten oikeuttaminen kansalaisten perusoikeuk-
sien kustannuksella.

Emme kannata valtiovarainministerion ja valtioneuvoston asettamien talous- ja finanssipoliittis-
ten tavoitteiden nostamista hallituksen esittdimailld tavalla ohjauksen keskioon. Valiokunnan
asiantuntijakuulemisissa on esitetty laajasti kritiikkid siit8, etté esityksessé korostuvat finanssipo-
liittiset tavoitteet sekd muut taloudelliset ndkdkohdat siten, etti perustuslaissa turvattujen sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen varmistaminen seké sosiaali- ja terveyspoliittiset tavoitteet jadvét valta-
kunnallisessa ohjauksessa néille alisteiseksi. Julkista taloutta ohjaavien asiakirjojen kannalta so-
siaaliset perusoikeudet ovat ensisijaisia siten, etté niiden tulee ohjata resurssien allokointia talou-
dellisesti hyvini ja huonoina aikoina.

Valiokunnan lausunnossa ja ministerididen antamissa vastineissa ei ole huomioitu riittavasti kri-
tiikkid, jota asiantuntijat ovat esittdneet. Piddmme esimerkiksi valttimattdméné perustuslain 19
§m 3 momentissa perusoikeuksina turvattujen sosiaali- ja terveyspalvelujen varmistamiseksi, ettd
laista kéy selkedsti ilmi perusoikeuksien turvaamisen ensisijaisuus suhteessa finanssipoliittisiin
tavoitteisiin.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.

Helsingissd 24.5.2024

Krista Kiuru sd
Ilmari Nurminen sd
Kim Berg sd

Aki Lindén sd

Bella Forsgrén vihr
Laura Meriluoto vas
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Eridva mielipide 2 /kesk

Eriivi mielipide 2

Perustelut

Keskusta ei kannata hyvinvointialueiden ohjauksen yhteensovittamisen séétédmisté valtiovarain-
ministerion tehtévéksi, silld se heikentda alueellista valtaa, lisdd johtamisen epéselvyyttd ja hei-
kentéd sosiaali- ja terveyspalveluiden vaikuttavuuden kehittimistid. Hyvinvointialueiden ohjaa-
misen tulee perustua jatkossakin substanssiohjaukseen ja laadukkaiden palveluiden turvaami-
seen eikd alueiden toimintaa voida siksi ohjata finanssipolitiikka edellé.

Taloudellinen tuottavuus syntyy palveluiden vaikuttavuuden kehittdmisestd, kuten onnistuneesta
palveluohjauksesta ja sujuvista palvelupoluista, joiden kehittimiseen tarvitaan vahvaa tuntemus-
ta sosiaali- ja terveyspalveluista. Pelkédlla talouden reunaehtojen asettamisella hoitoon paisyé ra-
joitetaan, hoitoisuus lisdéintyy ja hoitojonot kasvavat.

Hyvinvointialueiden perustaminen on merkittavé, tervetullut uudistus. Sen tavoitteet, sosiaali- ja
terveyspalvelujen turvaaminen kaikille, peruspalvelujen toimivuuden parantaminen, palvelujen
selkedmpi organisointi, toimiva hoidon porrastus seki sosiaali- ja terveyspalvelujen integraatio,
ovat yha erittdin tirkeitd. Keskusta katsoo, etti sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistamista on
jatkettava vahvasti keskittyen palveluiden toimivuuden parantamiseen, alueiden péétantdvallan
lisddmiseen sekd normiohjauksen viljentdmiseen.

Yleisen ohjauksen miidritelmd on epdselvii

Yleisen ohjauksen mééritelmé on episelvd, miké vaikeuttaa hyvinvointialueen johtamista ja saat-
taa johtaa epéselviin tilanteisiin. Esityksessé ei mééritell4 riittdvén tarkoin yleisen ohjauksen so-
veltamisalaa. Esityksesséd tunnistetaan eri ministerididen ohjaustoimivaltojen aloja seké rajoja,
mutta sddnndstasolla ne on mééritelty epédselvisti seké péadllekkiisyyksid on havaittavissa. Myds
perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt lausunnossaan huomiota tarkkarajaisuuden puutteisiin.
Keskusta pitdd valttimattoméana, ettd hallintovaliokunta tarkentaa tilta osin pykaldkohtaisia muo-
toiluja.

Ihmisten saavutettavat sote-palvelut vaarantuvat

Valtion tulee turvata jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut. Niiden jérjestimisessé tarvi-
taan riittdvasti substanssiosaamista. Ohjauksen siirto valtiovarainministeridon tarkoittaisi voi-
mistuvaa taloudellista ohjausta ja terveydenhuollon substanssildhtdisen ohjauksen heikkenemis-
td. Esityksessd valtiovarainministerion rooli ylikorostuu suhteessa sosiaali- ja terveysministe-
ridon sekd sisdministerioon. Keskusta on huolissaan siitd, johtaako ohjauksen muutos ihmisten
saavutettavien ldhipalveluiden vaarantumiseen, kun taloudelliset tavoitteet asetetaan saavutetta-
van ja vaikuttavan hoidon edelle.

Perusoikeuksien turvaamisen nakokulmasta tarkasteltuna talousnidkokulman pitéisi olla alistei-

nen suhteessa riittdvien sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaamiselle, joka on perustuslain 19 §:n
3 momentin mukaan julkisen vallan ensisijainen tehtiva.
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Eridva mielipide 2 /kesk

Esitetyssé lakitekstisséd (13 a §:n 2 momentti) on annetusta lausuntopalautteesta huolimatta séily-
tetty vuotuisten neuvottelujen ldhtokohtana hyvinvointialueen tehtévien hoito "kdytettivissé ole-
valla rahoituksella". Asetelma on edelleen tiysin nurinkurinen. Jérjestimistehtdvd huomioon ot-
taen neuvottelujen 1dhtdasetelman pitdisi olla, ettd miké on lailla sdddettyyn jéarjestdmistehtavaian
néhden riittdva rahoitus, jolla voidaan turvata perustuslailliset sosiaali-, terveys- ja pelastuspal-
velut.

Hyvinvointialueiden itsehallintoa ei tule kaventaa

Esitetyt lakimuutokset kaventaisivat ehdotetussa muodossaan kokonaisuutena arvioiden hyvin-
vointialueiden autonomiaa ja liséisivit valtiovarainministerion vaikutusta alueiden taloudellises-
sa ohjauksessa seké vilillisesti myos muussa ohjauksessa. Alueille tulee antaa tydrauha ja oikeus
tehdi paikallisia toimivia ratkaisuja. Liséksi hyvinvointialueiden kanssa kéytévit ohjausneuvot-
telut on jatkossakin toteutettava erikseen jokaisen hyvinvointialueen kanssa.

Keskusta tavoittelee hallituksen linjaan merkittivdd muutosta. Haluamme siirtdd péaatdsvaltaa
palvelujen jarjestdmisestd alueille nykyisen voimistuvan keskusjohtoisuuden sijaan. Keskustan
mielestd hyvinvointialueiden valtaa tulisi lisété ja vdhentdd kansallista sdéntelyd ja ohjausta.
Sosiaali- ja terveydenhuollon yksityiskohtaisia normeja ja velvoitteita pitdéd purkaa ja antaa hy-
vinvointialueille uusia mahdollisuuksia palveluiden jarjestdmiseen ja yhteensovittamiseen ihmis-
ten kannalta alueelliset olosuhteet ja palvelutarpeet paremmin huomioiden.

Keskusta vaatii hyvinvointialueiden talouden tasapainottamiseksi lisdaikaa vuoden 2027 lop-
puun asti. Hyvinvointialueiden rahoitusta on uudistettava vastaamaan alueiden olosuhde- ja pal-
velutarve-eroihin nykyistd paremmin.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.

Helsingissd 24.5.2024
Hilkka Kemppi kesk

Hanna-Leena Mattila kesk
Pekka Aittakumpu kesk
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