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- Länsi-Uudenmaan hyvinvointialue
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessä ehdotetaan muutettaviksi hyvinvointialueesta annettua lakia (611/2021), sosiaali- ja
terveydenhuollon järjestämisestä annettua lakia (612/2021, jäljempänä järjestämislaki), pelastus-
toimen järjestämisestä annettua lakia (613/2021) ja sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastus-
toimen järjestämisestä Uudellamaalla annettua lakia (615/2021).

Hyvinvointialuelakiin ehdotetaan lisättäväksi säännökset valtiovarainministeriön tehtävistä hy-
vinvointialueiden ohjauksessa. Hyvinvointialuelaissa säädetyn hyvinvointialuetalouden ja -hal-
linnon neuvottelukunnan nimi ehdotetaan muutettavaksi ja sen tehtäviä laajennettaviksi. Samalla
kumotaan sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain ja pelastustoimen järjestämi-
sestä annetun lain säännökset sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen neuvottelukun-
nasta. Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain ja pelastustoimen järjestämises-
tä annetun lain säännökset valtakunnallisista tavoitteista sekä neuvottelusta hyvinvointialueen
kanssa ehdotetaan kumottaviksi ja korvaavat säännökset hyvinvointialueiden valtakunnallisista
tavoitteista sekä ministeriöiden neuvottelusta hyvinvointialueen kanssa ehdotetaan lisättäviksi
hyvinvointialuelakiin.

Esityksen tavoitteena (s. 10) on yhtenäistää ja selkeyttää hyvinvointialueiden valtion ohjausta,
jotta voidaan varmistaa yhdenvertaisten ja laadukkaiden palvelujen toteutuminen hyvinvointialu-
eilla sekä hillitä kustannusten nousua ja edistää kustannusvaikuttavuutta. Lisäksi tavoitteena on
selkeyttää valtiovarainministeriön tehtäviä ja roolia hyvinvointialueiden ohjauksessa sekä var-
mistaa, että hyvinvointialueiden ohjaus on yhteensopivaa valtioneuvoston asettamien talous- ja
finanssipoliittisten tavoitteiden kanssa. 

Valiokunta pitää lähtökohtaisesti esityksen tavoitteita kannatettavina. Valtion ohjauksen raken-
teiden selkiinnyttäminen ja koordinaation parantaminen sekä päällekkäisten neuvottelukuntien
yhdistäminen vähentävät hallinnollista taakkaa ja antavat mahdollisuuden yhdenmukaistaa oh-
jausta. Tämä luo osaltaan paremmat edellytykset yhdenvertaisten, laadukkaiden ja kustannusvai-
kuttavien palvelujen järjestämiseksi hyvinvointialueilla. 

Myös valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kannatettu valtion ohjauksen selkeyttämistä ja
parempaa koordinaatiota. Lähes kaikki valiokunnan kuulemat hyvinvointialueet kannattivat näi-
tä tavoitteita. Valiokunta kuitenkin korostaa yhdenvertaisten ja laadukkaiden palvelujen varmis-
tamisen ensisijaisuutta jäljempänä tarkemmin ilmenevällä tavalla. Lisäksi esityksen 1. lakiehdo-
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tus sisältää valiokunnan näkemyksen mukaan säännöksiä, joita on tarpeen muuttaa jäljempänä
ehdotetuin tavoin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, että lausunnossa esitetyt näkökohdat voivat olla merkityk-
sellisiä myös pelastustoimen toimialan ja sisäministeriön toimivallan sekä mahdollisesti myös
muiden ministeriöiden toimivallan osalta, mutta valiokunta ottaa kantaa asiaan lähtökohtaisesti
vain oman toimialansa näkökulmasta.

Ministeriöiden ohjaustoimivalta

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 11 §:n 1 momentin mukaan valtiovarainministeriö seu-
raa yleisesti hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta, vastaa hyvinvointialueiden talouden ja toi-
minnan yleisestä ohjauksesta, sovittaa yhteen valtioneuvostossa tehtävää hyvinvointialueiden oh-
jausta sekä huolehtii, että hyvinvointialueiden itsehallinto otetaan huomioon hyvinvointialueita
koskevan lainsäädännön valmistelussa. Pykälän 2 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministe-
riön toimivallasta sosiaali- ja terveydenhuollon yleisessä ohjauksessa, suunnittelussa, kehittämi-
sessä ja valvonnassa säädetään sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain
21 §:ssä, jonka mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon yleinen ohjaus, suunnittelu, kehittäminen ja
valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministeriölle. Perustelujen (s. 5) mukaan sosiaali- ja ter-
veysministeriö vastaa valtakunnallisesta sosiaali- ja terveyspolitiikasta sekä osaltaan valtakun-
nallisten tavoitteiden valmistelusta ja niiden huomioon ottamisesta hyvinvointialueiden toimin-
nan ohjauksessa. Sisäministeriön toimivallasta pelastustoimen yleisessä ohjauksessa, suunnitte-
lussa ja kehittämisessä säädetään pelastustoimen järjestämisestä annetun lain 7 §:ssä.

Valiokunta pitää kannatettavana ohjauksen koordinaatiovastuun säätämistä yhdelle taholle. Se
selkeyttää ohjausta ja mahdollistaa paremmin sen, että ohjaus tapahtuu tavoitteisiin nähden yh-
denmukaisesti. Myös valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on kannatettu ohjauksen selkeyttä-
mistä sekä koordinaatiovastuusta säätämistä. Valiokunta painottaa, että ministeriöiden hyvin-
vointialueisiin kohdistamista ohjaustoimista tulee säätää selvästi laissa siten, ettei ministeriöiden
ohjaustoimivallan rajoista ja keskinäissuhteista vallitse epäselvyyttä tai tulkinnanvaraisuutta. La-
kitasoisen sääntelyn selkeyden vaatimusta korostaa asiantuntijakuulemisen perusteella tässä yh-
teydessä se, että ohjaustoimivalta liittyy perustuslain 19 §:n 3 momentissa perusoikeuksina tur-
vattuihin sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Hyvinvointialueiden talous ja toiminta koostuu lakisääteisinä tehtävinä sosiaali- ja terveyden-
huollosta sekä pelastustoimesta. Toisin kuin kunnilla, hyvinvointialueiden toimiala on rajoitettu
lakisääteisten tehtävien lisäksi (ns. yleinen toimiala) hyvin kapea-alaisesti lakisääteisiä tehtäviä
tukeviin tehtäviin, joiden hoitaminen ei saa laajuudeltaan vaarantaa lakisääteisten tehtävien hoi-
tamista. Myös hyvinvointialueiden harjoittaman liiketoiminnan tulee olla vähäriskistä, ja sen tu-
lee tukea lakisääteisten tehtävien toteuttamista. Hyvinvointialueella on lisäksi oikeus ottaa hoi-
dettavakseen sopimuksella kuntien sille siirtämiä tehtäviä, jos tehtävä liittyy hyvinvointialueen
tehtäväalaan, kattaa koko alueen ja kunnat osoittavat tehtävän hoidon edellyttämän rahoituksen.
(HE 241/2020 vp, s. 1122)

Valtiovarainministeriön ja sosiaali- ja terveysministeriön ohjaustoimivallan ala ja suhde toisiinsa
ovat hallituksen esityksessä ehdotetun sääntelyn valossa valiokunnan näkemyksen mukaan osit-
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tain päällekkäiset, kun yhtäältä valtiovarainministeriö vastaisi 11 §:n 1 momentin nojalla hyvin-
vointialueiden talouden ja toiminnan yleisestä ohjauksesta ja toisaalta sosiaali- ja terveysminis-
teriöllä olisi voimassa olevan sääntelyn mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon yleisen ohjauk-
sen toimivalta. Asiantuntijoiden mukaan tästä seuraisi epäselvyys siitä, mikä ministeriö ohjaa hy-
vinvointialueita sosiaali- ja terveydenhuollon osalta. 

Valtiovarainministeriöltä ja sosiaali- ja terveysministeriöltä saadun selvityksen mukaan hyvin-
vointialuelain 11 §:n 1 momenttiin ehdotettu lisäys, jonka mukaan valtiovarainministeriö vastaa
hyvinvointialueen talouden ja toiminnan yleisestä ohjauksesta, tarkoittaa toiminnan osalta hyvin-
vointialueen hallintoa ja muuta sellaista hyvinvointialueen toimintaa, jonka ohjaaminen ei minis-
teriöiden välisen toimialajaon tai erityislainsäädännön perusteella kuulu jollekin muulle ministe-
riölle. Valtiovarainministeriö sekä sosiaali- ja terveysministeriö ovat sosiaali- ja terveysvaliokun-
nalle antamissaan selvityksissä sekä valiokunnan kuulemisissa todenneet valiokunnalle, että esi-
tyksellä ei ole tarkoitus muuttaa ministeriöiden välistä toimialajakoa eikä sosiaali- ja terveyden-
huollon yleistä ohjausvaltaa ole tarkoitus siirtää valtiovarainministeriölle.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, että mainittu jako ei käy ilmi ehdotetusta pykälämuotoilus-
ta. Voimassa olevan ja myös esityksen mukaisen järjestämislain 21 §:n nojalla sosiaali- ja tervey-
denhuollon yleinen ohjaus kuuluu sosiaali- ja terveysministeriölle. Valiokunta toteaa, että esityk-
sessä ehdotettu 11 §:n 1 momentin sanamuoto ei rajoita valtiovarainministeriön yleistä ohjaus-
valtaa siltä osin kuin yleinen ohjaus kuuluu sosiaali- ja terveysministeriölle tai sisäministeriölle.
Säännös antaa siten valtiovarainministeriölle laajan yleisen ohjauksen toimivallan ohjata hyvin-
vointialueiden taloutta ja toimintaa päällekkäisesti.

Myös perustuslakivaliokunta kiinnittää huomiota ministeriöiden yleisen ohjauksen epäselvyy-
teen ja päällekkäisyyteen sekä siihen, että säännös ei vastaa hallituksen esityksessä esitettyjä ta-
voitteita (kappale 16). Perustuslakivaliokunta toteaa, että hallituksen esityksen mukaan (s. 10)
sääntelyn yhtenä tavoitteena on yhtenäistää ja selkeyttää hyvinvointialueiden valtion ohjausta.
Perustuslakivaliokunnan mielestä säännöstä olisi perusteltua selkeyttää ja täsmentää tavoitetta
vastaavaksi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan lausuntoon ja toteaa, että 1. lakieh-
dotuksen sääntelyä on sosiaali- ja terveysvaliokunnan näkemyksen mukaan tältä osin välttämä-
töntä selkeyttää ja täsmentää hallintovaliokunnassa.

Valtiovarainministeriö ja sosiaali- ja terveysministeriö ovat vastineessaan ehdottaneet, että val-
tiovarainministeriön yleinen ohjaustoimivalta 11 §:n 1 momentissa täsmennettäisiin koskemaan
"hyvinvointialueiden talouden ja hallinnon yleistä ohjausta sekä toiminnan yleistä ohjausta siltä
osin kuin sitä ei ole säädetty sosiaali- ja terveysministeriön, sisäministeriön tai muun ministeriön
toimivaltaan kuuluvaksi". Ministeriöiden näkemyksen mukaan tällä poistettaisiin säännöstasolla
se, ettei ministeriöiden ohjaustoimivalta ole päällekkäistä. Ministeriöt ovat edelleen vastinees-
saan (29.4.2024) todenneet, että lopulliset ehdotukset pykäläkohtaisista muotoiluista voidaan
esittää mietintövaliokuntana toimivalle hallintovaliokunnalle annettavassa vastineessa sen jäl-
keen, kun sosiaali- ja terveysvaliokunta on antanut lausuntonsa. 
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Valiokunta yhtyy ministeriön näkemykseen siltä osin, että ehdotettu muotoilu poistaisi päällek-
käisyyden toiminnan yleisen ohjauksen osalta. Valiokunta kuitenkin korostaa, että kyseinen muo-
toilu ei poista päällekkäisyyttä talouden ohjauksen osalta. Sen lisäksi ehdotettuun muotoiluun on
tuotu uutena säännöksenä valtiovarainministeriölle toimivalta ohjata hyvinvointialueiden hallin-
toa. Valiokunta toteaa, että hyvinvointialueiden hallinnon voidaan yhtäältä katsoa olevan osa hy-
vinvointialueiden toimintaa. Hallintoon ja talouteen kuuluu myös sosiaali- ja terveysministeriön
lainsäädäntövaltaan ja yleisen ohjauksen toimivaltaan kuuluvia toimintoja. Valiokunta toteaa,
että ministeriöiden ohjausvalta ei voi olla päällekkäistä myöskään talouden ja hallinnon yleisen
ohjauksen osalta. Valiokunta esittää, että hallintovaliokunnan tulee kiinnittää tähän huomiota
huomioiden hyvinvointialueiden itsehallinnon aseman merkitys ohjauksen muodostumisessa.

Valiokunta toteaa, että ministeriöiden ehdottama muotoilu on ongelmallinen myös siksi, että se
näyttäisi viittaavan myös muun tasoiseen sääntelyyn kuin lain tasoiseen sääntelyyn. On kuitenkin
selvää, ettei lain tasoisesta säännöksestä voida poiketa alemman asteisella säännöksellä. 

Lain tasolla ohjausvallan päällekkäisyys voidaan valiokunnan näkemyksen mukaan poistaa muo-
toilulla, jossa poissuljetaan valtiovarainministeriön toimivalta siltä osin kuin siitä on lain tasolla
muualla säädetty. Tällöin säännös täyttäisi myös ehdotetun lain tarkoituksen siten kuin valiokun-
nalle on selvityksissä ja kuulemisissa todettu, ettei ministeriöiden väliseen toimialajakoon ole tar-
koitus tehdä muutoksia eikä sosiaali- ja terveydenhuollon ohjausvaltaa ole tarkoitus siirtää val-
tiovarainministeriölle. 

Valiokunta toteaa, että asianmukaisempaa voisi olla poistaa päällekkäisyys säätämällä eri minis-
teriöiden tehtävistä lain tasolla täsmällisemmin ja kattavasti. Tällaisesta sääntelyehdotuksesta so-
siaali- ja terveysvaliokunnalla ei kuitenkaan ole nyt käsiteltävänä olevan hallituksen esityksen
osana ollut mahdollisuutta lausua, ja se vaatisi uutta säädösvalmistelua.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta edellyttää, että hallintovaliokunta täsmentää 1. lakiehdotuksen
11 §:n 1 momentin sääntelyä ja varmistaa, että sosiaali- ja terveysministeriön ohjaustoimivaltaa
ei kavenneta eikä ministeriöiden välinen ohjausvalta ole säännöstekstin perusteella päällekkäis-
tä. Säännöksen päällekkäisyyttä ei poista se, että perusteluissa asiasta mainittaisiin toisin.

Finanssipoliittiset tavoitteet 

Esityksessä 1. lakiehdotuksen 12 §:n 2 momenttiin lisättäisiin säännös valtioneuvoston asetta-
mien finanssipoliittisten tavoitteiden ottamisesta huomioon hyvinvointialueita koskevan lainsää-
dännön ja ohjauksen valmistelussa. Esityksen mukaan finanssipoliittisten tavoitteiden huomioon
ottamisella varmistettaisiin osaltaan, että ministeriöiden ohjaus olisi kokonaisuutena yhdensuun-
taista ja tukisi valtion julkista taloutta koskevia tavoitteita. Finanssipoliittisten tavoitteiden huo-
mioon ottaminen tarkoittaisi esityksen mukaan sitä, että tavoitteet otetaan huomioon toimintaan
ja palvelutuotantoon kohdistuvassa ohjauksessa sekä lainsäädännön valmistelussa.

Lisäksi 1. lakiehdotuksen 12 a §:ssä ehdotetaan säädettäväksi hyvinvointialueiden tehtäviä kos-
kevista valtakunnallisista tavoitteista. Esityksen perustelujen (s. 20) mukaan tavoitteita valmis-
teltaisiin edelleen sosiaali- ja terveysministeriössä sekä sisäministeriössä, mutta valtiovarainmi-
nisteriö sovittaisi valmistelua yhteen ja vastaisi tavoitteiden esittelystä valtioneuvostolle. Pykä-
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län 1 momentissa myös säädettäisiin siitä, että valtakunnallisissa tavoitteissa on otettava huo-
mioon valtioneuvoston asettamat julkisen talouden finanssipoliittiset tavoitteet. 

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitää sinänsä tärkeänä, että hyvinvointialueiden ohjauksessa ote-
taan huomioon finanssipoliittiset tavoitteet kustannusvaikuttavuuden edistämiseksi sekä kustan-
nusten nousun hillitsemiseksi sekä palveluiden turvaamiseksi tulevaisuudessa. Asiantuntijakuu-
lemisissa on kuitenkin esitetty kritiikkiä finanssipoliittisten tavoitteiden korostumisesta. Valio-
kunta toteaa, että jatkossakin finanssipoliittiset tavoitteet tulee sovittaa perusoikeuksiin siten, että
perusoikeudet turvataan. 

Perustuslakivaliokunta korostaa lausunnossaan (kappale 19) perustuslain 22 §:n mukaista julki-
sen vallan velvoitetta turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen, mukaan lukien perustus-
lain 19 §:n 3 momentin mukaisten sosiaalisten perusoikeuksien toteutuminen. Myös valtion oh-
jauksessa on siten perustuslakivaliokunnan mukaan pyrittävä osaltaan varmistamaan, että itsehal-
linnollisilla hyvinvointialueilla on kyky varmistaa hyvinvointialueen asukkaiden sosiaali- ja ter-
veydenhuollon yhdenvertainen toteutuminen koko maassa. Perustellumpaa perustuslakivalio-
kunnan mielestä olisi, että perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisten oikeuksien turvaamiseen
liittyvät seikat kävisivät talous- ja finanssipoliittisten tavoitteiden ohella ilmi säännöstekstistä.

Valtiovarainministeriöltä ja sosiaali- ja terveysministeriöltä saadun selvityksen mukaan lain
12 a §:n 1 momentin toisessa virkkeessä voitaisiin viitata finanssipoliittisten tavoitteiden ohella
hyvinvointialueiden tehtäviä koskeviin perusoikeuksiin esimerkiksi seuraavasti: Valtakunnalli-
sissa tavoitteissa on otettava huomioon sosiaali- ja terveyspalveluihin ja pelastustoimen palve-
luihin liittyvien perusoikeuksien turvaaminen sekä valtioneuvoston asettamat julkisen talouden
finanssipoliittiset tavoitteet. 

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan kantaan siitä, että perustuslain
19 §:n 3 momentin mukaisten oikeuksien turvaamiseen liittyvien seikkojen tulee käydä ilmi sään-
nöstekstistä. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitää tärkeänä, että hallintovaliokunta ottaa huomioon
perustuslakivaliokunnan vaatimukset.

Voimassa olevan järjestämislain 22 §:n mukaan valtioneuvosto vahvistaa joka neljäs vuosi valta-
kunnalliset strategiset tavoitteet yhdenvertaisen, laadukkaan ja kustannusvaikuttavan sosiaali- ja
terveydenhuollon järjestämiselle (sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet). Ta-
voitteiden tulee perustua sosiaali- ja terveysministeriön 31 §:ssä tarkoitettuun selvitykseen sekä
mahdollisiin muihin väestön hyvinvointia ja terveyttä sekä sosiaali- ja terveydenhuollon toimin-
taa ja taloutta koskeviin seurantatietoihin. Lisäksi tavoitteissa on otettava huomioon valtioneu-
voston asettamat julkisen talouden finanssipoliittiset tavoitteet.

Hyvinvointialueiden tehtäviä koskevien valtakunnallisten tavoitteiden määrittely ei 1. lakiehdo-
tuksen uuden 12 a §:n 1 momentin mukaan enää perustu voimassa olevan lain edellyttämään so-
siaali- ja terveysministeriön selvitykseen sekä mahdollisiin muihin väestön hyvinvointia ja ter-
veyttä sekä sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa ja taloutta koskeviin seurantatietoihin. Esityk-
sen perusteluissa (s. 20) todetaan, että tavoitteiden tulisi kuitenkin perustua pelastustoimen jär-
jestämislain 15 §:ssä tarkoitettuun sisäministeriön vuosittaiseen selvitykseen sekä sosiaali- ja ter-
veydenhuollon järjestämislain 31 §:ssä tarkoitettuun sosiaali- ja terveysministeriön vuosittaiseen
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selvitykseen. Valiokunta pitää erittäin valitettavana, että esitykseen ei sisälly perusteluja sille,
miksi tavoitteiden perustumista kyseiseen selvitykseen ei ole enää katsottu tarpeen säätää lakisää-
teiseksi velvoitteeksi tavoitteiden määrittelyä koskevassa säännöksessä, vaikka muutos on peri-
aatteellisesti merkittävä. 

Järjestämislain 31 §:n mukaan selvityksen tulee sisältää ehdotus tarvittavista toimenpiteistä jul-
kisen talouden suunnitelman, valtion talousarvion sekä 22 §:ssä tarkoitettujen sosiaali- ja tervey-
denhuollon valtakunnallisten tavoitteiden laatimista sekä muuta valtakunnallista ohjausta varten.
Valiokunta pitää epäjohdonmukaisena, että valtakunnallisten tavoitteiden määrittelyä koskevas-
sa säännöksessä ei olisi nykysääntelyn mukaisesti mainintaa siitä, että määrittelyn tulee perustua
kyseiseen selvitykseen. Selvityksen tulee sisältää palvelujen ohjauksen näkökulmasta keskeistä
tietoa hyvinvointialueiden taloutta koskevaan päätöksentekoon nimenomaisesti sen arvioimisek-
si, onko kokonaisrahoitus riittävällä tasolla perusoikeuksina turvattujen riittävien palvelujen var-
mistamiseksi. Tämä ei tule arvioiduksi esimerkiksi yksittäisissä lainsäädäntöhankkeissa, joissa
lähtökohtaisesti arvioidaan palvelujen toteutumista ja rahoitusta vain kyseisen esityksen näkökul-
masta. Lisäksi selvityksessä hyödynnetään 30 §:ssä tarkoitettuja Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen riippumattomia asiantuntija-arvioita, mikä osaltaan vahvistaa selvityksen merkitystä pe-
rusoikeuksien turvaamisessa.

Valtiovarainministeriöltä saadun selvityksen mukaan sosiaali- ja terveysministeriön ja sisäminis-
teriön selvitykset on jatkossakin tarkoitettu otettavaksi huomioon tavoitteiden asettamisessa. So-
siaali- ja terveysministeriö vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämislain 21 §:n mukaan
osaltaan valtakunnallisten tavoitteiden valmistelusta. Tavoitteiden on valtiovarainministeriön
mukaan ajateltu tätä kautta perustuvan osaltaan sosiaali- ja terveysministeriön selvityksiin. Val-
tiovarainministeriö ei antamassaan selvityksessä näe estettä sille, että perustuslakivaliokunnan
edellä mainittu huomio voitaisiin vaihtoehtoisesti toteuttaa tuomalla lain tasolle maininta, että ta-
voitteita asetettaessa tulee ottaa huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun
lain 31 §:ssä ja pelastustoimen järjestämisestä annetun lain 15 §:ssä tarkoitetut sosiaali- ja ter-
veysministeriön ja sisäministeriön selvitykset sekä mahdolliset muut väestön hyvinvointia ja ter-
veyttä sekä sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen toimintaa ja taloutta koskevat seuran-
tatiedot. Valiokunta kehottaa hallintovaliokuntaa ottamaan tämän huomioon.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, että selvityksen kirjaaminen lakiin ei sellaisenaan ratkaise
perustuslakivaliokunnan edellyttämää perusoikeuksien turvaamiseen liittyvän edellytyksen kir-
jaamista lakiin. Selvitys tuo valmisteluun ja päätöksentekoon tarvittavan tietopohjan. Vastuun ta-
voitteiden perustumisesta selvitykseen tulee kohdistua myös valtiovarainministeriön esittelyvas-
tuuseen sekä tavoitteita koskevaan päätöksentekoon eikä ainoastaan sosiaali- ja terveysministeri-
ön valmisteluvastuuseen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, että koska järjestämislain 22 §:ään jäisi ehdotuksen mu-
kaan vain informatiivinen säännös, joka viittaa hyvinvointialueesta annettuun lakiin, on järjestä-
mislain 31 §:n viittaussäännös, jossa viitataan 22 §:ssä tarkoitettuihin valtakunnallisiin tavoittei-
siin, syytä korjata viittaukseksi hyvinvointialuelain 12 a §:ään.

Valiokunta toteaa, että valiokunnan asiantuntijakuulemisen perusteella hyvinvointialueiden toi-
minnan ja talouden ohjauksen vaatimusten välillä vallitsee tällä hetkellä selkeä ristiriita. Valio-
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kunta korostaa, että valtion ohjauksen tulee olla kokonaisuutena sellaista, että hyvinvointialueilla
on käytännössä tosiasialliset mahdollisuudet vastata tehtävistään. Hyvinvointialueiden tueksi tar-
vitaan selkeää ja johdonmukaista valtion ohjausta, jonka tarkoituksena on vähentää toiminnan ja
talouden välisiä ristiriitoja varmistaen osaltaan perusoikeuksina turvatut palvelut.

Neuvottelut hyvinvointialueen kanssa

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 13 a §:ssä ehdotetaan säädettäväksi ministeriöiden ja hy-
vinvointialueiden neuvotteluista. Neuvotteluja koskevat säännökset kootaan hyvinvointialuela-
kiin ja neuvottelujen tarkoitusta ja sisältöä koskevaa sääntelyä muutetaan. Pykälässä ehdotetaan
säädettäväksi hyvinvointialueiden talouden ja toiminnan ohjauksesta vastuussa olevien ministe-
riöiden roolista neuvotteluosapuolina sekä neuvottelujen tarkoituksesta. Neuvottelut käytäisiin
vuosittain voimassa olevaa sääntelyä vastaavasti. Valtiovarainministeriö koordinoisi neuvottelu-
ja. Voimassa olevan lainsäädännön mukaan neuvottelu koskee järjestämisvastuuseen kuuluvien
tehtävien toteutumista. Perustelujen (s. 25) mukaan neuvottelujen ehdotetaan koskevan sen rin-
nalla myös hyvinvointialueen taloudenhoitoa toiminnan ja talouden tarkastelun yhteensovittami-
seksi ja talouden ohjauksen vahvistamiseksi. Voimassa olevan sääntelyn mukaan neuvottelut
käydään erikseen kunkin alueen kanssa. Vastaavaa vaatimusta ei enää ehdotettaisi. 

Säännökset erillisistä sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen neuvottelukunnista kumot-
taisiin ja näiden neuvottelukuntien tehtävät yhdistettäisiin hyvinvointialuetalouden ja -hallinnon
neuvottelukuntaan, josta muodostettaisiin 13 §:ssä säädetty uusi hyvinvointialueneuvottelukunta.

Valiokunta pitää kannatettavana, että neuvotteluja koskevaa sääntelyä yksinkertaistetaan ja neu-
votteluprosessia joustavoitetaan ja siten mahdollistetaan tilanteen mukaan tarkoituksenmukai-
simman neuvottelutavan toteuttaminen. Myös kolmen neuvottelukunnan tehtävien yhteensovit-
taminen yhdeksi neuvottelukunnaksi vähentää hallinnollista taakkaa ja selkeyttää ohjausta, kun
asioita käsitellään yhden neuvottelukunnan piirissä yhtenä kokonaisuutena. Valiokunta tuo esiin,
että asiantuntijakuulemisissa on kiinnitetty huomiota siihen, että yhdenvertaisten ja laadukkai-
den palveluiden toteutuminen vaatii nykyistä vastavuoroisempaa ohjaus- ja neuvottelutyöskente-
lyä sekä paneutumista oikean tilannekuvan muodostamiseen.

Hallituksen esityksen (s. 25) mukaan valtiovarainministeriö koordinoi neuvotteluja. Perustusla-
kivaliokunta kiinnittää tältäkin osin huomiota siihen, että valtiovarainministeriön tehtävä ja toi-
mivalta eivät ilmene nimenomaisesti ehdotetusta sääntelystä. Sosiaali- ja terveysvaliokunta yh-
tyy tähän näkemykseen ja ehdottaa, että hallintovaliokunta muuttaa säännöstä siten, että siitä il-
menee valtiovarainministeriön koordinaatiovastuuseen liittyvä rooli. Lakiehdotuksen 13 a §:n
1 momentin ensimmäisen virkkeen sanamuotoa voitaisiin täsmentää valiokunnan näkemyksen
mukaan valtiovarainministeriön ja sosiaali- ja terveysministeriön vastineesta ilmenevän kaltai-
sesti esimerkiksi seuraavasti: 

Valtiovarainministeriö, sosiaali- ja terveysministeriö ja sisäministeriö neuvottelevat yh-
dessä vuosittain hyvinvointialueen kanssa hyvinvointialueen järjestämisvastuuseen kuulu-
vien tehtävien toteuttamisesta ja hyvinvointialueen taloudenhoidosta valtiovarainministe-
riön yhteensovittamana.
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VALIOKUNNAN PÄÄTÖSESITYS

Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittää,

että hallintovaliokunta ottaa edellä olevan huomioon.

Helsingissä 24.5.2024

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok (osittain)
jäsen Li Andersson vas (osittain)
jäsen Kim Berg sd (osittain)
jäsen Bella Forsgrén vihr (osittain)
jäsen Hilkka Kemppi kesk (osittain)
jäsen Terhi Koulumies kok (osittain)
jäsen Hanna-Leena Mattila kesk (osittain)
jäsen Ville Merinen sd (osittain)
jäsen Ilmari Nurminen sd
jäsen Minna Reijonen ps
jäsen Anne Rintamäki ps
jäsen Päivi Räsänen kd
jäsen Pia Sillanpää ps (osittain)
jäsen Oskari Valtola kok (osittain)
jäsen Henrik Wickström r (osittain)
jäsen Ville Väyrynen kok (osittain)
varajäsen Pekka Aittakumpu kesk (osittain)
varajäsen Noora Fagerström kok (osittain)
varajäsen Milla Lahdenperä kok (osittain)
Mari Kaunistola kok (osittain)
varajäsen Aki Lindén sd (osittain)
varajäsen Laura Meriluoto vas (osittain)

Valiokunnan sihteerinä on toiminut

valiokuntaneuvos Päivi Salo 
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Eriävä mielipide 1 /sd, vihr, vas
Eriävä mielipide 1

Perustelut

Kannatamme ohjauksen yhtenäistämistä ja selkeyttämistä hyvinvointialueilla, jotta voidaan taata
yhdenvertaiset ja laadukkaat palvelut jokaisella hyvinvointialueella asukkaiden tarpeiden mukai-
sesti. Pidämme myös tärkeänä sitä, että palvelut järjestetään vaikuttavasti ja kustannustehokkaas-
ti, oikea-aikaisesti ja turvaten palveluiden kokonaisuus ja jatkuvuus. Tällä on ratkaiseva merkitys
myös taloudellisen ja inhimillisen kustannuskehityksen kannalta. Katsomme kuitenkin, ettei hal-
lituksen esityksellä päästä näihin tavoitteisiin, vaan tavoitteena vaikuttaa pikemminkin olevan
hyvinvointialueiden palveluihin tehtävien leikkausten oikeuttaminen kansalaisten perusoikeuk-
sien kustannuksella.

Emme kannata valtiovarainministeriön ja valtioneuvoston asettamien talous- ja finanssipoliittis-
ten tavoitteiden nostamista hallituksen esittämällä tavalla ohjauksen keskiöön. Valiokunnan
asiantuntijakuulemisissa on esitetty laajasti kritiikkiä siitä, että esityksessä korostuvat finanssipo-
liittiset tavoitteet sekä muut taloudelliset näkökohdat siten, että perustuslaissa turvattujen sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen varmistaminen sekä sosiaali- ja terveyspoliittiset tavoitteet jäävät valta-
kunnallisessa ohjauksessa näille alisteiseksi. Julkista taloutta ohjaavien asiakirjojen kannalta so-
siaaliset perusoikeudet ovat ensisijaisia siten, että niiden tulee ohjata resurssien allokointia talou-
dellisesti hyvinä ja huonoina aikoina.

Valiokunnan lausunnossa ja ministeriöiden antamissa vastineissa ei ole huomioitu riittävästi kri-
tiikkiä, jota asiantuntijat ovat esittäneet. Pidämme esimerkiksi välttämättömänä perustuslain 19
§:n 3 momentissa perusoikeuksina turvattujen sosiaali- ja terveyspalvelujen varmistamiseksi, että
laista käy selkeästi ilmi perusoikeuksien turvaamisen ensisijaisuus suhteessa finanssipoliittisiin
tavoitteisiin. 

Mielipide

Edellä olevan perusteella esitämme,

että lakiehdotus hylätään.

Helsingissä 24.5.2024

Krista Kiuru sd
Ilmari Nurminen sd
Kim Berg sd
Aki Lindén sd
Bella Forsgrén vihr
Laura Meriluoto vas
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Eriävä mielipide 2 /kesk
Eriävä mielipide 2

Perustelut

Keskusta ei kannata hyvinvointialueiden ohjauksen yhteensovittamisen säätämistä valtiovarain-
ministeriön tehtäväksi, sillä se heikentää alueellista valtaa, lisää johtamisen epäselvyyttä ja hei-
kentää sosiaali- ja terveyspalveluiden vaikuttavuuden kehittämistä. Hyvinvointialueiden ohjaa-
misen tulee perustua jatkossakin substanssiohjaukseen ja laadukkaiden palveluiden turvaami-
seen eikä alueiden toimintaa voida siksi ohjata finanssipolitiikka edellä. 

Taloudellinen tuottavuus syntyy palveluiden vaikuttavuuden kehittämisestä, kuten onnistuneesta
palveluohjauksesta ja sujuvista palvelupoluista, joiden kehittämiseen tarvitaan vahvaa tuntemus-
ta sosiaali- ja terveyspalveluista. Pelkällä talouden reunaehtojen asettamisella hoitoon pääsyä ra-
joitetaan, hoitoisuus lisääntyy ja hoitojonot kasvavat. 

Hyvinvointialueiden perustaminen on merkittävä, tervetullut uudistus. Sen tavoitteet, sosiaali- ja
terveyspalvelujen turvaaminen kaikille, peruspalvelujen toimivuuden parantaminen, palvelujen
selkeämpi organisointi, toimiva hoidon porrastus sekä sosiaali- ja terveyspalvelujen integraatio,
ovat yhä erittäin tärkeitä. Keskusta katsoo, että sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistamista on
jatkettava vahvasti keskittyen palveluiden toimivuuden parantamiseen, alueiden päätäntävallan
lisäämiseen sekä normiohjauksen väljentämiseen.

Yleisen ohjauksen määritelmä on epäselvä 

Yleisen ohjauksen määritelmä on epäselvä, mikä vaikeuttaa hyvinvointialueen johtamista ja saat-
taa johtaa epäselviin tilanteisiin. Esityksessä ei määritellä riittävän tarkoin yleisen ohjauksen so-
veltamisalaa. Esityksessä tunnistetaan eri ministeriöiden ohjaustoimivaltojen aloja sekä rajoja,
mutta säännöstasolla ne on määritelty epäselvästi sekä päällekkäisyyksiä on havaittavissa. Myös
perustuslakivaliokunta on kiinnittänyt lausunnossaan huomiota tarkkarajaisuuden puutteisiin.
Keskusta pitää välttämättömänä, että hallintovaliokunta tarkentaa tältä osin pykäläkohtaisia muo-
toiluja.

Ihmisten saavutettavat sote-palvelut vaarantuvat 

Valtion tulee turvata jokaiselle riittävät sosiaali- ja terveyspalvelut. Niiden järjestämisessä tarvi-
taan riittävästi substanssiosaamista. Ohjauksen siirto valtiovarainministeriöön tarkoittaisi voi-
mistuvaa taloudellista ohjausta ja terveydenhuollon substanssilähtöisen ohjauksen heikkenemis-
tä. Esityksessä valtiovarainministeriön rooli ylikorostuu suhteessa sosiaali- ja terveysministe-
riöön sekä sisäministeriöön. Keskusta on huolissaan siitä, johtaako ohjauksen muutos ihmisten
saavutettavien lähipalveluiden vaarantumiseen, kun taloudelliset tavoitteet asetetaan saavutetta-
van ja vaikuttavan hoidon edelle.

Perusoikeuksien turvaamisen näkökulmasta tarkasteltuna talousnäkökulman pitäisi olla alistei-
nen suhteessa riittävien sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaamiselle, joka on perustuslain 19 §:n
3 momentin mukaan julkisen vallan ensisijainen tehtävä.
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Eriävä mielipide 2 /kesk
Esitetyssä lakitekstissä (13 a §:n 2 momentti) on annetusta lausuntopalautteesta huolimatta säily-
tetty vuotuisten neuvottelujen lähtökohtana hyvinvointialueen tehtävien hoito "käytettävissä ole-
valla rahoituksella". Asetelma on edelleen täysin nurinkurinen. Järjestämistehtävä huomioon ot-
taen neuvottelujen lähtöasetelman pitäisi olla, että mikä on lailla säädettyyn järjestämistehtävään
nähden riittävä rahoitus, jolla voidaan turvata perustuslailliset sosiaali-, terveys- ja pelastuspal-
velut. 

Hyvinvointialueiden itsehallintoa ei tule kaventaa

Esitetyt lakimuutokset kaventaisivat ehdotetussa muodossaan kokonaisuutena arvioiden hyvin-
vointialueiden autonomiaa ja lisäisivät valtiovarainministeriön vaikutusta alueiden taloudellises-
sa ohjauksessa sekä välillisesti myös muussa ohjauksessa. Alueille tulee antaa työrauha ja oikeus
tehdä paikallisia toimivia ratkaisuja. Lisäksi hyvinvointialueiden kanssa käytävät ohjausneuvot-
telut on jatkossakin toteutettava erikseen jokaisen hyvinvointialueen kanssa. 

Keskusta tavoittelee hallituksen linjaan merkittävää muutosta. Haluamme siirtää päätösvaltaa
palvelujen järjestämisestä alueille nykyisen voimistuvan keskusjohtoisuuden sijaan. Keskustan
mielestä hyvinvointialueiden valtaa tulisi lisätä ja vähentää kansallista sääntelyä ja ohjausta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon yksityiskohtaisia normeja ja velvoitteita pitää purkaa ja antaa hy-
vinvointialueille uusia mahdollisuuksia palveluiden järjestämiseen ja yhteensovittamiseen ihmis-
ten kannalta alueelliset olosuhteet ja palvelutarpeet paremmin huomioiden.

Keskusta vaatii hyvinvointialueiden talouden tasapainottamiseksi lisäaikaa vuoden 2027 lop-
puun asti. Hyvinvointialueiden rahoitusta on uudistettava vastaamaan alueiden olosuhde- ja pal-
velutarve-eroihin nykyistä paremmin.

Mielipide

Edellä olevan perusteella esitämme,

että lakiehdotus hylätään.

Helsingissä 24.5.2024

Hilkka Kemppi kesk
Hanna-Leena Mattila kesk
Pekka Aittakumpu kesk
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