Valiokunnan lausunto StVL 4/2025 vp— HE 13/2025 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdddéinnoksi

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdddannoksi (HE
13/2025 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lau-
sunto on annettava hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Toni Tuomainen, valtiovarainministerio

- finanssineuvos, yksikon paillikkd Janne Oberg, valtiovarainministerio

- johtaja Jaska Siikavirta, sosiaali- ja terveysministerid

- vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Pdivi Lahtinen, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
- johtaja Niina Oresmaa, Eteld-Suomen aluehallintovirasto

- hallintojohtaja Jussi Luomajérvi, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira)
- hallintojohtaja Lauri Tanner, HUS-yhtyma

- kehittdmispaillikké Vesa-Pekka Tervo, Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy

- vs. pelastusjohtaja Teemu-Taavetti Toivonen, Pirkanmaan hyvinvointialue

- Hankinta- ja valvontajohtaja Arja Heikkinen, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue

- erityisasiantuntija Minttu Ojanen, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

- puheenjohtaja Hanna Sykkd, Suomen potilasasiavastaavat ry

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:
- Puolustusvoimat

- Siteilyturvakeskus

- Léadkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus Fimea
- Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
- Eteld-Karjalan hyvinvointialue

- Helsingin kaupunki

- HUS-yhtymi

- Keski-Suomen hyvinvointialue

- Lénsi-Uudenmaan hyvinvointialue

- Pirkanmaan hyvinvointialue

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto StVL 4/2025 vp

- Pohjois-Karjalan hyvinvointialue

- Pajjat-Hameen hyvinvointialue

- Satakunnan hyvinvointialue

- Varsinais-Suomen hyvinvointialue

- puheenjohtaja Hanna Sykko, Suomen potilasasiavastaavat ry
- Hyvinvointiala HALI ry

- Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
- Kauluttajaliitto ry

- Suomen ldhi- ja perushoitajaliitto SuPer ry
- Suomen Léékériliitto ry

- Tehyry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue
- Pohjanmaan hyvinvointialue

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Esityksessd ehdotetaan sédéddettivéksi valtion aluehallintouudistukseen liittyen laki Lupa- ja val-
vontavirastosta, laki elinvoimakeskuksista seka Tyo6llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta ja
laki Ahvenanmaan valtionvirastosta. Lisiksi ehdotetaan muutettavaksi valtion aluehallintouudis-
tukseen liittyvid muita lakeja sekd kumottavaksi laki aluehallintovirastoista, laki Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon lupa- ja valvontavirastosta ja laki elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista
sekd elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksesta. Uudistuksen
myoté perustetaan uusi valtakunnallinen Lupa- ja valvontavirasto ja kymmenen alueellista elin-
voimakeskusta. Samalla Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira), kuuden alue-
hallintoviraston ja viidentoista ELY-keskuksen toiminta paittyy. Ahvenanmaan valtionvirasto
jatkaa toimintaansa Ahvenanmaan maakunnassa. Uudistuksessa ei ehdoteta siséllollisid muutok-
sia virastojen tehtdvid koskevaan aineellisoikeudelliseen lainsdddantoon. Uudistuksen on tarkoi-
tus tulla voimaan 1.1.2026.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on tarkastellut ehdotusta toimialansa kannalta. Valiokunta pitaa
esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Myos valiokunnan asiantuntijakuulemisissa uu-
distusta kannatettiin laajasti. Uudistus selkeyttéé virastorakennetta ja tehtévinjakoa valtionhal-
linnossa, vihentdé tehtdvien paillekkdisyyttd ja mahdollistaa palvelujen tuottamisen vaikutta-
vammin, yhdenvertaisemmin, tehokkaammin ja laadukkaammin. Liséksi uudistus edistdd kansa-
laisten ja yritysten yhdenvertaisuutta yhtenéisen lupa- ja valvontatoiminnan myoti ja lisdé paa-
tosten ennakoitavuutta.

Lupa- ja valvontaviraston perustaminen ja valvonnan yhdenmukaistaminen

Uuteen Lupa- ja valvontavirastoon kootaan pddasiassa nykyisten aluehallintovirastojen ja
Valviran tehtivit sekéd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen ympéristo ja luonnonvarat
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-vastuualueelle kuuluvat tehtévit. Virasto on oikeudelliselta asemaltaan keskushallinnon valta-
kunnallinen virasto ja siten kielilaissa tarkoitetuin tavoin kaksikielinen viranomainen. Virasto or-
ganisoituu toimialaosastoihin. Sosiaali- ja terveystoimialan osasto tulee sisélloltdan, henkilosto-
médraltiddn ja asiamadriltdin muodostamaan merkittdvdn kokonaisuuden perustettavasta Lupa-
ja valvontavirastosta ja sen tehtévistd. Sosiaali- ja terveystoimialalla tehtdvét koostuvat sosiaali-
ja terveydenhuollon, mukaan lukien, hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen, terveydensuojelun
sekd alkoholi- ja tupakkahallinnon ja adoptioasioiden hallinnon, lupa- ja rekisterdintitehtévista,
ohjaustehtévistd, valvonta- ja rahoitustehtivistd seké erdistd muutoksenhakuviranomaistehtévis-
ta.

Valiokunta pitdi tarkoituksenmukaisena sitd, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan viran-
omaisrakenne selkiytyy, kun kuuden aluehallintoviraston ja yhden keskusviraston (Valvira) tilal-
le tulee yksi valtakunnallinen viranomainen. Valiokunta yhtyy esityksessé ja valiokunnan asian-
tuntijakuulemisissa esiin tuotuun siité, ettd Valviran ja aluehallintovirastojen valvontatehtivien
hoitamisen yhdenmukaisuuteen liittyvid haasteita, tehtidvien padllekkéisyyksid tai epdselvyyksia
tydjaossa tai ohjaussuhteissa ei ole mahdollista ratkaista pelkdstdin nykyrakenteessa tehtévén-
jaon muuttamisella vaan ne edellyttdvéit myos rakenteiden muuttamista. Valtakunnallisen viras-
ton toimintatapojen, ratkaisukdytdntdjen ja palvelutason yhtendisyys koko maassa turvaa valio-
kunnan késityksen mukaan nykyistd paremmin asiakkaiden yhdenvertaisen kohtelun eri puolilla
maata.

Valiokunta pitdé hyvéind, ettd uuden Lupa- ja valvontaviraston resursseja ja asiantuntemusta voi-
daan johtaa ja kohdentaa valtakunnallisesti tarkoituksenmukaisella ja tehokkaalla tavalla ja hyo-
dyntdd valtakunnallisia tydjonoja. Uusi virastorakenne edesauttaa myds nykyistd nopeampaa ja
asiantuntevampaa asioiden késittelyd ja yhdenmukaistaa koko maan tasolla asioiden kisittelyai-
koja ja késittelytapoja. Viraston rakenne ja voimavarat mahdollistavat kokonaan uusien, asiakas-
lahtdisempien ja vaikuttavampien digitalisaation tukemien valvonnan menettelytapojen luomi-
sen sekd osaamisen laaja-alaisen kayton.

Valiokunta pitdd myonteisend myos sitd, ettd ehdotettavan sddntelyn voidaan arvioida yhdenmu-
kaistavan ja sujuvoittavan lupa- ja valvontakéytintdjd. Nykyisin valvovien viranomaisten ratkai-
sut ja tulkinnat lain soveltamisesta ovat saattaneet samankaltaisissa asioissa poiketa toisistaan,
mihin my®s useat valiokunnan kuulemat tahot ovat kiinnittineet huomiota. Ratkaisukaytantdjen
yhtendisyyteen liittyen valiokunta pitdd tirkeénd, ettd uuden viraston toiminnassa varmistetaan
hallitusohjelman linjausten mukaisesti my0s se, etteivit erilaisten lupien myontdmistd koskevat
ehdot ole laissa sdddettyd tiukemmat, seka se, ettei valvova viranomainen nojaudu sellaisiin suo-
situksenomaisiin linjauksiin, jotka eivét perustu lakiin.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille huolta siitd, ovatko monialaisen jéttiviras-
ton osastojen viliset synergiahyddyt suurempia kuin suuren viraston tuoma organisatorinen mo-
nimutkaisuus ja ketteryyden haasteet. Valiokunta korostaa, etteivét tavoitellut muutokset tapah-
du pelkéstidén uuden viraston perustamisella, vaan perustamisen jilkeen tulee kehittédé viraston
toimintatapoja, muodostaa uusia yhteistyOrakenteita ja maarittdd yhdyspintoja valvottaviin.
Myos ohjaavien ministerididen tulee varmistaa, ettd uusi virasto alkaa kehittdd suunnitelmallises-
ti valtakunnallisia prosesseja, kiytdnt6jé ja laintulkintoja ja ottaa ne ketterdsti kéyttoon. Valio-
kunta painottaa, ettd uuden viraston toiminnassa on térkeda turvata jouhevien ja yhteniisten lupa-
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ja valvontaprosessien liséksi asiakasldhtdisyys seki se, ettd palveluja on saatavilla muutoinkin
kuin séhkoisesti. Liséksi on tirkedd taata ruotsinkielisten palvelujen tosiasiallinen saatavuus
koko maassa.

Valiokunta toteaa, ettd Lupa- ja valvontavirastolla on merkittévé rooli kansalaisten perusoikeuk-
sien ja oikeusturvan toteutumisen seuraajana ja etenkin haavoittuvassa asemassa olevien potilai-
den ja asiakkaiden oikeuksien toteutumisen turvaamisessa. Valiokunta painottaa viranomaisval-
vonnan merkitysté jatkossakin, vaikka valvonnan painopistettd on siirretty myos omavalvontaan.
Tehokas ja vaikuttava seki oikeusturvaa edistdvé valvonta edellyttdd edelleenkin valvontaviran-
omaisen ennakoivaa valvontaa sekd epikohtailmoituksiin tai kanteluihin perustuvaa jalkikéteis-
valvontaa. Vaikka omavalvonnan kehittdminen ja tehostaminen on sinénsé tirkedd, valiokunta
toteaa, ettei se ole perusoikeuksien toteutumisen edistdmisen kannalta yksinomaan riittivaa. Va-
liokunta pitdékin Lupa- ja valvontaviraston viranomaisvalvonnan toimintaedellytysten turvaa-
mista tirkednd ottaen huomioon, ettd valvonnan tarpeen voidaan arvioida lisdéntyvén vieston
palvelutarpeen kasvaessa ikddntymisen mydta. Liséksi valiokunta korostaa eri viranomaisten yh-
teistyon tdrkeyttd sekd eri viranomaisten valvontatoiminnassa ja potilas- ja sosiaaliasiavastaavi-
en toiminnassa kertyvén tiedon hyddyntdmisté valvonnassa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota eri viranomaisten yhteistyon térkeyteen myds hyvinvointialuei-
den ohjauksessa. Hyvinvointialueiden jérjestimistehtdvén tuki edellyttdd yhdenmukaista lailli-
suusvalvontaa sekéd yhdensuuntaista kansallista ohjausta ja tukea Lupa- ja valvontaviraston lisék-
si kaikilta ohjaukseen kytkeytyviltd tahoilta, kuten ministeridiltd. Sosiaali- ja terveyspalveluja
ohjaavien valtion viranomaisten tulee toimia hallinnon eri tasoilla tiiviissi yhteisty0ssi, silld ndin
voidaan saada suurin hy6ty ja vaikuttavuus ohjausresursseista. Valvonta on tirked tuki hyvin-
vointialueille asetettujen tavoitteiden toteutumisessa ja ohjauksessa ja toisaalta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valvonnalla on tilldkin hetkelld yhteys sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevan
lainséddadannon kehittdmiseen, valmisteluun ja toimeenpanoon, mutta myds seurantaan. Nyt ehdo-
tetut muutokset mahdollistavat valiokunnan nidkemyksen mukaan entistid tehokkaammin lailli-
suusvalvonnan ja laillisuusohjauksen kytkemisen osaksi tétd ohjauksen kokonaisuutta.

Valiokunta kiinnittié lisdksi huomiota Uudenmaan erillisratkaisun asettamiin vaatimuksiin sosi-
aali- ja terveydenhuollon valvonnalle suhteessa hyvinvointialueiden, HUS-yhtymén ja Helsingin
kaupungin valvontaan ja omavalvontavelvoitteisiin. Tdima tulee huomioida erikseen myds viran-
omaisvalvonnassa, erityisesti eteldisen yhteistydalueen osalta, jotta voidaan tuottaa yhdenmu-
kaista ohjausta.

Valiokunta toteaa, ettdi myds Lupa- ja valvontavirastoon kohdistuva valtiovarainministerion
yleishallinnollinen ohjaus seké sosiaali- ja terveysministerion toimialaohjaus edellyttivét yhteen-
sovittamista ottaen huomioon valvonnan resurssitarpeet sekd toisaalta toiminnan tehostamisen
tarpeet. Sosiaali- ja terveyspalvelujen riittdvan saatavuuden ja asiakas- ja potilasturvallisuuden
varmistamisen ndkokulmasta valiokunta pitdé tirkeénd turvata Lupa- ja valvontaviranomaisen
riittdvat voimavarat valvontaan, miti tavoitetta tulee turvata myds resurssiohjauksella.

Teknisend huomiota valiokunta toteaa, ettd esityksessa esitetddn muutettavaksi (lakiehdotus 243)
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojelulaitoksista annetun lain (1379/2010)
2 §, vaikka kyseesséd on Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoisté an-
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netun lain (1379/2010) 2 §. Valiokunta ehdottaa lain nimikkeen ja johtolauseen korjaamista edel-
13 todetulla tavalla lakiehdotuksesta 243.

Alueellisen asiantuntemuksen turvaaminen

Ehdotetun Lupa- ja valvontavirastosta annettavan lain mukaan virastolla on padtoimipaikka Tam-
pereella ja toimipaikka Hdmeenlinnassa. Liséksi virastolla on vihintdan yksi toimipaikka kaikil-
la sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueilla, minka lisdksi virastolla voi olla muitakin toimi-
paikkoja ja tyontekopaikkoja. Viraston toimipaikkaverkostosta mééritédén viraston tydjarjestyk-
sessd, jota koskeva ehdotus laaditaan virastouudistushankkeen toimeenpanohankkeessa. Esityk-
sen mukaan virasto toimii valtakunnallisesti, mutta alueellisissa toimipaikoissa laajalla toimi-
paikkaverkostolla. Esityksen mukaan esitettyjen lainmuutosten taikka virastouudistuksen itses-
sddn ei arvioida aiheuttavan vilitontd muutostarvetta nykyiseen toimipaikkaverkostoon.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin huoli alueellisen asiantuntemuksen turvaa-
misesta valvontatehtdvissé, jos alueellisia toimipaikkoja jatkossa véhennettdisiin. Tuotiin esiin,
ettd viraston toimipaikkojen sijoittamiseen valtakunnallisesti ja4 ehdotetun lainsdddanndn perus-
teella merkittdvaa harkinnanvaraa. Valvonnan laadun ja tehokkuuden arvioitiin heikentyvin, jos
alueen ja sen erityispiirteiden tuntemus havidd. Alueellisen ldsndolon turvaamiseksi esitettiin
muun muassa, ettd toimipaikoista tulee sditia valtioneuvoston asetuksessa Lupa- ja valvontavi-
rastosta eikd méadritd viraston tyojérjestyksessd. Toisaalta tuotiin myos esille, ettd valvontatoi-
minta on muuttunut ja muuttumassa enenevéssid maarin paikkariippumattomaksi, jolloin viraston
fyysisilld toimipaikoilla on vain vdhdn merkitystd kdytdnnon valvontatoiminnan tehokkuuden
kannalta.

Saadun selvityksen mukaan Lupa- ja valvontavirasto aloittaa toimintansa nykyisten aluehallinto-
virastojen toimipaikkaverkostossa ja aluehallintovirastojen nykyiset tydskentelypisteet sdilyvit.
Virkamiesten virkapaikkoja ei 1dhtokohtaisesti muuteta, miké tarkoittaa virkapaikkojen sdilymis-
td alueilla. Tulevan viraston toimivan johdon keskeinen tehtivé on varmistaa, ettid vaihtuvuusti-
lanteissa arvioidaan tarpeet sijoittaa virkapaikkoja alueellisen toiminnan turvaavalla tavalla. Li-
sdksi Lupa- ja valvontaviraston ohjausryhmén tehtdvéné on seurata viraston alueellista ldsnéoloa
ja yhteistyotd. Valmistelun ldhtdkohtana on saadun selvityksen mukaan ollut valtiovarainminis-
terion antama suositus koskien, joka koskee valtionhallinnon toimintojen jarjestdmisessd nouda-
tettavia periaatteita (VN/11537/2021), seké valtioneuvoston 27.3.2024 paittdma Valtion palve-
luiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen valtakunnallinen suunnitelma 2024—2027 (VM/
2024/45), joiden ldahtokohtana on, ettd viraston toimipaikoista ja niiden sijainnista maératién vi-
raston tyojarjestykselld ja ettd valtionhallinnon ketteryys turvataan vihentdmaélld toimipaikkoja
koskevaa sddntelya.

Valiokunta painottaa alueellisen asiantuntemuksen térkeyttd Lupa- ja valvontaviraston toimin-
nassa koko maan alueella. Hyvén valvonnan tulee perustua alueellisiin ja paikallisiin olosuhtei-
siin ja siihen, ettd valvontaviranomainen on helposti palvelun kiyttdjien ja palvelun jirjestdjan
saavutettavissa ja tavoitettavissa. Valiokunta pitd tirkednd, ettd uudistuksessa turvataan jatkos-
sakin riittdvén kattava toimipaikkaverkosto, silléd osa viraston tehtévistd edellyttda alueellista lés-
ndoloa. Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnassa on tirkedd pystya tarvittaessa suo-
rittamaan tarkastuksia eri valvontakohteissa ja ndiden tarkastusten tekemiseen tulee olla valmius
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myos nopealla aikataululla. My0s esimerkiksi palveluntuottajien yhteistyd lupa- ja valvontavi-
ranomaisen kanssa on tirkedd jo toiminnan aloittamista koskevassa suunnitteluvaiheessa.

Valiokunta pitéé tédrkeéné seurata uudistuksen toimeenpanoa toimipaikkaverkoston ja alueellisen
asiantuntemuksen turvaamisen osalta sekd tdhdn liittyen uudistuksen vaikutuksia potilas- ja asia-
kasturvallisuuteen ja ehdottaa tiltd osin uudistuksen seurantaa koskevan lausumaehdotuksen si-
séllyttdmisté hallintovaliokunnan mietintdon.

Varautumisen alueellinen yhteistyo

Laissa Lupa- ja valvontavirastosta ehdotetaan sééddettavéksi viraston tehtdvana olevasta varautu-
misen alueellisen yhteistyon jérjestdmisestd. Varautumisen alueellinen yhteistyd on esityksen
mukaan jérjestettdvd varautumisen yhteistyoalueilla, joilla tarkoitetaan sosiaali- ja terveyden-
huollon jirjestimisestd annetussa laissa (612/2021) tarkoitettujen yhteistydalueiden kanssa
maantieteellisesti yhtendisid alueita. Esityksen mukaan laissa sdddetddn nykyistd tarkemmin,
mité varautumisen alueellinen yhteistyo siséltdd. Tehtdvén hoitaminen maantieteelliselld varau-
tumisen yhteistydalueella varmistaa valtakunnallisen viraston alueellisen 1dsndolon ja yhteistoi-
minnan toteutumisen alueellisten viranomaisten ja toimijoiden kanssa. Tehtdvien siirrossa ei
muuteta toimialakohtaista varautumista tai sen yhteensovittamista.

Valiokunta katsoo, ettd varautumisen yhteistyoalueiden méarittely sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteistydalueen kanssa maantieteellisesti yhtenéisiksi alueiksi edistdd alueellista varautumista
paremmin kuin nykyinen, aluehallintovirastojen toimialueisiin perustuva aluejako. Uudistus tuo
selkeyttd ja vahvistaa velvoitetta alueelliseen varautumisyhteistydhon. Toimintamalli selkeyttéa
tyonjakoa, parantaa tiedonvaihtoa ja tuo virastolle keskeisen roolin varautumis- ja kriisivalmiu-
den kehittdmisessd. Tdma on perusteltua ja tarpeellista yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden kan-
nalta, erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujirjestelmén nédkdkulmasta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa todettiin kuitenkin jadvan epdselvéksi, miten esitetyt lain-
sdddannon tdsmennykset vahvistavat varautumisvastuiden yhteensovittamista. Lisdksi tuotiin
esiin, ettd Lupa- ja valvontaviraston alueellisen varautumisen yhteistyotehtévaén liittyen esityk-
sessé tulisi tunnistaa selkedmmin siséministerion ohjaukseen liittyvé johtamis- ja ohjausrooli, jot-
ta varautumistoimien yhteensovittaminen olisi mahdollisimman tehokasta ja johdonmukaista.
Valiokunta toteaa, ettd valmiuslain 13 §:n mukaan varautumista johtavat ja valvovat valtioneu-
vosto seké kukin ministeri6 toimialallaan ja kukin ministerié yhteensovittaa varautumista omalla
toimialallaan. Saadun selvityksen mukaan Lupa- ja valvontavirasto ei johda eri hallinnonalojen
varautumista tai varautumisen yhteensovittamista, vaan sen tehtdvéné on esityksen mukaan jér-
jestdd yhteistoimintaa alueen eri toimijoiden kanssa, jotta eri hallinnonalat ja toimijat alueella
voivat yhdessd toimien padstd yhteiseen tavoitteeseen alueen varautumisesta ja sen tilasta. Tar-
kennus konkretisoi yhteensovittamistavoitteen eri toimijoiden yhdessé tehtiviksi tyoksi, jonka
Lupa- ja valvontavirasto olisi jatkossa velvollinen jérjestiméin. Siséministerio vastaa aluehallin-
non yhteisestd varautumisesta ja siten uuden Lupa- ja valvontaviraston yhteistyon jérjestimiseen
kuuluvan tehtdvin ohjaamisesta valtakunnallisesti. Sisdministerio ei kuitenkaan johda tai ohjaa
jatkossakaan eri hallinnonalojen omaa varautumista tai muiden hallinnonalojen vastuulla olevaa
kyseisen hallinnonalan varautumisen yhteensovittamista. Valiokunta pitdd mainittuja linjauksia
perusteltuina. Saadun selvityksen mukaan alueellisen varautumisen kehittdminen my®s jatkuu si-
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sdministerion ja valtiovarainministerion asettamassa alueellisen varautumisen yhteistyon ja tilan-
nekuvatoiminnan kehittdmishankkeessa, mitd valiokunta pitdd myonteisend.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa tuotiin esiin, ettd alueellisen varautumisen mallin toimi-
vuuden osalta haasteellisinta voi olla erityisesti laaja-alaisiin uhkiin, kuten séteilyvaaratilantei-
siin, varautuminen. Ndma edellyttavét poikkihallinnollista koordinaatiota seké eri toimijoiden
kattavaa tavoittamista ja ohjaamista. Valiokunta pitdékin térkednd varmistaa, ettd Lupa- ja val-
vontavirastolla on riittdvé operatiivinen kyky, kuten ympérivuorokautinen péivystys, toimia va-
kavissa vaaratilanteissa. Valiokunta ehdottaa, etti hallintovaliokunta arvioi vield tilti osin alu-
eellisen varautumisen kyvykkyyden toteutumista.

Puolustusvoimien jdrjestimd terveydenhuolto ja sen valvonta

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa tuotiin esiin tarve selkeyttdi terveydenhuollon jérjestdmi-
sestd puolustusvoimissa annetun lain (322/1987) sdéntelyd palauttamalla lakiin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valvonnasta annetun lain voimaantulon my6té kumottuja 6 §:n 2 ja 3 momentteja
vastaava sdéntely. Kumotussa 2 momentissa siédettiin, ettd terveydenhuollon jirjestamisesté
Puolustusvoimissa vastaa Puolustusvoimien logistiikkalaitos. Kumotussa 3 momentissa sdddet-
tiin, ettd Puolustusvoimien jérjestimaié tai tuottamaa terveydenhuoltoa Suomen alueen ulkopuo-
lella valvoo padesikunta, minka lisdksi padesikunta valvoo puolustusvoimien itse toteuttamaa ter-
veydenhuoltoa puolustustilalaissa (1083/1991) tarkoitetun puolustustilan aikana ja sovellettaessa
valmiuslain (1552/2011) II osan sddnnoksié lain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa.

Valiokunta ehdottaa edelld todetun terveydenhuollon jarjestdmisestd puolustusvoimissa annetun
lain kumotun 6 §:n 3 momentin mukaisen siéntelyn palauttamista mainittuun lakiin, silld séén-
ndksen kumoamisen jélkeen on jadnyt lainsdéddéannollisesti epaselviksi, mikd viranomainen val-
voo Puolustusvoimien jérjestiméaa tai tuottamaa terveydenhuoltoa Suomen alueen ulkopuolella ja
Puolustusvoimien itse toteuttamaa terveydenhuoltoa puolustustilan aikana seké edelld mainituis-
sa poikkeusoloissa. Liséksi valiokunta ehdottaa edelld todetun terveydenhuollon jirjestdmisesté
puolustusvoimissa annetun lain kumotun 6 §:n 2 momentin mukaisen sééntelyn palauttamista
mainittuun lakiin, silld valiokunta pitdi lain soveltajalle selkedmpéni, ettd Puolustusvoimien lo-
gistiikkalaitoksen tehtévé terveydenhuollon jarjestdmisestd vastaavana padesikunnan alaisena so-
tilaslaitoksena ilmenee suoraan terveydenhuollon jéarjestdmisestd puolustusvoimissa annetusta
laista, vaikka puolustusvoimista annetun lain 27 b §:ssé sdddetadnkin Puolustusvoimien logistiik-
kalaitoksen tehtdvistd. Kielellisena tarkistuksena valiokunta ehdottaa terveydenhuollon jérjesta-
misestd puolustusvoimissa annetun lain 6 §:n 1 momentin muuttamista siten, ettd Pidesikunta
kirjoitetaan nykyisen kirjoitustavan mukaisesti isolla alkukirjaimella.

Valiokunta ehdottaa terveydenhuollon jarjestdmisesti puolustusvoimissa annetun lain 6 §:n muu-
tettavaksi esimerkiksi seuraavasti:

Puolustusvoimien terveydenhuollon yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat Paé-
esikunnalle.



Valiokunnan lausunto StVL 4/2025 vp

Terveydenhuollon jirjestimisesti Puolustusvoimissa vastaa Puolustusvoimien logis-
tiikkalaitos.

Lupa- ja valvontavirasto valvoo (Poist. 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun) Puolustusvoimien
timén tai muun lain nojalla jirjestimén tai tuottaman terveydenhuollon lainmukai-
suutta ja antaa siihen liittyvéd ohjausta. Puolustusvoimien jérjestimiia tai tuottamaa
terveydenhuoltoa Suomen alueen ulkopuolella valvoo kuitenkin Péiesikunta. Pidesi-
kunta valvoo liséiksi Puolustusvoimien itse toteuttamaa terveydenhuoltoa puolustus-
tilalaissa (1083/1991) tarkoitetun puolustustilan aikana ja sovellettaessa valmiuslain
(1552/2011) II osan sainnoksid lain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa.

Uudistuksen voimaantulo ja resurssien turvaaminen

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on esitetty huolta siitd, ettei uudistuksen toimeenpanoon
ole varattu tarpeeksi aikaa. On tuotu esiin, ettd nopea voimaantulo voi vaarantaa hallituksen esi-
tyksessd kuvattujen muutosten asianmukaisen toteuttamisen ja sen varmistamisen, etti muun
muassa kaikki viraston tarvitsemat jérjestelmit saadaan toimimaan. Lisdksi asiantuntijakuulemi-
sissa korostettiin riittdvien valvontaresurssien turvaamisen tirkeytté ja resurssien turvaamista eri-
tyisesti uuden Lupa- ja valvontaviraston perustamisvaiheessa. Tuotiin my®s esille, ettd valvonta-
viranomaisten resurssit ovat jo nykyisin riittdméttomat, milld voi olla vaikutusta muun muassa
sosiaali- ja terveydenhuollon lupa-asioiden kisittelyaikoihin ja sité kautta sosiaali- ja terveysalan
yritysten padsyyn markkinoille.

Valiokunta pitdd tidrkednd uudistuksen toimeenpanon turvaamista ajallisesti seké resurssien puo-
lesta siten, ettd valvontatoiminta ja lupamenettelyt voivat jatkua sujuvasti ja hairidttomésti. Eri-
tyisesti uuden Lupa- ja valvontaviraston perustamisvaiheessa on tirkedd varmistaa riittavét re-
surssit uusien toimintatapojen luomiseen sekéd parhaiden kdytdnteiden tunnistamiseen ja kayt-
toonottoon. Valiokunta pitdd tdrkednd myoOs sitd, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuot-
tajien Soteri-rekisterin jatkokehitykseen panostetaan edelleen toimeenpanon héiridttomyyden
mahdollistamiseksi. Vaikka valiokunta pitd4 toiminnan tehostamista ja sitd kautta sédstojen ai-
kaansaamista tarkeénd, valiokunta my0s korostaa, ettei toiminnan tehostaminen saa niakyé sosi-
aali- ja terveydenhuollon valvonnan heikentymiseni. Lupa- ja valvontaviraston resursseja koh-
dennettaessa on tirkedd huomioida etenkin haavoittuvassa asemassa olevien potilaiden ja asiak-
kaiden oikeuksien edistdminen.

Saadun selvityksen mukaan toiminnan hdiriéttdmén siirtymén varmistaminen on uuden viraston
toimeenpanon suunnittelussa keskeisin tehtdvéa ja suunnittelussa on nimenomaisesti varauduttu
luomaan edellytykset valtakunnallisen toiminnan kéynnistimiselle siten, ettd valvonnan voima-
varat ja jatkuvuus varmistetaan, mité valiokunta pitdd mydnteisend. Valiokunta pitédé kuitenkin
tarkednd seurata jatkossa toimeenpanon sujuvuutta sekd Lupa- ja valvontaviraston resurssien riit-
tavyytta.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittad,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 25.4.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Kim Berg sd

jésen Maaret Castrén kok

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ville Merinen sd

jasen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Minna Reijonen ps (osittain)
jasen Anne Rintamaiki ps

jasen Pdivi Résédnen kd

jasen Pia Sillanpéa ps

jasen Ville Vayrynen kok (osittain)
jasen Henrik Wickstrom r (osittain)
varajasen Mari Kaunistola kok
varajdsen Aki Lindén sd (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Pirjo Kainulainen
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Eriivi mielipide 1

Perustelut

Kannatamme hallituksen esitysti perustaa uusi valtakunnallinen Lupa- ja valvontavirasto ja lo-
pettaa samalla Valviran ja kuuden aluehallintoviraston toiminta. Kannatamme esityksen tavoit-
teita vahvistaa yhdenmukaista lupa- ja valvontakdytdntod sekd sujuvoittaa lupaprosesseja, tuot-
taa palveluita vaikuttavammin, yhdenvertaisemmin, tehokkaammin, laadukkaammin ja saavutet-
tavammin seké edistdd kansalaisten ja yritysten yhdenvertaisuutta yhtendisen lupa- ja valvonta-
menettelyn my&td. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa on hyvin tuotu esiin asiatuntija-
kuulemisten olennaiset ndakokulmat. Kuten sosiaali- ja terveysvaliokuntakin, katsomme etté esi-
tys on tarpeellinen ja tarkoituksenmukainen. Jatimme kuitenkin valiokunnan lausuntoon eridvian
mielipiteemme. Mielestimme perustettavalle virastolle tulisi turvata vahvemmat resurssit ja var-
mistaa uudistuksen onnistuminen arvioimalla uudelleen aikataulua.

Valtiovarainministeriolld on suuri rooli seké hyvinvointialueiden ettd valvontaorganisaation ra-
hoituksen varmistamisessa. Vaarana on, ettd sekd palvelut ettd niiden valvonta heikkenevét sdés-
tojen seurauksena. On tdrkedd, ettd uudistuksen myo6té palvelut tuotetaan paitsi yhdenvertaisem-
min myds tehokkaammin. Toiminnan tehostaminen ei saa kuitenkaan tarkoittaa valvonnan hei-
kentymisti, vaan toiminta on alusta alkaen voitava rakentaa vaikuttavammaksi. Eduskunnan oi-
keusasiamies toteaa lausunnossaan, ettd valvonnan tehokkuus edellyttéd riittdvid voimavaroja,
jotka etenkin aluehallintovirastoissa ovat tilla hetkelld olleet riittimattomid. Oikeusasiamies ko-
rostaa, ettd valvonnan kehittdmisessé olisi valttdimatontd luoda edellytykset turvata riittdvét voi-
mavarat, jotka my0s suunnataan kulloinkin valvonnan tavoitteiden mukaisesti. Erityisesti haas-
teita on ollut lastensuojelun, vanhusten ja vammaisten henkiléiden oikeuksien seké terveyden-
huollon valvonnassa. Piddimme valttdméttoména, etté perustettavalla virastolla on riittdvét resurs-
sit ohjata ja valvoa ihmisten perusoikeuksien ja sosiaali- ja terveydenhuollon substanssilakien to-
teutumista.

On my®ds tarkedd, ettd valvontaviranomaisella on riittdvasti resursseja valvontakdynteihin. Pelk-
ki omavalvonta ja ennakollinen valvonta eivét riitd takaamaan asiakas- ja potilasturvallisuutta.
Etenkin tulisi kiinnittdd huomiota haavoittuvassa asemassa olevien potilaiden ja asiakkaiden oi-
keuksien toteutumiseen ja varmistaa valvontaan riittdvit voimavarat. Korostamme myos alueel-
lisen asiantuntemuksen térkeyttd valvonnassa, se on jatkossakin varmistettava, ja néin turvattava
valvonnan laatu ja tehokkuus. Erityisesti palveluiden kdyttdjien oikeusturvan toteutumisen kan-
nalta on tdrke&a, ettei valvontaa hoitava viranomainen etddnny valvottavista ja palveluiden kéyt-
tajistd.

On myo6s huomioitava, etté sote-uudistuksen ja substanssilakien uudistusten my&téd soveltamises-
sa ja tulkinnassa on télld hetkelld erilaisia kdytantojd. Onkin haastavaa samanaikaisesti ratkoa
nditd ongelmia ja panna toimeen suurta virastouudistusta. Perustettava virasto hoitaa useita ih-
misten perusoikeuksien toteutumisen kannalta merkittivid tehtdvid, joten sen on oltava téysin toi-
mintakykyinen heti perustamisestaan alkaen. Siksi pidimme valttimattdména, ettd hallintovalio-
kunta arvioi vield uudistuksen aikataulun tarkasti uudelleen. Mikéli uudistuksen voimaantulon ai-
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kataulu osoittautuu liian lyhyeksi, se voi vaarantaa perusoikeuksien toteutumisen asianmukaisen
valvonnan ja aiheuttaa ongelmia palveluiden kiyttdjille ja tuottajille.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja

ettd hallintovaliokunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttiviksi lausuman (Eridvin mielipi-
teen lausumaesitys).

Eriiivin mielipiteen lausumaesitys

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus varaa riittdvdt resurssit uuden Lupa- ja valvontaviras-
ton perustamisvaiheeseen sekd sosiaali- ja terveydenhuollon tehokkaaseen valvontaan.

Helsingissd 25.4.2025

Krista Kiuru sd

Kim Berg sd

Ville Merinen sd

Aki Lindén sd

Bella Forsgrén vihr
Aino-Kaisa Pekonen vas
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Eriivi mielipide 2

Perustelut

Hallituksen esitys siséltdd ehdotuksen valtion aluehallintouudistukseen liittyvéstd lainsdddédnnos-
td. Lailla sdddettdvadn uuteen Lupa- ja valvontavirastoon tullaan kokoamaan pédasiassa nykyis-
ten aluehallintovirastojen ja Valviran tehtdvit seké elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen
ympiéristd ja luonnonvarat -vastuualueelle kuuluvat tehtévét. Késittelemme eridvéssé mielipitees-
sdmme lakimuutosta sosiaali- ja terveysvaliokunnan toimialan nédkdkulmasta.

Alueiden tuntemus vdlttdmdtontd

Valiokunnalle annettujen lausuntojen mukaan uudistus voi onnistuessaan yhdenmukaistaa val-
vonnan ja ohjauksen osittain eriytyneité kdytantoja. Tama tavoite on kannatettava, mutta sen saa-
vuttaminen on mahdollista vain, mikdli muutos johdetaan hyvin. Olennaisen tirkedd on seurata
ratkaisujen ja tulkintojen yhtendisyyttd, ja tarvittaessa on ohjeistettava niiden tekemisessé, jotta
paétokset ovat linjassa laissa sdédettyjen ehtojen kanssa. Myos valtakunnallisen viraston ja hy-
vinvointialueiden, elinvoimakeskusten ja maakuntaliittojen yhteistydn rakenteiden johtaminen
on keskeistd yhden lupaviranomaisen mallissa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan kuulemisissa on noussut esille huoli alueellisen asiantuntemuk-
sen turvaamisesta viraston toiminnassa. Mikéli uuden viraston toimintoja tullaan keskittdméaan
jatkossa nykyistd harvemmille paikkakunnille, alueelliset verkostot ja alueiden tuntemus heikke-
nevit véistdmatté ja yhteydenpito eri sidosryhmiin vihenee ja etdéntyy.

Alue- ja paikallistuntemuksen tirkeys korostuu valvonta- ja neuvontatehtivissi. Alueellisen elin-
voimaviranomaisen ldsnéolo uhkaa heikentyd ja johtaminen keskittyd nyt esitetyssd mallissa.
Muun muassa alueen vieston erityispiirteet ja palvelutarpeet tulisi tuntea ldpi Suomen. Viran-
omaisilla tulisi olla my6s kokonaiskasitys esimerkiksi hyvinvointialueiden tekemistéd kokonaisul-
koistuksista ja paikallisista toimintaympéristdistd. Valvontaviranomaisen tulisi olla myds palve-
luiden kayttdjien ja tuottajien tavoitettavissa ja saavutettavissa.

Resurssien riittivyys

Keskusta on erittdin huolissaan ohjaus- ja valvontaresurssien riittdvyydestd. Namé resurssit ovat
jo télld hetkelld tarpeeseen nahden riittimattomid. Mydskddn muutoskustannuksiin ei ole varattu
tarvittavaa rahoitusta. Esimerkiksi neuvonta- ja ohjausresurssien riittiméttomyys hidastaa amma-
tinharjoittajien tydskentelyn aloittamista ja pienten yritysten pddsyd markkinoille. Tdmaé on erit-
tdin haitallista yhteiskunnan kokonaisedun ndkokulmasta, mutta erityisen ikévaa paétosta odotta-
van ammattilaisen ndkokulmasta.

Riittdméattomat resurssit voivat johtaa myds asiakkaiden ja potilaiden perusoikeuksien ja oikeus-
turvan heikkenemiseen, virheiden kasvuun ja ratkaisujen yhdenmukaisuuden heikkenemiseen.
Vieston ikddntyessé palvelutarpeet kasvavat, ja samalla kasvaa my0s ohjauksen, neuvonnan ja
valvonnan tarve. Resurssien riittdvyyden seuranta on ndistd syistd valttimatonta.
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Hallituksen esitystd viedddn eteenpdin kiireelld

Hallituksen tulisi antaa eduskunnalle sen tarvitsema aika lakiehdotusten késittelyyn. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta on joutunut nyt késitteleméén lakiehdotusta kiireelld. Valiokunta ei ole saanut
aikataulusyisté tarpeellisia selvityksié siitd, miten esimerkiksi lakkautettavien elinvoima-aluei-
den palvelut jarjestetddn. Tama on vaikeuttanut kokonaiskuvan muodostamista asiasta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan kuulemisissa on nostettu esille my6s huoli lakimuutosten toi-
meenpanoon varatun ajan riittimattomyydesta. Isojen uudistusten toimeenpanolle tulee varata
riittdvisti aikaa, jotta siirtymaét tapahtuvat hallitusti ja perustoiminnot jatkuvat sujuvasti ja hdiriot-
tomasti muutoksen ylitse.

Lakimuutosten vaikutuksia tulee seurata ja arvioida

Piddmme vilttimattdmana, ettd ndin suuren muutoksen vaikutuksia seurataan huolellisesti. Vai-
kutuksia tulee arvioida kolmen vuoden sisélld uudistuksesta, ja pitdd tehdd mahdolliset muutok-
set huomioiden sosiaali- ja terveyspalveluiden potilasturvallisuus ja palveluiden laatu seki sosi-
aali- ja terveydenhuollon yrityksiltd saatu palaute neuvonnan ja valvonnan toimivuudesta.
Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 25.4.2025

Hilkka Kemppi kesk
Hanna-Leena Mattila kesk
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