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Hallituksen esitys eduskunnalle tyottomyyskassojen tehtdvien laajentamista koskevaksi lainsia-
dannoksi (HE 40/2024 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan lausunnon antamis-
ta varten. Lausunto on annettava tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle.
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- vanhempi valvoja Jussi Pearlman, Finanssivalvonta

- oikeudelliset palvelut -yksikon paallikko Raisa Erma, Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ym-
péristokeskus

- asiantuntija Mikko Résénen, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- juristi Samppa Koskela, STTK ry

- sosiaaliasioiden paillikko Pirjo Vaddnanen, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry

- toiminnanjohtaja Aki Villman, Tyottdmyyskassojen Yhteisjérjesto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Akavary

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:

- Suomen Kuntaliitto

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyyskassalakia (608/1984) siten, ettid

tyottdmyyskassoille annetaan mahdollisuus tarjota jasenilleen tydllisyyttd tukevia palveluja, ku-
ten tyonvilitystd, tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluita, asiantuntija-arviointeja, valmennuksia
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sekd muita néihin verrattavissa olevia palveluita. Muutosten tavoitteena on edistda tyottomyys-
kassaan kuuluvien tyttomien ty6llistymisté ja tyottdomyysuhan alla olevien tydssé pysymista.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd myonteisend, ettd tyottdmyyskassoille tarjotaan mahdolli-
suus tarjota jasenilleen tydllisyyttd edistdvid palveluja, ja puoltaa lakiechdotuksen hyvaksymisté
seuraavin huomioin:

Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa, ettd tyottomyyskassojen ensisijaisena tehtévina tulee jat-
kossakin olla ty6ttdmyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitetun ansioturvan jérjestdminen jasenil-
leen. Esitykselld ei luoda kassoille uutta lakisééteistd tehtdvad, vaan palvelujen tarjoaminen pe-
rustuu vapaachtoisuuteen. Tyottdomyyskassa voi esityksen mukaan itse kassan kokouksen péaatok-
selld paattdd, ryhtyyko se jarjestdimédin tyollisyyttd tukevia palveluita. Palvelut rahoitetaan kas-
san omista varoista eli kiytdnndssa pédosin kassan jésenilté perittivilld jisenmaksuilla ilman jul-
kista rahoitusta. My0s kassan jésenille palveluihin osallistuminen on vapaachtoista, eikd palve-
lun laiminlyonti voi johtaa etuuden menetykseen, eikd osallistumisesta makseta korotusosia tai
kulukorvauksia.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdé térkednd, ettei kassan tarjoamilla palveluilla miltdén osin kor-
vata julkisia tyOvoima- ja yrityspalveluita. Ty6ttomilla tulee olla my6s jatkossa oikeus saada jul-
kisesti rahoitettua, oikea-aikaista, vaikuttavaa ja henkilokohtaisesti kohdennettua tydvoimapal-
velua tarpeen mukaisesti. Valiokunta korostaa, ettd neuvonnasta tulee huolehtia niin tydttomyys-
kassoissa kuin TE-palveluissa siten, etti ero tydttomyyskassojen vapaaehtoisten palvelujen ja la-
kisditeisten julkisten velvoittavien tydvoimapalvelujen vélilld on ymmaérrettdvé ja selked.

Esityksen yksityiskohtaisten perustelujen (s. 36) mukaan ty6ttdmyyskassan tyollisyyttd tukeviin
palveluihin osallistumatta jattdmisesti tai niiden keskeyttdmisestd ei aseteta tyottdmyysturvalain
2 a luvun 9 §:n perusteella korvauksetonta médrdaikaa, koska tyottdmyyskassan jarjestamisté
palveluista sdddetién tyottomyyskassalaissa eikd ty6ttomyysturvalain 2 a luvun 9 §:n 1 momen-
tin 7 kohdassa mainituissa laeissa. Esityksen mukaan ty6ttdmyyskassan jérjestdmista palveluista
ei myOskdin sovittaisi tydllistymissuunnitelmassa, joten tydttomyysturvaseuraamuksia ei siten
asetettaisi myOskéin tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 §:n 1 momentin 9 tai 12 kohdan eika tyot-
tomyysturvalain minkdin muunkaan séddnndksen nojalla. Esityksen mukaan tdmé varmistettai-
siin tarvittaessa tulkitsemalla tyottdmyysturvalain 2 a luvun 9 §:n 1 momentin johdantokappalet-
ta tyonhakijoiden yhdenvertaisuuden turvaavalla tavalla.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, etti kay-
tdnndssé voi olla mahdollista, ettd tyottomyyskassan palveluista sovitaan tydllistymissuunnitel-
missa joko erehdyksessa tai siksi, ettei asiassa ilmene, ettd kyseessd on nimenomaan tyottomyys-
kassan palvelu. Talloin palvelusta kieltdytyminen ja sen keskeyttdminen voi tulla ty6ttomyystur-
valain 2 a luvun 9 §:n soveltamisen piiriin. Lisdksi asiantuntijakuulemisessa on pidetty epaselva-
néd, mitd tyottdmyysturvalain 2 a luvun 9 §:n 1 momentin johdantokappaleen yhdenvertaisella
tulkinnalla on esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkoitettu. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunta pitdd tirkednd, ettd tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta arvioi, tulisiko mahdollisten tulkin-
tacpdselvyyksien estdmiseksi sddtdd lain tasolla, ettd tyottomyyskassalain palvelut eivét kuulu
tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 §:n soveltamisen piiriin ja etti ne eivit ole velvoittavia.
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Esityksen (s. 17—21) mukaan ehdotetun muutoksen vaikutusten arviointiin liittyy huomattavaa
epavarmuutta. Palvelujen vapaaehtoisuuden vuoksi on vaikea ennakoida, millaisia palveluita
kassoihin syntyisi ja missd laajuudessa palveluja tarjottaisiin. Valiokunta pitdé tirkednd, etti
muutoksen vaikutuksia tyottdmyyskassan jdsenten tyollistymiseen seka tydttomyyskassojen ku-
luihin ja toimintaan seurataan.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittad,

ettd tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 29.5.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
jasen Li Andersson vas

jasen Hilkka Kemppi kesk
jasen Terhi Koulumies kok
jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Minna Reijonen ps

jasen Anne Rintamaiki ps
jésen Pdivi Résédnen kd

jésen Oskari Valtola kok
jasen Henrik Wickstrém r
jasen Ville Véyrynen kok
varajasen Mari Kaunistola kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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