Valiokunnan lausunto StVL 6/2022 vp— HE 63/2022 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valmiuslain ja asevelvollisuuslain 79 §:n muuttami-
sesta

Puolustusvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valmiuslain ja asevelvollisuuslain 79 §:n muuttamisesta
(HE 63/2022 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan lausunnon antamista varten.
Lausunto on annettava puolustusvaliokunnalle.
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- neuvotteleva virkamies Perttu Wasenius, oikeusministerio

- hallitusneuvos Henna Huhtaméki, sosiaali- ja terveysministerio
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- hallintojohtaja Jussi Luomajérvi, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira)

- teknologia- ja riskienhallintajohtaja Aleksi Yrttiaho, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
- johtava lakimies Sami Uotinen, Suomen Kuntaliitto

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:

- Eteld-Suomen aluehallintovirasto

- Itd-Suomen aluehallintovirasto

- Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri
- Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Esityksen tavoitteena on tarkistaa valmiuslakia siten, ettd laissa otetaan nykyistd kattavammin
huomioon erilaiset hybridiuhat. Tavoitteena on varmistaa mahdollisuus tarvittaessa ottaa kéyt-
toon valmiuslain toimivaltuuksia sellaisessa hybridiuhkatilanteessa, joka erityisen vakavasti ja
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olennaisesti vaarantaa kansallista turvallisuutta, yhteiskunnan toimintakykyé tai véeston elin-
mahdollisuuksia. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd esityksen tavoitetta tirkeénd ja puoltaa la-
kiehdotusten hyvéksymistd muutettuna.

Esitys on valmisteltu nopeasti eiké sithen ole tdmén vuoksi sisillytetty kaikkia sellaisia muutos-
tarpeita, joita valmiuslaissa sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla on tunnistettu. Valio-
kunta pitéékin erittdin tirkeénd, ettd valmiuslain kehittdminen jatkuu ja ettd eduskunnalle mah-
dollisimman pian annetaan esitys tarvittavista kiireellisistd muutoksista, kuten sellaisista, jotka
tunnistavat ja ehkéisevit organisoidun, laajamittaisen maahantulon kdyttdmisen hybridivaikutta-
misen vilineend.

Uusi poikkeusoloperuste

Valmiuslain ehdotetun 3 §:n 6 kohdan mukaan poikkeusoloina pidetddn myos muuta julkisen val-
lan paitoksentekokykyyn, yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin toimivuuteen, rajaturvallisuu-
teen tai yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen kohdistuvaa uhkaa, toimintaa, tapahtumaa tai
nédiden yhteisvaikutusta, joka erityisen vakavasti ja olennaisesti vaarantaa kansallista turvallisuut-
ta, yhteiskunnan toimintakykya taikka vdeston elinmahdollisuuksia.

Yhteiskunnan kriittiselld infrastruktuurilla tarkoitetaan esityksen perustelujen mukaan yhteiskun-
nan elintérkeiden toimintojen ylldpitdmiseksi valttimattomiéd perusrakenteita, palveluja ja niihin
liittyvid toimintoja. Téllaisia ovat perustelujen mukaan muun muassa ladkkeiden, ladkinnéllisten
laitteiden seké sosiaali- ja terveydenhuollossa kéytettdvien vélttdméattomien laitteiden ja tarvik-
keiden tuotanto ja jakelu. Kriittinen infrastruktuuri on tarkoitettu ehdotetussa yhteydessé késitta-
méén ihmisten terveyden tai turvallisuuden kannalta valttdimattomét palvelut. Téllaisia ovat pe-
rustelujen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon kiireelliset palvelut, kuten ensihoito ja paivys-
tys, pelastustoimen kiireelliset palvelut, kuten pelastustoiminta, seki hatdkeskuspalvelut. Kriitti-
seen infrastruktuuriin kuuluvat myos edelld tarkoitettujen toimintojen ylldpitdmisen ja jatkuvuu-
den turvaamisen kannalta vélttdmattomat tieto- ja viestintdtekniset palvelut seké tietojérjestelmat.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, etté terveydenhuoltolaissa (1326/2010) kii-
reelliselld hoidolla tarkoitetaan ékillisen sairastumisen, vamman, pitkiaikaissairauden vaikeutu-
misen tai toimintakyvyn alenemisen edellyttimai vilitontd arviota ja hoitoa, jota ei voida siirtda
ilman sairauden pahenemista tai vamman vaikeutumista (50 §). Vaikka ensihoito ja péivystys
mainitaan perusteluissa esimerkkeind, on syyti todeta, etté kiireellisen terveydenhoidon késite on
laajempi kuin vain ensihoito ja paivystys. Néissd valmiuslain tarkoittamissa tilanteissa valttimat-
tomié terveydenhuollon palveluja voivat olla myos esimerkiksi pitkdaikaissairauksien hoito, tar-
tuntatautilain mukaiset terveystarkastukset ja rokotukset seka tartuntatautiin sairastuneen henki-
16n hoito. Samoin my6s muiden sosiaalipalvelujen kuin sosiaalipdivystyksen vaarantuminen voi
olla yhteiskunnallisesti hyvin vahingollista.

Kuten esityksen perusteluissa todetaan, my0ds esimerkiksi kemiallisiin tai biologisiin taudinai-
heuttajiin seka sateilyturvallisuuteen liittyvét uhat sekd laajamittainen maahantulo voivat tilapai-
sesti ja ennakoimattomasti johtaa terveydenhuoltojérjestelmén ylikuormittumiseen sekd vaaran-
taa vilttamattomien palvelujen saatavuutta siten, ettd sen saatettaisiin katsoa johtavan sdénnoseh-
dotuksessa tarkoitetulla tavalla yhteiskunnan toimintakyvyn erityisen vakavaan ja olennaiseen
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vaarantumiseen (s. 41). Koska esitys on kiireellisend valmisteltu hyvin nopeassa aikataulussa
eikd siitd ole jérjestetty lausuntokierrosta, valiokunta toteaa, ettéd valmiuslain uudistuksen jatko-
valmistelussa on edelleen arvioitava myos nyt ehdotettujen muutosten toimivuutta ja kattavuutta.
Samalla on syyti arvioida muun normaaliolojen lainsddddnnén muutostarpeita turvallisuusuh-
kiin varautumisen kannalta.

Toimeentuloa turvaava tuki

Sosiaaliturvaan liittyvid muutoksia koskevaan valmiuslain 8 lukuun ehdotetaan lisdttaviksi uusi
pykélé koskien vieston toimeentulon turvaamista 3 §:n 3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa. Kyseessé on erityinen tuki, jonka kayttoonotosta péatetién tapauskohtaisesti. Kyse olisi
perustelujen mukaan sellaisista olosuhteista, joissa sosiaalihuoltolain ja toimeentulotukilain mu-
kaiset kiireellisiin tilanteisiin sdédetyt menettelytavat eivit olisi riittdvid véeston maksuvalmiu-
den vaarantuessa vakavasti.

Ehdotettu 57 a § koskee koko véeston toimeentulon turvaamista 3 §:n 3 tai 6 kohdan mukaisissa
poikkeusoloissa. Pykéldssd tarkoitetaan tilannetta, jossa laaja-alainen maksu- ja/tai tietoliikenne-
héirid estdd normaalin sdhkdisen maksuliikenteen, jolloin koko véesto tai laaja osa on sellaisen
maksuvilineen tarpeessa, jolla voi hankkia valttimittomét hyddykkeet, kuten elintarvikkeet ja
ladkkeet.

Lakiehdotuksen perusteella ensi sijassa Kansaneldkelaitos huolehtii toimeentuloa turvaavan eri-
tyisen tuen myontdmisestd 3 §:n 3 ja 6 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa. Mikéli Kansaneldke-
laitoksen tietojarjestelmait eivit hdirion takia toimisi eikd se voisi myontid pykéldssa tarkoitettua
tukea, hyvinvointialueet huolehtisivat vélttiméattomien hyddykkeiden jakelusta véestolle. Ehdo-
tetun 57 a §:n 3 momentin perustelujen mukaan Kansaneldkelaitoksen henkilostdd ja toimitiloja
voitaisiin kéyttdd hyvinvointialueiden toiminnan avustamisessa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettei Kansanelikelaitokselle ole lainsdddannossa kirjattu
tdmén tyyppiseen poikkeusoloon ja siithen varautumiseen liittyvié tehtdvid. Valiokunta kuitenkin
toteaa, ettd hallintolain 10 §:n mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimas-
sa laajuudessa avustettava toista viranomaista timéin pyynnostd hallintotehtédvin hoitamisessa
sekd muutoinkin pyrittdvé edistimién viranomaisten vélistd yhteistyotd. Kéytdnnossi timé edel-
lyttdd my0Os varautumista téllaisen avun antamiseen toiselle viranomaiselle poikkeusoloissa. Va-
liokunta katsoo, ettd valmiuslain jatkovalmistelussa on arvioitava myos tarvetta tdsmentdd Kan-
saneldkelaitoksen tehtivid koskevaa séédntelyé turvallisuusuhkiin varautumisessa.

Ehdotetun 131 a §:n mukaan 57 a §:ssé tarkoitettu tuki lahtokohtaisesti perittiisiin takaisin. Ta-
kaisinperinnésté voidaan kuitenkin luopua kokonaan tai osittain, jos se katsotaan kohtuulliseksi
eikd tuen maksaminen ole johtunut etuuden saajan tai hdnen edustajansa vilpillisestd menettelys-
td tai jos maksettu méérd on ollut vihdinen. Valiokunta pitdd sddnnosehdotusta perusteltuna ja to-
teaa, ettd jatkovalmistelussa on tarkasteltava huolellisesti myds valmiuslain 56—58 §:ssé tarkoi-
tettujen etuuksien maksatuksen keskeyttdmisen tai lykk&ddmisen ja timén erityisen tuen suhdetta
toimeentulotukilain sd&dnndksiin ja soveltamiseen poikkeusoloissa.
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Valmiuslain 11 luvun toimivaltuudet

Hallituksen esityksen sddnndskohtaisten perustelujen mukaan (s. 45) uuden poikkeusolomééri-
telmén aktivointimahdollisuuden piiriin kuuluisivat valmiuslain 11 luvun toimivaltuudet sosiaa-
li- ja terveydenhuollon turvaamisesta. Perustelujen ja valiokunnan saaman selvityksen mukaan
tarkoituksena on ollut ulottaa sdédntely koko 11 lukuun. Esityksen 1. lakiehdotuksessa tdydennys-
td ehdotetaan kuitenkin vain 88 §:44n.

Valmiuslain 86 §:ssd sdddetdén sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden toimintaan koh-
distettavista velvoitteista. Valmiuslain 3 §:n 6 kohdan poikkeusoloperusteen toteamisen johdosta
tulisi voida aktivoida myds valmiuslain 86 §:n mukaiset toimivaltuudet.

Valiokunta ehdottaa liséksi 86 §:n 4 kohtaan lisédttavéksi hyvinvointialueen, koska valtion ei mo-
nestikaan ole mahdollista ottaa sddnndksessa tarkoitettua operatiivista vastuuta toiminnasta, vaan
se luontevimmin soveltuu hyvinvointialueen tehtdviksi. Kyseeseen saattaa tulla myds tilanne,
jossa yksityinen palveluntarjoaja ei pysty syysté tai toisesta jatkamaan toimintaansa, mutta toi-
mintaa olisi poikkeusoloissa perusteltua jatkaa hyvinvointialueen toimesta véeston tai sen osan
sosiaali- ja terveydenhuollon turvaamiseksi.

Edelld todetun perusteella valiokunta esittdd 1. lakiehdotukseen lisdttdviksi 86 §:n muutoksen
seuraavasti:

86 § (Uusi)

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikéiden toiminta

Vieston sosiaali- ja terveydenhuollon turvaamiseksi 3 §:n 1, 2, 4—6 kohdassa tarkoitetuis-
sa poikkeusoloissa sosiaali- ja terveysministerio sekd toimialueellaan aluehallintovirasto
voi paitoksellddn velvoittaa sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikon:

1) laajentamaan tai muuttamaan toimintaansa;

2) siirtdméén toimintansa kokonaan tai osaksi oman toimialueensa tai sijaintipaikkansa ul-
kopuolelle taikka jarjestiméén toimintaa myds toimialueensa ulkopuolella;

3) sijoittamaan hoidon tai huollon tarpeessa olevia henkil6itd toimintayksikkoonsa siitd
riippumatta, mité asiasta on sdddetty, madritty tai sovittu;

4) luovuttamaan toimintayksikon tai osan siitd syvinvointialueen tai valtion viranomaisten
kéayttoon.

Valmiuslain 87 §:ssd sdddetddn muun terveydenhuollon ohjaamisesta, johon kuuluvat ladkkeet ja
terveydenhuollossa kéytettdvét tavarat ja palvelut. Valmiuslain 3 §:n 6 kohdan poikkeusolope-
rusteen toteamisen johdosta tulisi voida aktivoida myds valmiuslain 87 §:n mukaiset toimivaltuu-
det.
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Hallituksen esityksen 3 §:n sidénnoskohtaisten perustelujen mukaan ladkkeiden, ladkinnéllisten
laitteiden seké sosiaali- ja terveydenhuollossa kéytettdvien vélttdiméattomien laitteiden ja tarvik-
keiden tuotanto ja jakelu ovat osa kriittistd infrastruktuuria (s. 40—41). Siihen kohdistuvina uh-
kina mainitaan mm. tuotanto- ja jakeluketjujen ennakoimaton, laajamittainen ja pitempiaikainen
keskeytyminen tai nithin kohdistuva muu vakava héirid, erilaiset tietojirjestelméahéiriot ja verk-
kohyokkaykset, sahkdtuotannon, hyddyketuotannon ja kuljetuslogistiikan vakavat hairiot. Léaa-
kehuoltoa ylldpitavit toiminnot mainitaan my0ds kansallisen turvallisuuden kannalta keskeisina
yhteiskunnan perustoimintoina, joiden héirinté tai lamauttaminen saattaisi viime kédessd johtaa
ihmisten hengen tai terveyden vakavaan vaarantumiseen (s. 43). Kaytdnnossé esimerkiksi séh-
kon jakelun tai litkkenneyhteyksien katkeaminen tai tietojérjestelmahdiriot ja verkkohyokkaykset
voivat merkittdvasti héiritd tai jopa estdéd ladkkeiden ja lddkinnéllisten laitteiden alueellista tai
kansallista jakelua. Valmiuslain 87 §:n soveltaminen 3 §:n 6 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa
antaa viranomaisille riittdvét toimivaltuudet vastata edelld kuvattuihin uhkiin ja turvata ladke- ja
laitehuollon toteutumista.

Edelld todetun perusteella valiokunta esittdd 1. lakiehdotukseen lisdttdviaksi 87 §:n muutoksen
seuraavasti:

87 § (Uusi)
Muu terveydenhuollon ohjaaminen

Vieston terveydenhuollon turvaamiseksi 3 §:n 1, 2, 4—6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa sosiaali- ja terveysministerio voi paitokselldan velvoittaa lddketehtaan, ladketuk-
kukaupan, apteekkiliikkeen harjoittamiseen oikeutetun sekd sellaisen yhteison ja yksityi-
sen elinkeinonharjoittajan, joka toimittaa terveydenhuollossa kdytettdvid tavaroita tai pal-
veluja taikka muuten toimii terveydenhuollon alalla:

1) laajentamaan tai muuttamaan toimintaansa;

2) siirtdméén toimintansa kokonaan tai osaksi oman toimialueensa tai sijaintipaikkansa ul-
kopuolelle taikka jarjestiméén toimintaa myds toimialueensa ulkopuolella.

Lopuksi

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys HE 56/2021 vp (sosiaali- ja terveydenhuollon ja pe-
lastustoimen lainsdddidnt6on sekd erdihin muihin lakeihin tehtdvistd muutoksista hyvinvointi-
alueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestdmisen uudistusta
koskevasta lainsddadannosté johtuen, ns. sote 100), jossa ehdotetaan muutoksia osittain samoihin
valmiuslain sddnnoksiin kuin nyt késiteltdvassa esityksessd (88 ja 126 §). Sosiaali- ja terveysva-
liokunta toteaa, etté lakiehdotukset on yhteensovitettava valiokuntakasittelyssé.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittad,
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ettd puolustusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 19.5.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
jasen Kaisa Juuso ps

jésen Arja Juvonen ps

jasen Pia Kauma kok

jasen Anneli Kiljunen sd

jésen Noora Koponen vihr
jasen Terhi Koulumies kok
jasen Merja Kyllonen vas

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ilmari Nurminen sd

jasen Heidi Viljanen sd

jésen Sofia Virta vihr

varajésen Jari Koskela ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen
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