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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 7/2005 vp

Hallituksen esitys tyollistymisen ja muutostur-
van toimintamalliin liittyviksi lainsdfiddnnoksi

Tyoelimdi- ja tasa-arvovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 26 piivand huhtikuuta 2005 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen tyollistymisen ja
muutosturvan toimintamalliin liittyvdksi lain-
sdadannoksi (HE 48/2005 vp) valmistelevasti
kisiteltaviksi tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokun-
taan samalla madrdnnyt, etti sosiaali- ja terveys-
valiokunnan on annettava asiasta lausunto tyo-
eldmi- ja tasa-arvovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddddntdoneuvos Pasi Jirvinen, tyOminis-
terid

- hallitusneuvos Pasi Koskinen, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- lakimies Olli Hakkinen, Kansaneldkelaitos

ylitarkastaja Niina Jussila, Vakuutusvalvon-

tavirasto

- toimitusjohtaja Heikki Pohja, Tydttomyysva-
kuutusrahasto

- toiminnanjohtaja Juhani Talonen, Tyotto-
myyskassojen Yhteisjirjestd

- lakimies Jarmo Pitéri, Akava ry

- OTK Johan Astrom, Elinkeinoeldméin keskus-
liitto ry

- johtaja Lauri Lyly, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjérjestd SAK ry

- tyomarkkina-asiamies Merja Berglund, Suo-
men Yrittdjat

- johtaja Markku Salomaa, Toimihenkilokes-
kusjérjestd STTK

- puheenjohtaja Lea Karjalainen, Tyo6ttomien

Valtakunnallinen Yhteistoimintajarjestd TVY

ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi taloudelli-
silla ja tuotannollisilla perusteilla irtisanottujen
sekd madrdaikaisten tyontekijoiden uudelleen
tyollistymisen ja muutosturvan parantamiseksi
muutoksia tydsopimuslakiin, yhteistoiminnasta
yrityksissd ~ annettuun  lakiin,  julkisesta
tyovoimapalvelusta annettuun lakiin, tyotto-
myysturvalakiin, tyéttomyysetuuksien rahoituk-
sesta annettuun lakiin sekd sairausvakuutusla-
kiin.

HE 48/2005 vp

Esityksen mukaan tydsopimuslakiin lisittdi-
siin tyontekijélle oikeus saada irtisanomisaika-
na vapaata tiydelld palkalla tyopaikan etsimistd
tai uudelleen tyollistymistd edistdviin muihin
toimenpiteisiin osallistumista varten. Vapaan
madrd riippuisi irtisanotun henkildn irtisanomis-
ajan pituudesta. TyOnantajalle tulisi myos tie-
dottamis- ja selvitysvelvollisuuksia sekd henki-
16stolle ettd tydvoimatoimistolle.
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Tyo6ttomyysturvalaissa sdddettiisiin tyollisty-
misen ja muutosturvan toimintamalliin sisdlty-
vian tyollistymisohjelman aikaisesta tyollisty-
misohjelmalisésta. Tydollistymisohjelmalisdd
maksettaisiin yhteensd 185 pdiviltd ja se mak-
settaisiin tietyin edellytyksin tydvoimapoliitti-
sen aikuiskoulutuksen aikaiseen koulutustukeen
sekd ansiopdivdrahaan ja peruspdivérahaan. Li-
sdksi tyottomyysturvalakiin ja julkisesta tyovoi-
mapalvelusta annettuun lakiin tehtdisiin muu-
tokset, joiden perusteella peruspdivdrahaan ja
perustukeen maksettaisiin korotusosaa, joka

vastaa vuoteen 2003 voimassa ollutta erorahaa ja
nykyistd ansiopdiviarahan korotettua ansio-osaa.
Tyollistymisohjelmalisét ja peruspdiviarahan ko-
rotusosat rahoitettaisiin ty6ttomyysvakuutus-
maksujen tuotosta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 ensimmai-
seen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
kasiteltdviksi sen yhteydessa.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivana
heindkuuta 2005.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esitykseen siséltyvistd lakiehdotuk-
sista sosiaali- ja terveysvaliokunnan toimialaan
kuuluvat ty6ttomyysturvalain, ty6ttomyysetuuk-
sien rahoituksesta annetun lain seké sairausva-
kuutuslain muuttamista koskevat lakiehdotuk-
set. Sosiaali- ja terveysvaliokunta puoltaa oman
toimialansa osalta hallituksen esitykseen sisdlty-
vien lakiehdotusten hyvaksymista.

Valiokunta pitdd esityksen ldhtokohtana ole-
vaa tavoitetta irtisanotun tyontekijain mahdolli-
simman pikaisesta tyollistimisestd térkedna.
Tyottdomyyden estdminen tai sen katkaiseminen
riittdvan varhain palvelee tehokkaimmin tavoi-
tetta estdd pitkdaikaistyottdomyyden syntymista.
Tyottdomyysturvan  maksaminen  korotettuna
tyollistymistd edistdvien toimenpiteiden ja oma-
toimisen tyonhaun ajalta palkitsee tyontekijaa
aktiivisuudesta ja samalla antaa tyontekijén ta-
loudelliseen tilanteeseen helpotusta palkkatulo-
jen paittyessd. Néin esitys selkeésti parantaa ir-
tisanomisen kohteeksi joutuneiden tydntekijoi-
den asemaa.

Valiokunta pitdd myoOnteisend, ettd hallitus
tidssd yhteydessd esittdd muutosturvan toiminta-
malliin sindnsd liittymattdméand tydttomyystur-
van peruspdivirahaa saavien etuuksien paranta-
mista. Ty6ttdmyysturvalain uudistamisen yhtey-
dessd erorahan maksamisesta irtisanomistilan-
teessa luovuttiin ja eroraha korvattiin vuoden
2003 alusta alkaen ty6ttomyyspédivarahan ansio-
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osan korotuksella. Koska erorahan poistaminen
merkitsi vain peruspdivdrahaan oikeutettujen
osalta etuuksien heikentymisti irtisanomistilan-
teessa, on asianmukaista, ettd timé epékohta nyt
korjataan.

Ehdotettu uudistus merkitsee tydttdmyystur-
vaetuuksien moninaistumista entisestdfin. An-
siopdiviaraha voi muodostua eripituisissa jak-
soissa peruspdivdarahan suuruisesta perusosasta
ja siihen lisittdvéstd ansio-osasta, korotetusta
ansio-osasta, tyollistymisohjelmalisdlld korote-
tusta ansiopdivirahasta ja lisdpdivélisilld koro-
tetusta ansiopdivdrahasta. Péivdrahaa voidaan
maksaa lapsikorotuksella korotettuna taikka tyo-
tulojen vuoksi soviteltuna taikka sosiaalietuuk-
sien vuoksi vihennettyné. Etuuksien tason muo-
dostuminen kirjavaksi aiheuttaa jérjestelmén
vaikeaselkoisuutta ja siten vaikeuttaa kansalai-
sen mahdollisuuksia tietdéd oikeuksistaan ja mo-
nimutkaistaa myos etuusjéirjestelmin toimeen-
panoa ja nostaa toimeenpanon kustannuksia.

Valiokunta pitdd hyvénd, ettd lakichdotukses-
sa on otettu huomioon méérdaikaisissa tyosuh-
teissa tyoskentelevien asema, kun tyollisyysoh-
jemalisdn saamisen edellytyksené oleva 36 kuu-
kauden tydskentelyaika lasketaan viimeksi kulu-
neen 42 kuukauden ajalta. Ehdotettu uudistus
tuo kuitenkin parannusta verrattain vakiintu-
neesti tydeldméssd olleiden asemaan. Valio-
kunta toteaa, ettd médrdaikaisia t6itd tekevien
oikeutta etuuksiin tulisi jatkossa pyrkid paranta-



maan joko alentamalla vaadittavien tyonteko-
kuukausien mddrdd tai pidentimélld tyonteon
tarkastelujaksoa.

Tyollistymisohjelmalisdn saamista rajoittaa
tyottomyysturvalain 6 luvun 3 a §:ssd oleva
sdannds, jonka mukaan tyontekijin riitauttaessa
tyosuhteen paittymisperusteen padtostd lisdsta
el annettaisi ennen kuin asia irtisanomisen lailli-
suudesta on lopullisesti ratkaistu. Vastaava
sdannds on tyottomyysturvalain 6 luvun 3 §:ssd
koskien korotettua ansio-osaa. Valiokunta kiin-
nittdd tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnan huo-
miota siithen, ettd sddnnds voi vilillisesti aikaan-
saada sen, ettei irtisanottu tosiasiallisesti voi rii-
tauttaa tyOsuhteen padttymistd tyottomyystur-
van heikkenemisen takia. Kun tyollisyysohjel-
malisd on vield selvisti suurempi kuin péivira-
han korotusosa, on lisdlla tirked merkitys tyotto-
mén toimeentulolle eikd sen taannehtiva saami-
nen vuosien jilkeen palvele endéd sitd tarkoitus-
ta, jonka lisdlla on tarkoitettu olevan pitkdaikai-
sen tyottomyyden ehkdisemiseksi. Valiokunta
toteaa, ettd jarjestelméaa olisi syytd tyontekija- ja
tyOnantajajirjestdjen vélisin sopimuksin kehit-
tdd jatkossa niin, ettei laillisten oikeusturvakei-
nojen kdyttd johda irtisanotun henkilon etuuk-
sien heikennyksiin.

Helsingissd 13 péivina toukokuuta 2005
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Valiokunta korostaa, ettd uudistuksen toi-
meenpanon onnistuminen vaatii lisdtehtdvid saa-
vien tydvoimahallinnon viranomaisten riittavaa
resursointia. Uudistuksen toimiminen tyotto-
myyttd ehkdisevisti edellyttdd tydvoimaviran-
omaisilta viivyttelemitontd toimintaa. Kun irti-
sanottavien tyontekijoiden ja heistd tyovoima-
hallinnon toimenpiteiden piiriin tulevien maa-
rin tarkka ennakointi on vaikeaa, tulee uudistuk-
sen toimeenpanoa seurata ja ryhtyi lisdresurs-
sien turvaamiseen véilittdmasti, jos hallituksen
esityksessd esitetyt laskelmat ja tyohallinnnolle
annettavat lisdresurssit osoittautuvat alimitoite-
tuiksi. Valiokunta korostaa, ettd tyottomind jo
olevien henkildiden palvelut eivit saa kérsid uu-
distuksen johdosta. Pitkaaikaistydttomille suun-
nattujen yksildllisten aktivointi-, kuntoutus- ja
tyollistdmistoimenpiteiden toteuttaminen halli-
tusohjelman mukaisesti vaatii jo muutoinkin
tyovoimaviranomaisten henkildstoltd tehostet-
tua toimintaa.

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
esittda

ettd tydelimd- ja tasa-arvovaliokunta
ottaa huomioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj.  Valto Koski /sd

vpj. Eero Akaan-Penttild /kok

jis.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Aila Paloniemi /kesk
Leena Rauhala /kd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipai.

Juha Rehula /kesk
Paula Risikko /kok
Osmo Soininvaara /vihr
Tapani Tolli /kesk
Raija Vahasalo /kok
Erkki Virtanen /vas
Tuula Vaitdinen /sd.
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