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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kansalaisaloitteessa ehdotetaan lain valmisteluun ryhtymisté kannabiksen laillisen aseman muut-
tamiseksi niin, ettd kannabiksen kaytto, hallussapito, viljely omaan tarpeeseen, valmistus ja
myynti sallitaan ikérajoin. Valmistukselle ja myynnille ehdotetaan luotavaksi muihin péihteisiin
rinnastuva siéntelyjarjestelmé, jonka tavoitteena on haittojen minimointi alkoholi- ja tupakka-
lainsddddnnon tavoin. Lisdksi ehdotetaan, ettd kannabikselle sdddetddn vero, jolla korvataan sen
aiheuttamat haitat yhteiskunnalle. Pdihdyttdvén kannabiksen ja ei-pdihdyttdvéin hampun ero mié-
riteltéisiin selkedsti, jotta hamppua kasvattavat maatalousyrittdjét voivat toimia alallaan.

Aloitteessa muutoksia perustellaan nykyisen lainsdéddédnnon kéyttdjille aiheuttamilla haitoilla ja
poliisiresurssien hukkakaytolld, jarjestdytyneen rikollisuuden heikentémiselld, 1dékekannabiks-
en laillisen saannin vaikeuksilla sekd yksilovapauksilla ja perusoikeuksilla. Aloitteessa katso-
taan, ettd nykyinen kannabiksen laittomuus ei estd sen myyntid ja kéyttdd ja tilanne rinnastetaan
alkoholin kieltolain aiheuttamiin ongelmiin. Aloitteen mukaan nykyinen péihdepolitiikka ei ole
onnistunut suojaamaan nuoria paihteiden kaytolta. Saénnellylld, laillisella myynnilld katsotaan
aloitteessa olevan paremmat mahdollisuudet kontrolloida kannabisvalmisteiden haittoja, laatua ja
myos saatavuutta erityisesti nuoremmissa ikdryhmissé. Lisdksi aloitteessa katsotaan, ettd nykyi-
nen lainsdédantd ja toimintamallit leimaavat kannabiksen kéyttéjid ja vaikeuttavat muun muassa
terveydenhuollon palveluihin, opintoihin ja tydeldméin péédsyé aiheuttaen epdtasa-arvoa kansa-
laisten kesken.

Kannabis on sekd maailmanlaajuisesti ettd Suomessa yleisimmin kokeiltu tai kaytetty huume.
Kannabiksen asema lainsdddannossia vaihtelee maittain. YK:n huumausaineyleissopimusten mu-
kaan on mahdollista sallia kannabiskasvin viljely kannabishartsin tuotantoa varten tieteellisiin ja
ladketieteellisiin tarkoituksiin, mutta yleissopimuksissa ei tunnisteta kannabiksen tuotantoa péih-
dekayttoon. Suurimmassa osassa maailmaa kannabis on luokiteltu YK:n huumausaineyleissopi-
musten mukaisesti huumausaineeksi, ja sen myynti ja jakelu ovat kiellettyji. Kuitenkin esimer-
kiksi Yhdysvaltojen useat osavaltiot, Uruguay ja Kanada ovat luoneet kannabiksen lailliset mark-
kinat. EU-lainsdddannon perusteella kannabis on huumausaine, eikd sen myynti ole sallittua. Se,
onko kaytto tai hallussapito henkilokohtaiseen kéyttoon rangaistavaa, kuitenkin vaihtelee mait-
tain. Esimerkiksi Alankomaissa, Maltalla ja Saksassa kannabiksen kéyttd ja kasvatus omaan
kiyttoon on tietyin rajoituksin sallittua.
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Suomessa kannabis on luokiteltu huumausainelain (373/2008) mukaiseksi huumausaineeksi ja
sen tuotanto, valmistus, vienti, kuljetus, jakelu, kauppa, kisittely, hallussapito ja kaytto on kiel-
letty. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kannabiksen kayttd on Suomessa yleistynyt mer-
kittdvisti viime vuosikymmeniné. Selvityksen mukaan 15—69-vuotiaista suomalaisista kanna-
bista ainakin kerran eldmésséén kéyttdneiden osuus on kasvanut vuodesta 1992 vuoteen 2022
kuudesta prosentista 29 prosenttiin eli viisinkertaistunut. Arviolta 800 000 suomalaista on kokeil-
lut kannabista, ja kuukausittain sitd kéyttdd noin 100 000 suomalaista. Yleisintd kayttd on 25—
34-vuotiaiden keskuudessa. My0s nuorten keskuudessa kannabiksen kokeilu on yleistynyt: 8.- ja
9.-luokkalaisista noin 10 prosenttia on kokeillut kannabista, ja lukioikdisten keskuudessa osuus
on vield suurempi.

Kansalaisaloitteessa kannabista verrataan alkoholin ja tupakan aiheuttamiin haittoihin ja tode-
taan, ettd tupakka ja alkoholi ovat huomattavasti kannabista suurempi rasite yksildlle ja yhteis-
kunnalle. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd vaikka kannabis on useilla
mittareilla vihemmén haitallinen kuin monet muut péihdyttévit aineet, se voi aiheuttaa riippu-
vuutta ja sen kdytolld voi olla merkittdvid sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia. Eri paihteiden
aiheuttamien haittojen vélisté vertailua vaikeuttaa lisdksi se, ettei tutkimusten mukaan kannabik-
sen kayttd korvaa alkoholin kéyttd4 vaan tulee sen rinnalle.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kannabisriippuvuuden kehittymisen riski kasvaa mité
nuorempana kaytto on aloitettu ja mitd enemmén ja pidempéén kannabista on kéytetty. Kanna-
biksen haitat liittyvét erityisesti runsaaseen kayttoon nuoruusidssé, jolloin kannabiksen kaytto voi
vaikuttaa haitallisesti aivojen kehitykseen, mielenterveyteen ja kognitiiviseen suoriutumiseen
sekd johtaa erilaisiin sosiaalisiin haasteisiin ja esimerkiksi koulupudokkuuteen. Selvityksen mu-
kaan riippuvuus kehittyy 17 prosentille nuoruudessa kannabiksen kayton aloittaneista ja 25—50
prosentille kannabista péivittdin kéyttévistd. Kannabiksen sdénnollinen kayttd on yhteydessé eri-
laisiin psyykkisiin héiri6ihin, kuten ahdistuneisuuteen, masentuneisuuteen ja psykoosiin, miké li-
sdd myos terveydenhuollon kustannuksia. Useiden tutkimusten perusteella kannabiksen kaytosté
aiheutuvat psykoosit ovat lisddntyneet, ja psykoosiin sairastuneista joka kolmas sairastuu myo-
hemmin skitsofreniaan. Ongelmakéyttd voi myds vaikuttaa yksilon tydllistymismahdollisuuk-
siin ja tyOkykyyn, miké heijastuu kansantalouteen ja sosiaaliturvajérjestelmain. Kannabiksen
kayttd on my0s yhteydessa lisddntyneeseen keuhkosydvén ja keuhkoputkentulehduksen riskiin.

Kannabiksen laillistamisen vaikutuksista on eniten tietoa Kanadasta ja Yhdysvalloista, joissa
kannabiksen kdytto on valtaosan tutkimusten mukaan lisddntynyt laillistamisen jélkeen. Alaikéis-
ten kannabiksen kaytto ei ole lisdéntynyt ndissd maissa, mutta ei myodskién vihentynyt. Molem-
missa maissa kannabikseen liittyvét sairaalahoidontarpeet ja myrkytykset ovat hieman kasva-
neet. Tuoreen tutkimuksen mukaan Kanadassa kannabiksen runsaaseen kayttoon liittyvien tapa-
usten osuus skitsofrenioista ldhes kolminkertaistui kannabiksen laillistamisen jédlkeen. Ennen lail-
listamista 3,7 prosenttia skitsofrenioista liittyi kannabiksen ongelmakayttoon, laillistamisen jél-
keen niiden osuus oli 10,3 prosenttia. Luvut olivat suurimmat nuorten miesten ja pienimmét iak-
kédiden parissa. Arviolta 19 prosenttia 19—24-vuotiaiden miesten skitsofrenioista olisi voinut
jaada kehittymittd ilman kannabiksen ongelmakéyttod. (JAMA Network Open
2025;8:€2457868)
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Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy aloitteessa esitettyyn ndkemykseen siité, ettd huumausaine-
politiikasta on tdrked kdyda yhteiskunnallista keskustelua etenkin siitd ndkokulmasta, millaisella
péihdepolitiikalla ja toimilla voidaan tehokkaimmin vdhentéd péihteisti aiheutuvia kokonaishait-
toja yksilon ja yhteiskunnan kannalta. Arvioinnissa on otettava huomioon myos kriminalisoinnis-
ta aiheutuvat haitat. Valiokunta ei kuitenkaan kannata lainvalmisteluun ryhtymisté kannabiksen
laillistamiseksi ja aloitteen mukaisen sééntelyjarjestelmén luomiseksi, vaan katsoo, etté aloitteen
tavoitteet haittojen vdhentédmisestd ja lasten ja nuorten suojelemisesta tulee pyrkié tavoittamaan
muilla keinoin. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan kannabiksen laillistaminen
aloitteen mukaisesti liséisi kannabiksen saatavuutta ja houkuttelevuutta ja siten todennékdisesti
myos kannabiksen kayttod seka siitd aiheutuvia haittoja ja palvelutarvetta seké terveydenhuollos-
sa ettd sosiaalihuollossa. Kannabiksen laillistamisella olisi siten todennékdisesti kielteisié sosiaa-
lisia, terveydellisid ja taloudellisia vaikutuksia. Asiantuntija-arvioiden mukaan muista maista
saatujen kokemusten perusteella ehdotettu sddntelymalli ei mydskédn poistaisi laittomia markki-
noita, vaan ne jatkaisivat ainakin osittain toimintaa laillisten markkinoiden rinnalla. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta on arvioinut aloitetta ensisijaisesti haittojen ehkéisyn ndakokulmasta, mutta va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan kannabiksen laillistaminen aloitteen mukaisesti olisi myds
YK:n huumausaineyleissopimusten ja EU-lainsdédénnon vastaista.

Valiokunta korostaa, ettd kannabiksen ja muiden huumausaineiden kéyton seké niihin liittyvien
inhimillisten ja yhteiskunnallisten haittojen vahentdminen edellyttéd tietoon perustuvaa suunni-
telmallista ja pitkdjanteistd huumausainepolitiikkaa, yhteiskunnan eri toimijoiden vélistd yhteis-
tyOté ja paihdepalvelujen riittdvaa resursointia. Aloitteessa kannetaan huolta siitd, ettd kannabik-
sen kéyton rangaistavuus voi lisdtd hoitoon hakeutumisen kynnystd. Valiokunta toteaa, ettd ran-
gaistukset kannabiksen kaytostd ovat kuitenkin varsin lievié eivitké ne sindlldén ole este hakeu-
tua hoitoon. Jiljempand kuvatulla tavalla kdytostd voidaan myds tietyissé tilanteissa jéttda ran-
kaisematta. Valiokunnan nikemyksen mukaan haittojen ehkéisemiseksi kannabiksen ja muiden
huumeiden kayttdjien hoitoon padsy tulee varmistaa riippumatta rikosoikeudellisista seuraamuk-
sista.

Voimassa oleva lainsdéddantd mahdollistaa jo nyt lievien kdyttorikosten syyttdmaéttd jattamisen.
Rikoslain 50 luvun 7 §:n (654/2001) mukaan huumausaineen kéytostd ja huumausaineen kayt-
toon liittyvésté rikoksesta voidaan jattdd syyte nostamatta tai rangaistus tuomitsematta, jos rikos-
ta on huumausaineen mééra ja laatu, kayttotilanne sekd olosuhteet muutoinkin huomioon ottaen
pidettdva kokonaisuutena arvostellen vahdisend. Syyte voidaan my0s jattdd nostamatta, jos tekijé
on hakeutunut sosiaali- ja terveysministerion hyvaksymaéin hoitoon.

Valiokunta pitdé hyvini, ettd nykyinen lainsdédénto suosii hoitoonohjausta, eikd esimerkiksi pu-
huttelumenettelysti tule nuorelle rikosmerkintdd. Poliisin kéyttdrikosohjeen mukaan huumausai-
neen kayttorikoksesta ensimmaéisen kerran kiinni jadneelle alle 18-vuotiaalle jérjestetddn mahdol-
lisimman pian teon jdlkeen esitutkinnan yhteydessd puhuttelutilaisuus, jonka tavoitteena on
muun muassa tukea nuorta paihteettdmyyteen. Myds aikuisten ja riippuvuudesta kérsivien koh-
dalla suositaan syyttdmaétté jattdmistd ja hoitoon ohjausta lievissd kéyttorikoksissa.

Valiokunta pitdd valttimattoménd, ettd huumeiden kéyttdjien hoitoonohjausta kehitetdén edel-
leen poliisin seki sosiaali- ja terveyspalvelujen yhteistyond. Samalla tulee vahvistaa ennaltaeh-
kiisevid toimia péihteiden riski- ja ongelmakayton seké riippuvuuksien tunnistamiseksi ja tietoi-
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hin seké asenteisiin vaikuttamiseksi, jotta ongelmiin voidaan puuttua mahdollisimman varhaises-
sa vaiheessa. Valiokunta korostaa, etti ehkéisevii ja haittoja vihentivid palveluja tulee tarjota
varhaisessa vaiheessa myds miedompien huumeiden, kuten kannabiksen, kayttdjille. Haittojen
véhentdmiseksi on parannettava maanlaajuisesti pdihdepalvelujen ja samalla mielenterveyspal-
velujen saatavuutta, jotta ongelmakéyttdjid pystytdédn ohjaamaan hoidon piiriin nykyisti tehok-
kaammin, nopeammin ja alueellisesti yhdenvertaisemmin. Liséksi valiokunta pitda tirkedna, ettd
sosiaali- ja terveydenhuollossa sekéd laajemmin yhteiskunnassa vaikutetaan riippuvuussairauk-
siin kohdistuviin asenteisiin esimerkiksi erilaisilla tiedotuskampanjoilla ja koulutuksella, jotta
hoitoon hakeutumisen kynnys laskee. Valiokunta toteaa, ettd pdihdeongelmat yhdistyvit usein
mielenterveysongelmiin taikka muihin hoidon tai eldménhallintaan liittyviin tuen tarpeisiin. Va-
liokunta painottaa, ettd pdihdeongelmat eivit saa estdd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaan
mahdollisuutta saada hoitoa tai apua muihin sosiaalisiin tai terveydellisiin ongelmiinsa samanai-
kaisesti pdihdeongelman hoidon kanssa.

Valiokunta korostaa erityisesti nuorille suunnattujen palvelujen ja tiedotuksen merkitysti kanna-
biksen ja muiden pdihteiden kiyton aloittamisen ehkdisemiseksi. Valiokunta pitid myonteisena,
ettd hallituksen kevailld 2025 kdynnistyneessd nuorten huumekuolemien véhentdmiseen téhtié-
véssd ohjelmassa pyritdén varmistamaan nuorille suunnattujen péihde- ja riippuvuuspalvelujen
toimivuus sekd vahvistamaan terveydenhuollon ja sosiaalihuollon vélistd yhteistyotd sekd huu-
meisiin liittyvid terveys- ja turvallisuusneuvontaa hyvinvointialueilla. Ohjelman tavoitteena on
myo0s vahvistaa sosiaali- ja terveysalan henkildston péihde- ja riippuvuusosaamista, parantaa
huumeita kdyttdvien osallisuutta palveluissa, vihentdd heihin kohdistuvaa leimaa seka lisité huu-
meita kokeilevien ja kdyttivien tietoisuutta kayttdon liittyvistd riskeistd seké tarjolla olevista hoi-
to- ja palveluvaihtoehdoista. Valiokunta kiirehtii ohjelman toimeenpanoa.

Aloitteessa kannabiksen laillistamista perustellaan myds sillé, etté laillistaminen helpottaisi kan-
nabiksen ladkekdyttdd. Valiokunta toteaa, ettd paihtymistarkoitukseen tarkoitetun kannabiksen
laillistamisella ei ole vaikutusta kannabispohjaisten lddkkeiden madrddmiseen tai jakeluun. Kan-
nabispohjaisten lddkkeiden tulo markkinoilla on jo voimassa olevan lainsdddannon mukaan mah-
dollista samoin edellytyksin kuin muillakin lddkkeilld. Ladkkeen myyntilupaa valmisteelle hakee
yritys, joka haluaa tuoda ldékkeen markkinoille. Myyntilupa myonnetéén, jos yritys on hakemuk-
sessaan esittdnyt tutkimusnéyton, jonka perusteella ladkevalmisteella on odotettavissa viestota-
solla enemmén hyo6tyjé kuin haittoja, silloin kun sité kédytetddn ohjeen mukaisesti ja kun voimas-
sa olevat myyntilupavaatimukset tiyttyviét.

Talla hetkelld Suomessa on kaksi myyntiluvallista kannabispohjaista ladkkeena kaytettavaa val-
mistetta: nabiksimoli pesidkekovettumatautiin (MS-tauti) ja kannabidioli lapsuuden vaikeisiin
epilepsioihin. Lisdksi muutamaa kannabispohjaista valmistetta voi maérati erityisluvalla, mutta
néille tuotteille ei ole haettu Suomessa eikd missddn muussakaan EU-maassa lddkevalmisteille
edellytettyd myyntilupaa. Tdma tarkoittaa, ettd ladkkeiltd edellytettyja tutkimuksia ndiden val-
misteiden tehosta tai turvallisuudesta lddkekaytdssa ei ole esitetty.

Huumausainelaki ei estd huumausainetta, kuten kannabista, sisiltdvien lddkkeiden tutkimusta.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tdhén liittyen haasteena niin Suomessa kuin muualla-
kin on ollut ensisijaisesti tasalaatuisten ldékevalmisteiden puute. Kannabiskasvissa on yli 140 eri-
laista yhdistettd ja tasalaatuisen seké turvallisen tutkimusvalmisteen tuottaminen téllaisesta edel-
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lyttda huomattavasti enemmén ty6té kuin yksittiisten synteettisten vaikuttavien aineiden tutkimi-
nen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan olemassa olevan tutkimustiedon perusteella kan-
nabispohjaisilla valmisteilla ei kuitenkaan ole l4ddkkeeltd edellytettivéda tehoa minkéin kiputilan
lievityksessa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittad,

ettd lakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 3.9.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Maaret Castrén kok

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Aki Lindén sd (osittain)
jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jésen Ville Merinen sd

jésen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Anne Rintamaéki ps

jésen Pdivi Résédnen kd

jasen Pia Sillanpéa ps

jésen Oskari Valtola kok

jasen Henrik Wickstrém r

jasen Ville Véyrynen kok
varajisen Kaisa Garedew ps
varajdsen Hanna Laine-Nousimaa sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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Eridvi mielipide vihr, vas

Eriivi mielipide

Perustelut

Kansalaisaloitteessa esitetddn kannabiksen kayton laillistamista, joka kattaisi muun muassa kan-
nabiksen hallussapidon, omaviljelyn ja myynnin. Yhdymme valiokunnan enemmistdn esitta-
méén kantaan siitd, ettd kannabiksen laillistamista ja kotikasvattamista ei tule sallia. Piddimme
kuitenkin kannatettavana useita valiokunnassa kuultuja asiantuntijandkemyksid siitd, ettd ran-
gaistavuutta painottavasta huumausainepolitiikasta tulisi siirtyd kohti ennaltachkéisevié ja sosi-
aali- ja terveydenhuollon keinoja painottavaa huumausainepolitiikkaa. Piddémme perusteltuna,
ettd kannabiksen rangaistavuuden poistamista selvitetdén.

Huumausaineiden kéyttdjien mééra on ollut Suomessa viime vuosina nousussa. Jo pitkddn on ol-
lut selvid, ettd Suomen rangaistavuuteen perustuva huumausainepolitiikka ei ole onnistunut ta-
voitteessaan huumausaineiden kdyton méérdn ja niistd aiheutuvien haittojen vdhentdmisessa.
Monet asiantuntijatahot ovat tuoneet esiin, ettd huumausaineiden kéyton rangaistavuus on teho-
ton ja jopa haitallinen keino huumausaineiden kéyton torjumiseen. Rangaistavuus haittaa merkit-
tdvésti muun muassa palveluiden saavutettavuutta, silld ihmiset vélttdvit avun hakemista peléten
stigmatisoitumista ja oikeudellisia seuraamuksia. Témé lisdd myos huumeidenkéyttéjien riskié

syrjaytya.

Kuten asiantuntijalausunnoissakin on todettu ei rangaistavuuden poistaminen kuitenkaan yksi-
néén riitd, vaan huumausainepolitiikkaa tulisi arvioida ja kehittdd kokonaisuutena huolehtien
my0s ehkiisevésti tyOstd ja varhaisesta puuttumisesta. Rangaistavuudesta luopumista ei tulisi
harkita pelkéstéén kannabiksen osalta, vaan harkinnassa tulisi huomioida my6s muut huumaus-
aineet.

Ennen rangaistavuudesta luopumista Suomessa olisikin toteutettava laaja selvitystyo ja asetetta-
va kattava asiantuntijapohjainen tydryhma laatimaan kokonaisarviointi huumausainepolitiikan
kehittdmisestd ja rangaistavuuden poistamisesta myos muiden huumausaineiden kuin kannabik-
sen osalta. Huumausainepolitiikan kehittdmisessi tulisi huomioida erityisesti keinot huumausai-
neiden aiheuttamien haittojen tehokkaaksi vihentdmiseksi seké laittoman kaupan toimintaedelly-
tysten rajoittamiseksi.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd lakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja

ettd lakivaliokunta ehdottaa eduskunnan hyvdksyttiviksi lausuman (Eridvin mielipiteen
lausumaesitys).
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Eridva mielipide vihr, vas

Eriiivin mielipiteen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd oikeusministerio asettaa laajapohjaisen tyoryhmdn laatimaan
kokonaisarvioinnin huumausainepolititkan kehittimisestd ja tarkastelemaan myos huu-
mausaineiden kdyton rangaistavuuden poistamisen vaikutuksia laaja-alaisesti.

Helsingissd 3.9.2025

Bella Forsgrén vihr
Aino-Kaisa Pekonen vas
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