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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 9/2007 vp

Hallituksen esitys laeiksi kuntien valtionosuus-

lain 27 §:n, sosiaali-

ja terveydenhuollon

suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
18 §:n sekid opetus- ja Kkulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain 9 ja 28 §:n muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 pédiviné syyskuuta 2007 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laeiksi kuntien
valtionosuuslain 27 §:n, sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta anne-
tun lain 18 §:n sekd opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 9 ja 28 §:n muuttami-
sesta (HE 83/2007 vp) valmistelevasti késitelti-
viksi hallintovaliokuntaan samalla méadrinnyt,
ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan on annetta-
va asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Markku Nissinen,
sisdasiainministerio

- apulaisosastopaillikkoé Olli Kerola ja finans-
sisihteeri Arto Salmela, sosiaali- ja terveys-
ministerio

- budjettineuvos Raija Koskinen, valtiovarain-
ministerio

- johtaja Martti Kallio, Suomen Kuntaliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntien
valtionosuuslakia, sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua
lakia sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annettua lakia. Esityksessd ehdotetaan sdi-
dettidviksi valtionosuusprosenteista, jotka méa-
rittelevdt valtion ja kuntien vélisen kustannus-
ten jaon koko maan tasolla sosiaali- ja tervey-
denhuollossa seké opetustoimessa ja kirjastossa
vuosina 2008—2011. Esityksen mukaan valtion
ja kuntien vilinen kustannusten jako sdilyisi
nykyisellddn.

HE 83/2007 vp

Valtionosuus olisi koko maan tasolla laskettu-
na 31,77 prosenttia sosiaali- ja terveydenhuol-
lon laskennallisista kustannuksista. Kuntien
osuus mainituista kustannuksista olisi télldin
vastaavasti 68,23 prosenttia. Mainittuja valtion-
osuusprosentteja sovellettaisiin myOnnettidessi
kunnille valtionosuuksia vuosina 2008—2011.

Edelldi mainittuja valtionosuusprosentteja
maédriteltdessd on valtionosuusprosentin alen-
nuksena otettu sekd sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa ettd opetustoimessa ja kirjastossa huo-
mioon kustannustason muutoksen eli indeksi-
tarkistuksen toteuttaminen valtionosuuksissa
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tidyttd middrdd alempana ennen vuotta 2008. Val-
tionosuusprosentin alennuksena on myos otettu
huomioon se verotulojen lisdys, jonka kunnat
saavat hyvitettidessd edellisessd kustannusten-
jaon tarkistuksessa vuodelle 2008 maksettavak-
si jaksotettu erd lisddmélld kuntien verotuloja
pysyvésti vuodesta 2007. Lisdksi sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa valtionosuusprosenttia alenta-
vana tekijdnd on otettu huomioon toteutettava
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksu-
uudistus sekd rajanvedon poistaminen avo- ja
laitoshoidon vililtd. Edelld mainitut toimen-
piteet eivit muuta valtion ja kuntien vélistd kus-
tannusten jakoa nykyisesti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuus-
prosenttia korottavana tekijinid on otettu huo-

mioon erditd sosiaalialan kehittimishankkeiden
rahoitukseen liittyneitd jirjestelyitd sekd halli-
tusohjelmaan perustuvia sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluiden kehittdmiseen liittyvid mai-
rdrahalisdyksid. Lisdksi vuonna 2008 toteutetta-
vien veromuutosten vaikutus kuntien verotuloi-
hin kompensoidaan kunnille tdysimddrdisesti
korottamalla sosiaali- ja terveydenhuollon val-
tionosuusprosenttia.

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
vuodeksi 2008 ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessi.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1 pédivina
tammikuuta 2008.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Sosiaali- ja terveysvaliokunta Kkisittelee tédssd
lausunnossa hallituksen esitystdi omaa toimi-
alaansa koskevilta osin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuu-
deksi ehdotetaan 31,77 prosenttia laskennallisis-
ta kustannuksista. Valtionosuuden prosenttiluku
pienenee 2,11 prosenttiyksikkod nykyiseen ver-
rattuna. Euroméirdisesti sosiaali- ja terveyden-
huollon valtionosuus kasvaa ensi vuonna noin
577 miljoonaa euroa. Tidstd noin 215 miljoonaa
euroa johtuu indeksitarkistuksesta (4,7 prosent-
tia). Kustannustenjaon tarkistuksesta ja muista
talousarvioesitykseen sisiltyvistd muutoksista
johtuva lisdys on noin 299 miljoonaa euroa. Esi-
tykseen ei sisdlly kunta-alan palkkaratkaisuun
perustuvaa 150 miljoonan euron valtionosuuden
lisdystd, josta on saadun selvityksen mukaan
tarkoitus antaa tdydentdvd esitys myShemmin
syksylla.

Valtionosuutta méiriteltdessd on otettu huo-
mioon prosenttia alentavana tekijand se, ettd
laskennalliset kustannukset ja yksikkohinnat
nousevat vuoden 2008 tarkistuksessa toteutunei-
den kustannusten mukaisesti. Kuntien omarahoi-
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tusosuudet nousevat ensi vuonna, mikd johtuu
siitd, ettd laskennalliset kustannukset vastaavat
tdysimédrdisesti toteutuneita kustannuksia, kun
aikaisempina vuosina indeksitarkistuksia on teh-
ty vajaina. Indeksitarkastusten tdysimaérdisyys
perustuu valtionosuuslainsdddiant6on vuonna
2005 tehtyihin muutoksiin, jotka tulevat ensim-
mdiistd kertaa sovellettaviksi vuonna 2008.
Kunnille ei kuitenkaan ole tarkoitus hyvittdé
aikaisempia indeksileikkauksia.

Hallitusohjelman mukaan valtionosuusjérjes-
telmid on tarkoitus uudistaa vuoden 2010 alusta
lukien, ja siitd tehdddn nykyistd yksinkertai-
sempi, selkedmpi ja lapindkyvdmpi. Valiokunta
pitdd hyvidnd, ettd valtionosuusjirjestelméa
kehitettdessd erityistd huomiota kiinnitetdin jér-
jestelmin selkeyteen ja ymmaérrettivyyteen. Jér-
jestelmdd uudistetaan liséksi siten, ettd kunnille
annettavista uusista ja laajenevista tehtdvistid
aiheutuviin menoihin valtionosuus on vihintdidn
puolet. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd kunnille ennen vuotta 2010 mahdollisesti
annettavien uusien tehtdvien valtionosuus jdd
nykyistd pienemmaiksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuus-
prosenttiin vaikuttavat myos palvelujen kehitta-
miseen liittyvit midrdrahalisdykset sekd kustan-



nustenjaon tarkistukseen kuulumattomat valtion
ja kuntien viliset rahoitusjdrjestelyt, jotka liitty-
véit asiakasmaksu-uudistukseen sekd avo- ja
laitoshoidon vilisen rajanvedon poistamiseen.
Hallitusohjelman mukaan palveluiden saatavuu-
den ja laadun turvaamiseksi on niiden rahoitus-
pohjaa tarkistettava myos asiakasmaksujen osal-
ta. Asiakasmaksu-uudistuksessa on tarkoitus
luoda oikeudenmukaisempi maksukattojérjestel-
mé paljon palveluja kdyttdvien aseman paranta-
miseksi sekd ohjata tarkoituksenmukaisiin hoi-
tovalintoihin. Sosiaali- ja terveysvaliokunta
toistaa valtiontalouden kehyksistd ja ensi vuo-
den talousarviosta antamissaan lausunnoissa
(StVL 5/2007 ja 7/2007 vp) esittiménsd néke-
myksen siitd, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksujen korotuksista saatavia lisdtulo-
ja ei tule vdhentdd kuntien valtionosuuksista
vuoden 2009 jilkeen.

Valiokunta pitdd tarkoituksenmukaisena, ettid
valtionosuuksia lisdtdédn vanhustenhuollon ja
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perusterveydenhuollon vahvistamiseksi. Valio-
kunta pitdd myonteisend myds ehdotettuja lisa-
voimavaroja lastensuojelulain uudistukseen ja
rintasyopédseulontojen laajentamiseen. Avo- ja
laitoshoidon vélisen rajanvedon poistaminen, jo-
hon liittyy kansaneldkkeen maksaminen alenta-
mattomana myds laitoshoidossa oleville, toteu-
tetaan ldhes kustannusneutraalisti vihentimalld
valtionosuuksista 44 miljoonaa euroa ja korotta-
malla laitoshoidon asiakasmaksuja. Valiokunta
pitdd jérjestelyjd perusteltuina ja viittaa tdltd
osin kansaneldkelain ja asiakasmaksulain muu-
tosesityksistd antamiinsa mietintdihin (StVM
9/2007 vp ja StVM 10/2007 vp).

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
esittidd

ettd  hallintovaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Juha Rehula /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jas.  Risto Autio /kesk
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /kesk
Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Jukka Mikeli /kok
Piivi Réisidnen /kd
Pertti Salovaara /kesk
Paula Sihto /kesk
Anni Sinnemiki /vihr
Satu Taiveaho /sd
Erkki Virtanen /vas.
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Erisiva mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi valtion-
osuusprosenteista, jotka mairittelevét valtion ja
kuntien vilisen kustannusten jaon koko maan ta-
solla sosiaali- ja terveydenhuollossa sekid ope-
tustoimessa ja kirjastossa vuosina 2008—2011.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta on lausunnossaan
hallintovaliokunnalle ottanut kantaa sosiaali- ja
terveydenhuollon valtionosuuteen. Hallituksen
esityksen mukaisesti ko. valtionosuus laskisi
koko maan tasolla laskettuna 31,77 prosenttiin
sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisista
kustannuksista. Kun prosentti tdlld hetkelld on
33,88, merkitsisi esityksen toteutuminen val-
tionosuusprosentin laskua 2,11 prosenttiyksikol-
14. Tétd ei voi pitdd kuntien nykyisessi taloudel-
lisessa tilanteessa perusteltuna. Siksi esitimme
valiokunnassa, ettd valtionosuusprosentti ehdo-
tettaisiin pidettdviksi ennallaan.

Esityksen mukaan valtion ja kuntien vélinen
kustannusten jako sdilyisi nykyisellddn. Asia ei
kuitenkaan ole nidin. Kuntien osuus nousisi
66,12 prosentista 68,23 prosenttiin. 31,77 pro-
sentin suhde 68,23 prosenttiin ei ole sama kuin
33,88 prosentin suhde 66,12 prosenttiin, vaan se
on kunnille epidedullisempi.

Edelld mainittuja valtionosuusprosentteja
médriteltdessd on valtionosuusprosentin alen-
nuksena otettu sekd sosiaali- ja terveyden-
huollossa ettd opetustoimessa ja kirjastossa
huomioon kustannustason muutoksen eli indek-
sitarkistuksen toteuttaminen valtionosuuksissa
tdyttd mddrdd alempana ennen vuotta 2008. Tal-
14 esitykselld aiempina vuosina toteutetut indek-
sitarkistusten leikkaukset sementoidaan pysy-
viksi, vaikka hallitusohjelmassa kerrotaan, ettid
vastaisuudessa tarkistukset tehddin tdysimaardi-
sind. Ndin hallitus nyt tekeekin, mutta pienem-
miélld prosentilla. Néin vieddin kunnilta se hyo-
ty, joka kustannustarkistusten tekemisesté tdysi-
miirdisend syntyy.

Valtionosuusprosentin alennuksena on myos
otettu huomioon se verotulojen lisdys, jonka
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kunnat saavat hyvitettdessd edellisessd kustan-
nustenjaon tarkistuksessa vuodelle 2008 makset-
tavaksi jaksotettu erd lisddmailld kuntien vero-
tuloja pysyvésti vuodesta 2007. Tatidkédn ei voi-
da pitdd tarkoituksenmukaisena.

Lisédksi sosiaali- ja terveydenhuollossa val-
tionosuusprosenttia alentavana tekijani on otet-
tu huomioon toteutettava sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksu-uudistus seki rajanvedon
poistaminen avo- ja laitoshoidon vililld. Asia-
kasmaksukorotusten lisdtulojen "takaisinperin-
td" kunnilta tdssd yhteydesséd on kdsittimitontd,
etenkin kun hallitusohjelmassa ilmoitetaan asia-
kasmaksuja korotettavan "palvelujen laadun ja
saatavuuden turvaamiseksi". Leikkaus valtion-
osuuksista johtaa juuri pdinvastaiseen lopputule-
maan.

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kdytto-
kustannusten valtionosuuksiin tehdddn ensi
vuonna noin 577 miljoonan euron lisdykset vuo-
den 2007 talousarvioon verrattuna. Lisdyksestd
226 miljoonaa euroa liittyy kuitenkin valtion ja
kuntien viliseen kustannustenjaon tarkistami-
seen ja 215 miljoonaa euroa kustannustason
muutoksesta johtuvaan valtionosuuksien korot-
tamiseen. Hallitusohjelman mukaista korotusta
valtionosuuksiin kunnat saavat kuitenkin vain
21,3 miljoonaa euroa.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen kédyn-
nistdneen puitelain tarkoituksena oli vahvistaa
kuntien veropohjaa. Hallitus ei nykyisilld ratkai-
suilla vahvista kuntien tilannetta.

Talouskasvu on jatkunut tdnid vuonna varsin
suotuisana, ja sen arvioidaan pysyvdn hyvini
myds ensi vuonna. Talouden hyvé veto kohen-
taa tyOllisyyttd ja vahvistaa julkista taloutta.
Vaikka kuntien verotulot ja valtionosuudet
kasvavat, kuntien menot ovat kasvamassa enna-
koitua enemmaén.

Kuntatalouden kustannusten ennakoitua suu-
rempi nousu kiristdd kuntien taloutta laajamittai-
sesti. Valtio ei helpota kuntien tilannetta, vaan
ne jadvit haasteidensa kanssa yksin.



Eriiva mielipide

Kuntatalouden tilanteen kiristyminen johtaa
sithen, ettd kunnat eivit ldhivuosina kykene
rekrytoimaan uusia tyontekijoitd. Mahdollista
on, ettd siellakin, missd tdmi olisi valttimaton-
td, tybvoiman saanti vaikeutuu.

Kunnat joutuvatkin ldhivuosina turvautu-
maan ennakoitua enemmin veroprosenttien
korotuksiin. Néin tulee kdymién siitd huolimat-
ta, ettd kuntien verotulot kasvavat tind vuonna.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuus-
prosentti pitdd ensi vuonna sdilyttdd timén vuo-
den 33,88 prosentissa. Valtionosuusprosentin
sdilyttdmisen kustannusvaikutus olisi arviolta
458 miljoonaa euroa vuodessa. Valtionosuus-
prosentin sdilyttdiminen nykytasolla on linjassa
sen kanssa, ettd haluamme vahvistaa kuntien ve-
ropohjaa puitelain mukaisesti.

Kustannuspaineet lisdéntyvit kaikissa kun-
nissa. Talousvaikeuksiin joutuvat ensin muutto-
tappioiset ja vanhusvoittoiset kunnat, joiden on
vaikeampi kompensoida kunnan omarahoitus-
osuuden kasvua veronkorotuksin. Oppositiopuo-
lueiden eduskuntaryhmét ovat tehneet yhteisen
talousarvioaloitteen (TAA 52/2007 vp) 600
miljoonan euron médrirahalisdyksestd kuntien
sosiaali- ja terveydenhuollon kiyttokustannus-
ten valtionosuuksiin. Tdmad 600 miljoonan
euron panostus kuntien valtionosuuksiin jakau-
tuu asukasluvun mukaan tasaisesti kuntien kes-
ken, mikd varmistaisi eri asemassa olevien kun-
tien yhdenvertaisuuden toteutumisen.

Esittimdmme valtionosuusrahoituksen lisdys
antaisi mahdollisuuden hoito- ja hoiva-alan
oikeudenmukaiseen palkkaratkaisuun ja palve-
luiden laadun parantamiseen mm. henkilokun-
nan méadrin lisddmiselld. Niin voitaisiin vahvis-
taa niitd perusterveydenhuollon ja vanhusten-
huollon sekd lapsiperheiden palveluita, joissa
nyt on puutteita. Vammaisten palvelutarjontaan,
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Anneli Kiljunen /sd
Maria Guzenina-Richardson /sd
Marjaana Koskinen /sd
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mm. henkilokohtaiseen avustajapalveluun, mie-
lenterveyspalveluihin, omaishoitajien palvelui-
hin ja pdihdepalveluihin tarvitaan lisdresursse-
ja. Sosiaalitydn vahvistamiseen ja lastensuojelu-
lakiuudistuksen toteuttamiseen tarvitaan lisd-
rahoitusta.

Hallituksen tavoitteena on kehittédd ja selkeyt-
tdd valtionosuusjirjestelméd ja tehdd se ymmar-
rettdvimmaksi. Tamd tavoite ei ole kuitenkaan
toteutunut riittdvdin hyvin. Valtionosuusjirjes-
telmé on edelleen vaikeaselkoinen. Jérjestelmén
luettavuutta ja ymmairrettdvyyttd tulisi parantaa
huomattavasti.

Mielipide
Edelléd olevan perusteella esitimme,

ettd 2. lakiehdotuksen 18 §:n I moment-
tia muutetaan seuraavasti:

Eridvin mielipiteen muutosehdotus

2. lakiehdotus

18§

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kdyttokus-
tannusten valtionosuus

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannukset jakautuvat vuosina 2008—2011
kuntien ja valtion kesken siten, ettd kuntien
osuus tdmin lain mukaan midrdytyvistd kustan-
nuksista on 66,12 prosenttia ja valtion osuus
33,88 prosenttia.

Satu Taiveaho /sd
Piivi Rdsinen /kd
Erkki Virtanen /vas
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