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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 1/2008 vp

Hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveyden-

huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
netun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo -

Eduskunta on 6 pdivdnd helmikuuta 2008 14het-
tinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen laik-
si sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta
(HE 173/2007 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Anne Kumpula, sosiaali- ja
terveysministerid

suunnittelupdéllikkd Tero Meltti, Sosiaali- ja

terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus

- ylildékari Seppo Koskinen, Kansanterveyslai-
tos

- osaamiskeskuksen johtaja, professori Kaj
Husman, Tyoterveyslaitos

- kehittamispééllikko Raija Hurskainen, Lansi-
Suomen lddninhallitus

- sosiaali- ja terveysasioiden johtaja Jussi
Merikallio, Suomen Kuntaliitto

- toimitusjohtaja Kristiina Laiho, Pikassos Oy.

Lisdksi valtiovarainministerié on toimittanut
kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettuun lakiin sisdltyvat kehittimishankkeiden
valtionavustuksen hakemista ja myOntdmistd
koskevat sddnndkset kumottaviksi ja erditd sdin-
ndksid siihen liittyen muutettaviksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen
kehittdmisohjelman tdytdntddnpanoa toteutta-

vien kehittimishankkeiden valtionavustuksiin
ehdotetaan sovellettavaksi péédosin valtion-
avustuslakia. Valtionapuviranomaisena toimisi
sosiaali- ja terveysministerio.

Ehdotettu muutos on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivané huhtikuuta 2008.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut
Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmisjérjes-

HE 173/2007 vp

telmidn uudistamistarve on  tullut  esiin
sekd nykyisestd hankejirjestelméstd vuosina

Versio 2.0



StVM 1/2008 vp — HE 173/2007 vp

2003—2006 saatujen kokemusten ettd toimin-
taympdériston muutosten vuoksi. Kansallisen ter-
veyshankkeen ja sosiaalialan hankkeen toimeen-
panon yhteydessé rahoitettujen hankkeiden méaé-
rd on ollut suuri ja niiden muodostaman koko-
naisuuden hallitseminen on hallituksen esityk-
sen mukaan ollut tyoléstd. Asetetut sosiaali- ja
terveydenhuollon kokonaisvaltaisen kehittami-
sen, tehostamisen ja uudistamisen tavoitteet ei-
vit tdimin vuoksi ole ldheskddn aina toteutuneet.
Kokonaisvaltaisen uudistustyon sijasta jarjestel-
méd on tuottanut pirstaleista ja lyhytjanteistd
kehittdmistyotd. Nykyisen hankejérjestelmén
ongelmana on pidetty erityisesti tulosten perus-
toimintaan siirtymisen ja levidmisen riittdmatto-
myytta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisessa
kehittdmisohjelmassa (KASTE 2008—2011) on
médritelty l&hivuosien kehittdmistavoitteet ja
toimenpiteet, joilla ne voidaan saavuttaa. Kehit-
tdmishankkeiden valtionavustuksia koskevan
hallituksen esityksen tavoitteena on valtionavus-
tusten suuntaaminen strategisesti merkittdviin
kehittdmiskohteisiin ja -hankkeisiin. Hanke-
aloitteet laaditaan kuntien, jérjestdjen ja muiden
alueellisten toimijoiden laajassa yhteistydssi.
Rahoituspditoksen tekee lakiehdotuksen mu-
kaan sosiaali- ja terveysministerid. Valtionavus-
tuksen myontdmisen edellytyksend on lakiehdo-
tuksen 5 b §:n 2 momentin mukaan sekd kansal-
lisen kehittimisohjelman sosiaali- ja terveys-
poliittisten tavoitteiden ettd alueellisten kehitta-
mistarpeiden huomioon ottaminen. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta pitdd esitettyd kehittdmis-
hankkeiden valtakunnallisen ohjauksen vahvis-
tamista valttdméttoméand kansallisesti asetetta-
vien tavoitteiden saavuttamiseksi ja eri alueiden
hankkeiden yhteistyon edistdmiseksi.

Alueelliset johtoryhmadt suunnittelevat, ohjaa-
vat ja koordinoivat alueilla tapahtuvaa kehitta-
misty6td. Valiokunta toteaa, ettd alueellisilla
johtoryhmilld on tdrked merkitys hankkeiden tu-
losten levidmisen ja kdytdntoon juurruttamisen
kannalta. Sosiaali- ja terveysministerion alais-
ten kehittdmislaitosten asiantuntemus on tar-
peen sekd kehittimistyon valmistelussa ettd

hankkeiden seurannassa ja arvioinnissa. Valio-
kunta pitdd tarkednd, ettd myds jirjestt ovat
kuntien kumppaneina tiiviisti mukana uusien
toimintatapojen ja palveluiden kehittdmistydssa.
Kunta- ja palvelurakenneuudistuksella vah-
vistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jirjesti-
misen vdestdopohjaa. Kansallisen kehittdmisoh-
jelman mukaan erityispalvelujen kuntayhtymét
rakentuvat alkuvaiheessa nykyisten sairaanhoi-
topiirien aluepohjalle. Valiokunta toteaa, ettd
strategisissa kehittdmishankkeissa on tarpeen
ottaa huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon
toiminnallisen kokonaisuuden turvaaminen sa-
moin kuin kehittimisen erivaiheisuus kunnissa.
Voimassa olevan lain mukaan sairaanhoito-
piireille on voitu myontéé valtionavustusta enin-
tddn 50 prosenttia kehittimishankkeen kustan-
nuksista ja muille kunnille ja kuntayhtymille
enintddn 75 prosenttia. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunta pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd kaik-
kien kehittdmishankkeiden valtionavustusten
osuus yhtendistetddn enintdén 75 prosentiksi.

Yksityiskohtaiset perustelut

Voimaantulosddnnos. Ladninhallitukset huoleh-
tivat vuoden 2009 loppuun asti ld4ninhallitusten
tai sosiaali- ja terveysministerion paatoksilla
vuosina 2006—2007 myodnnettyjen kehittdmis-
hankkeiden valtionavustusten valvonnasta ja
maksatuksesta sekd vuoden 2010 loppuun asti
lopullisten valtionavustuspdétdsten tekemises-
td. Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen voi-
maantulosddannoksen selkeyttimistd siten, ettd
ndihin kehittdmishankkeisiin sovelletaan edel-
leen nykyisin voimassaolevia sddnndksia.

Piiitosehdotus

Edellé esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
voimaantulosddnnds muutettuna
seuraavasti:



Valiokunnan muutosehdotus

(1 mom. kuten HE)

Lakia sovelletaan vuonna 2008 ja sen jdlkeen
myoOnnettiviin valtionavustuksiin. Sosiaali- ja
terveysministerion tai lddninhallituksen ennen
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vuotta 2008 hyvdksymiin valtionavustukseen
oikeuttaviin kehittdmishankkeisiin sovelletaan
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddannoksid.

(3 mom. kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jas.  Risto Autio /kesk
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /kesk
Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Jukka Mikeld /kok
Hékan Nordman /r
Péivi Résdnen /kd
Pertti Salovaara /kesk
Paula Sihto /kesk
Anni Sinnemaiki /vihr
Satu Taiveaho /sd
Erkki Virtanen /vas.
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