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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 10/2005 vp

Lakialoite laiksi erdiden pitkiaikaisesti tyotto-
miné olleiden henkiloiden eliketuesta annetun
lain 1 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 péiviana kesdkuuta 2005 1&hetta-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti késiteltdviksi lakialoitteen laiksi erdiden
pitkdaikaisesti tyottomind olleiden henkildiden
eldketuesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
(LA 69/2005 vp — Valto Koski /sd ym.).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- apulaisosastopddllikko, hallitusneuvos Tuu-
likki Haikarainen ja ylitarkastaja Carita Wuo-
renjuuri, sosiaali-. ja terveysministerio

- hallitusneuvos Raili Hartikka, tydministerio

- osastopdillikkdé Anne Neimala ja etuuspiil-
likkd Marjukka Turunen, Kansanelédkelaitos.

LAKIALOITE

Lakialoitteessa ehdotetaan erdiden pitkdaikai-
sesti tyottdoména olleiden henkildiden eldketues-
ta annetun lain (39/2005) 1 §:n muuttamista tuen
myoOntdmisedellytysten tulkinnasta lain toi-
meenpanossa aiheutuneiden ongelmatilanteiden
korjaamiseksi.

Eduskunta on 24 pdivind marraskuuta 2004
hyviksynyt lain erdiden pitkdaikaisesti tyottd-
miné olleiden henkildiden eldketuesta. Laki on
tullut voimaan 1 péivind toukokuuta 2005. Lain
toimeenpanotehtivistd huolehtii Kansaneldke-
laitos. Lain toimeenpanon yhteydessd on nous-
sut esiin joitakin tilanteita, jotka ovat johtaneet
eldketuen hakijan kannalta kohtuuttomasti etuu-
den epddmiseen. Toimeenpanossa esiintyneet
ongelmatilanteet ovat johtuneet erityisesti lain
1 §:ssd sdddettyjen eldketuen myontdmisedelly-
tysten tulkinnasta.

Lain 1 §:n 1 momenttia ehdotetaan selkeytet-
tavéksi siten, ettd 2 500 pdivdn kertyméén voi-
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daan laskea my®s sellaiset péivit, jolloin henki-
16 ei ole ty6ttdmyysturvalain 7 luvun 2 §:n 1, 3,
4,7 ja 8 kohdassa mainittujen rajoitusten vuoksi
tosiasiallisesti saanut tyottomyysetuutta, vaikka
on ollut tyottdmyysetuuteen oikeutettu. Samoin
sddnnoksessd todettaisiin vield nimenomaisesti,
ettd 1 momentin mukaisiin kertymiin voidaan
laskea myds péivét, jolloin ty6ttdména olleelle
on maksettu tyokyvyttdomyyden perusteella sai-
rausvakuutuslain mukaista sairauspidivérahaa.
Lisdksi pykéldn uusi muotoilu merkitsee, etti
myo0s ne henkildt, jotka ovat olleet tydvoimapo-
liittisessa koulutuksessa tai muussa tyovoimapo-
liittisessa toimenpiteessd, tulevat eldketuen pii-
riin.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdolli-
simman pian, kun se on hyvéksytty ja vahvistet-
tu. Lakia sovellettaisiin kuitenkin 1 pdivésta tou-
kokuuta 2005 alkaen.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on késitellyt la-
kialoitteessa tarkoitettuja pitkdaikaistydttomien
eldketuen toimeenpanossa esiintyneitd sovelta-
misongelmia aiemmassa lausunnossaan (StVL
9/2005 vp), jonka valiokunta antoi pyydettydan
ministeridltd selvityksen lain toimeenpanosta.
Valiokunta késitteli lausunnossaan sen tietoon
saatettuja lain toimeenpanossa esiin tulleita on-
gelmatilanteita, jotka ovat johtaneet eldketuen
hakijan kannalta kohtuuttomasti etuuden epii-
miseen. Téllaisia tilanteita on syntynyt erityises-
ti sen johdosta, ettei eliketukeen oikeuttaviksi
pdiviksi ole lain sanamuodon tiukan tulkinnan
perusteella luettu pdivid, jolloin henkil6lle on
maksettu sairauspdivirahaa, eikd myoskéén pii-
vid, jolloin tyomarkkinatukeen oikeutetulle hen-
kilolle ei tosiasiallisesti ole tyomarkkinatukea
maksettu, esimerkiksi puolison tuloihin kohdis-
tuneen tarveharkinnan vuoksi. Valiokunta ei pi-
tényt tillaisia rajauksia lain tarkoitusta vastaavi-
na.

Valiokunta kiinnitti lausunnossaan liséksi
huomiota siihen, ettei eldketukeen oikeuttavan
2 500 pdivan tdyttymistd laskettaessa oteta huo-
mioon piivid, jolloin henkilé on osallistunut
tyovoimapoliittiseen toimenpiteeseen. Valio-
kunnan ndkemyksen mukaan télti osin oli selvi-
tettdvd mahdolliset lainmuutostarpeet. Valio-
kunta piti lausunnossaan vélttimattoméana, etti
sosiaali- ja terveysministerid seuraa tiiviisti lain
toimeenpanoa ja ryhtyy toimenpiteisiin, jos lain
tarkoitus jdd Kansanelédkelaitoksen tai muutok-
senhakuelinten ratkaisukdytannossé toteutumat-
ta. Valiokunnan késittelyyn nyt ottamassa la-
kialoitteessa ehdotetaan lain muuttamista juuri
valiokunnan lausunnossa tarkoitetuilta osin.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan pitkiai-
kaistyottomien elidketukea koskevan lain pikai-
nen muuttaminen sen voimaantulon jidlkeen on
tarkoituksenmukaista lain toimeenpanon joutui-
suuden varmistamiseksi ja tuen hakijoiden kan-
nalta ratkaisuja tarpeettomasti pitkittdvien muu-
toksenhakuprosessien vélttimiseksi. Valiokunta
katsookin asianmukaiseksi selkeyttdd lakialoit-

teessa esitetyin tavoin lain 1 §:ssd sdddettyja
tuen myontdmisedellytyksié, jotta tulkintaongel-
mat vihentyisivit lain toimeenpanossa.

Valiokunta ehdottaa lakialoitteessa ehdote-
tun liséksi lain 21 §:n 2 momentin muuttamista,
jotta aloitteessa tarkoitettuja tai niihin rinnastu-
via kohtuuttomia ratkaisuja voitaisiin toimeen-
panossa valttdd. Kun tyovoimatoimiston haki-
jasta antama lausunto ei ole Kansaneldkelaitosta
sitova, jdid Kansaneldkelaitokselle harkintaval-
taa muun muassa silloin, kun hakijan tilanne juu-
ri 31.12.2004 voisi johtaa kohtuuttomasti etuu-
den epddamiseen. Tdllainen tilanne saattaisi syn-
tyd esimerkiksi henkil6lle, joka on 31.12.2004
osallistunut tydvoimapoliittiseen toimenpitee-
seen jddden kuitenkin tyottomaiksi. Téllainen
henkild kérsisi aktiivisuudestaan esimerkiksi
suhteessa tyostd kieltdyneeseen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan eh-
dotettu lainmuutos lisdisi eldketuen kustannuk-
sia yhteensd 8 miljoonalla eurolla, josta tydeld-
kejérjestelmin osuus on 0,7 miljoonaa euroa.
Kun eldketuen maksaminen véhentdisi tyomark-
kinatukimenoja 4,7 miljoonalla eurolla ja ylei-
sen asumistuen menoja 1,3 miljoonalla eurolla,
aiheutuu lainmuutoksesta valtion nettomenoihin
lisdysta 1,3 miljoonaa euroa.

Valiokunta toteaa lakichdotuksen 1 §:n 1 mo-
mentin osalta, ettei momentissa endd edellytetd
etuuden maksua tyottomyyden perusteella, jol-
loin muun muassa tyovoimapoliittisen toimenpi-
teen ajalta kertyneet pdivdt otetaan 2 500 tai
2 000 pdivdan laskennassa huomioon. Sen sijaan
tyossd kdyvien henkildiden yhdistelmétuki ja
matka-avustus jddvit kertymidn ulkopuolelle.
Valiokunta toteaa vield, ettdi momenttiin lisétys-
sd virkkeessd mainittu 2 500 pdivin kertymi
koskee sekd tyottomyyspéivarahan enimmaisai-
kaa ettd tyomarkkinatukea.

Voimaantulosdénndksen mukaan lakia sovel-
letaan 1 pdivistd toukokuuta alkaen. Kansaneld-
kelaitos oikaisee viran puolesta niiden henkil6i-
den eldkepditokset, jotka tulevat lainmuutokses-
sa oikeutetuiksi eldketukeen.



Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd lakialoitteeseen sisdltyvd lakiehdo-

tus hyviksytddn muutettuna seuraavas-
ti:

Valiokunnan muutosehdotukset:
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Laki

erididen pitkdaikaisesti tyottominé olleiden henkildiden eliketuesta annetun lain 1 ja 21 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan eriiden pitkdaikaisesti tyottominé olleiden henkildiden eléketuesta 28 pdivind tammi-
kuuta 2005 annetun lain (39/2005) 1 §:n 1 ja 2 momentti sekd 21 §:n 2 momentti seuraavasti:

1§
Oikeus eldketukeen

(Kuten LA)

21 § (Uusi)

Toimeenpano ja tiedonsaantioikeus

Kansaneldkelaitoksen tai tyoeldkelaitoksen
pyynnostd tyovoimatoimisto antaa maksutta

(poist.) lausunnon siitd, onko 1 §:ssé tarkoitettu
henkild julkisesta tyovoimapalveluista annetus-
sa laissa tarkoitettu pitkdaikaisty6ton. Tydvoi-
matoimiston lausunnon toimittamisesta ja lau-
suntoon merkittivistd seikoista voidaan sditdd
tyOoministerion asetuksella.

Voimaantulosddannos
(Kuten LA)
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Helsingissé 16 pdivana kesdkuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd Paula Risikko /kok

jés.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Arto Seppald /sd
Anneli Kiljunen /sd Osmo Soininvaara /vihr
Marjaana Koskinen /sd Tapani Tolli /kesk
Pehr Lov /r Raija Vahasalo /kok
Aila Paloniemi /kesk Erkki Virtanen /vas
Leena Rauhala /kd Tuula Véitdinen /sd.
Juha Rehula /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mékipia.
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