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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 10/2009 vp

Hallituksen esitys laiksi terveyden edistimisen
maéirirahasta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pdivéni huhtikuuta 2009 l&hetta-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti kdsiteltdviksi hallituksen esityksen laiksi
terveyden edistimisen miérdrahasta ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 40/2009 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- ylitarkastaja Veli-Matti Risku, sosiaali- ja ter-
veysministerid

budjettineuvos Tuomas Sukselainen, valtio-

varainministerio

- ylijohtaja Erkki Vartiainen, Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos

- toiminnanjohtaja Pertti Paakkinen, Hengitys-
liitto Heli ry

- ylilaakari Matti Rautalahti, Suomen Syopayh-
distys

- hallintopaillikkd Tarja Bergstrom, Tervey-

den edistdmisen keskus ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd sdddetddn laki ter-
veyden edistimisen médirdarahasta. Samalla ku-
mottaisiin toimenpiteistd tupakoinnin véhentd-
miseksi annetun lain ja raittiustydlain tupakoin-
nin ja paihteiden kdyton ehkéisyn ja vihentami-
sen sekd terveyden edistdmisen rahoitusta kos-
kevat sddnnokset. Esityksen tarkoituksena on
selkiyttdd terveyden edistimisen rahoituksen
hallinnointia ja joustavoittaa mairdrahan kiyt-
tod sekd parantaa terveyden edistimisen maéara-
rahalla rahoitetun hanketoiminnan tulokselli-
suutta sekd lisdtd hanketoiminnan ja terveyden
edistimisen muun kehittimistoiminnan yhteen-
sovittamista. Lisdksi siirrettdisiin erditi toimen-
piteistd tupakoinnin véhentdmiseksi annetun
lain mukaan sosiaali- ja terveysministeridlle

HE 40/2009 vp

kuuluvia terveyden edistimisen méédrdrahaan
liittyvid tehtdvid Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tokselle.

Maérdrahan mitoitus perustuisi vdeston pédih-
teiden kéyton ja tupakoinnin yleisyyteen ja niis-
td aiheutuneisiin haittoihin sekd muuhun ter-
veyskayttaytymiseen. Mitoituksen ldhtokohtana
on nykyisen suuruinen médriraha.

Terveyden edistimisen méiérdrahasta voitai-
siin edelleen myontdd valtionavustuksia jirjes-
toille, séitioille, kunnille ja muille toimijoille.
Maiérdrahasta voitaisiin my0s aikaisempaan ta-
paan tehdd sopimuksia valtionhallinnon laitos-
ten kanssa terveyden edistimisen hankkeista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivé-
né elokuuta 2009.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Terveyden edistimisen médrdraha on voimassa
olevan tupakkalain 27 §:n mukaan véahintdin
0,45 prosenttia tupakkaveron arvioidusta tuotos-
ta. Maédrdrahaa voidaan kéyttdd tupakoinnin
ehkdisytyohon ja terveyskasvatukseen seka ter-
veyskasvatusta tukevaan tutkimukseen, seuran-
taan ja toimintaan tupakoinnin vdhentdmiseksi.
Liséksi raittiustyolain nojalla osoitetaan maara-
raha péihteiden kéytdstd aiheutuvien haittojen
ehkdisemistd tarkoittavaan toimintaan. M&aré-
rahojen kdytostd paitetddn sosiaali- ja terveys-
ministeridn vahvistamalla kayttdsuunnitelmal-
la. Terveyden edistimisen miédrdrahaan on laki-
sddteisen osuuden liséksi otettu méédrdraha muu-
hun terveyden edistimiseen. Vuoden 2009 ta-
lousarviossa terveyden edistimisen méddrdraha
on yhteensé 9,3 miljoonaa euroa.

Nykyisen lainsdddédnndén on katsottu sitovan
terveyden edistdmisen rahoituksen liiaksi tupa-
koinnin kehityksessd tapahtuviin muutoksiin.
Maiidrdrahan muodostumisessa on pidetty perus-
teltuna tarkastella tupakoinnin ja pdihdehaitto-
jen lisdksi muita viestdon terveyskiyttidytymi-
seen liittyvid tekijoitd, kuten ravinnon ja liikun-
nan merkitystd. Terveyden edistdmisen rahoitus-
ta on arvosteltu erityisesti hallinnon pirstoutu-
misesta sekd valtionhallinnon laitosten hankkei-
den ja jatkuvaluonteisen toiminnan rahoittami-
sesta hankerahoituksella.

Lakiehdotuksilla selkeytetddn terveyden edis-
tdimisen madrdrahan hallinnointia siten, etta
médrdrahan kdyttd, suunnittelu ja ohjaus sdily-
vit sosiaali- ja terveysministeridssd. Ministerid
padttdd edelleen myos hankekohtaisista kdytto-
suunnitelmista. Yksittéiset valtionavustuspaa-

tokset ja sopimukset tekee ehdotuksen mukaan
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, joka myos
valmistelisi kdyttosuunnitelmat ja vastaisi hank-
keiden seurannasta.

Suomalaisten terveyskédyttdytyminen on mer-
kittdvésti parantunut viime vuosikymmenen
aikana. Esimerkiksi verenpaineen alentuminen
ja tupakoinnin vdhentyminen ovat vaikuttaneet
sydédntautien ja aivohalvausten huomattavaan
vihenemiseen. Ylipainoisuus ja alkoholin kéyt-
td ovat kuitenkin edelleen lisdéntyneet. Tervey-
den edistdmisen médrarahan tarkoituksenmukai-
nen kohdentaminen on erittdin kustannusteho-
kasta toimintaa. Esimerkiksi tupakoinnin lopet-
tamisen tukemisella voidaan myds vahentéa ter-
veyden eriarvoisuutta.

Valiokunta toteaa, ettd mdararahan hallin-
noinnin uudistuksella voidaan vahvistaa tervey-
den edistdmisen kokonaisvaltaista ohjausta ja li-
sdtd hankerahoituksen tuloksellisuutta. Valio-
kunta pitdd tdrkednd, ettd midrdrahan taso ei
uudistuksessa vihene ja ettd mitoituksessa ote-
taan jatkossa huomioon véeston terveyskayttiy-
tyminen ja siind tapahtuvat muutokset. Valio-
kunta korostaa tdssd yhteydessa liséksi, etté ter-
veyden edistdmisen politiikkaohjelmassa hyvék-
sytyt linjaukset ja toimenpiteet tulee ottaa huo-
mioon kaikessa yhteiskunnallisessa pditoksen-
teossa.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytdidn muut-
tamattomina.



Helsingissd 15 paivana huhtikuuta 2009
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk
vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok
jis.  Risto Autio /kesk
Maria Guzenina-Richardson /sd
Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Jukka Mikeld /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Hékan Nordman /r
Paivi Résdnen /kd
Paula Sihto /kesk
Anni Sinnemaéki /vihr
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /kok
Erkki Virtanen /vas.
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