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SOSIAALI-JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 11/2001 vp

Hallituksen esityslaiksi sairausvakuutuslain 16
ja 33 8:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 péivana toukokuuta 2001 |8het-
tényt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kasiteltavéksi hallituksen esityksen laik-
si sairausvakuutuslain 16 ja 33 §:n muuttamises-
ta (HE 55/2001 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Juha Rossi, sosiaa-
li- jaterveysministerio

- budjettineuvos Pertti Tuhkanen, valtiovarain-
ministerio

- ylitarkastaja Erkki Laanterd, Verohallitus

- toimeentuloturvapadllikké Elise Kivimaki,
Kansanel &kelaitos

- osastopédllikkd Helena Tapio, El8keturvakes-
kus

- apulaisiohtaja Paivi Huotari, Maatal ousyritté
jien eldkelaitos

- lakimies Markku Kojo, Akavary

- asiamies Riitta Wérn, Palvel utytnantajat

- sosiadlipoliittinen sihteeri Mirja Janérus,
Suomen Ammattiliittojen  Keskusjarjestd
SAK

- asiamies Johan Astrém, Teollisuuden ja
Ty6nantajain Keskusliitto TT

- asiantuntijalddkéri Riitta Tyol&éarvi, Toimi-
henkildkeskusjarjestd STTK

- jaostopadllikko llkka Ojala, Maa- ja metsata-
loustuottajain Keskusliitto MTK

- johtaja Risto Suominen, Suomen Yrittgjat.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sairausva-
kuutuslakia siten, ettd maatalousyrittgjan ja
muun yrittdgjan sairausvakuutuslain mukaisen
péivérahan perusteena kaytettaisiin verotukses-
savahvistetun ansiotulon sijasta yrittajael akeva-
kuutuksessa vahvistettua ty6tuloa. Heindkuun
alusta 2001 vuoden 2003 loppuun yrittégjien el&a-
kelain ja maatalousyrittgjien eldkelain mukaista
tybtuloa kaytettéisiin péivarahaa maaritettdessa
kuitenkin vain niin sanottuna kuuden kuukau-
den tulona.

Samalla ehdotetaan, ettd yrittdjilta perittava
vakuutetun sairausvakuutusmaksu maaraytyisi
yritystoiminnasta saadun tulon ansiotul 0-osuu-
den sijasta yrittgjien elékelain tai maatal ousyrit-

HE 55/2001 vp

tégjien eldkelain mukaisen tyétulon perusteella.
Yrittdjien maksuperusteen muutos tulisi voi-
maan vuoden 2003 alusta, mutta vuoden 2003
ennakkoperinnéssa yrittdjien maksu suoritettai-
siin viela nykyisen perusteen mukai sesti.

Vakuutetun sairausvakuutusmaksun perustet-
ta ehdotetaan tarkistettavaksi myos euron kéyt-
téonoton vuoksi. Uutena maksuperusteena kay-
tettdisiin verodyrien sijasta kunnallisverotukses-
sa verotettavaa tuloa. Vakuutetun sairausvakuu-
tusmaksun madrasta sdadettdisiin erikseen an-
nettavalla lailla. Tama kaikkia vakuutettuja kos-
keva tekninen muutos tulisi voimaan vuoden
2002 alusta.

Versio 2.0
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Lisdksi esityksessi ehdotetaan, etté optiotul o-
jajavastaavia muita padomatulon luonteisia an-
siotuloja ei lueta ty6tuloon sairausvakuutuslain
péivérahaa madrattdessé. Tama ehdotus koskisi
muitakin vakuutettuja kuin yrittgjia

Perustelut

Esitys liittyy valtion vuoden 2001 ensimmai-
seen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
kasiteltavaksi sen yhteydessa.

na heindkuuta 2001.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syisté ja saamansa selvityksen perusteellavalio-
kunta pitéa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvaksymista seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on muut-
taa maatal ousyrittdjan ja muun yrittdjan sairaus-
vakuutuslain mukaisen péivarahan samoin kuin
sairausvakuutusmaksun maaraytymisperustetta.
Esityksella ei muilta osin puututa sairausvakuu-

voitiin maksaa muiden edellytysten tayttyessa
silloin, kun hakijalla ei ollut lainkaan verotuk-
poistaminen on merkinnyt joissakin erityista-
pauksissa kohtuuttomia puutteita sairausajan
toimeentul oturvaan. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan hallitus valmistel ee esitysta, jon-
ka tarkoituksena on korjata erdiden erityisryh-
mien kohdalla havaittuja puutteita. Valiokunta

vaittujen puutteiden osalta uudistetaan.

Yksityi skohtaiset perustelut

rahan perusteena olevatyo6tulo. Tyotuloksi ei esi-
tyksen mukaan katsottaisi rojalteja, suorituksia
henkildstérahastoon, kéteistéd voittopalkkiota,
voitonjakoa eika osakeoptioita. Valiokunta eh-
dottaa optioiden osalta séénndsté tdsmennetté-
vaksi siten, ettd tyotuloksi ei katsottaisi tulove-
rolain 66 §:n mukaisen tydsuhdeoption kaytté-
misesta syntyvaa etua eiké sellaista tydsuhtee-
seen perustuvaa suoritusta, joka maaraytyy yh-
tion osakkeen arvon muutoksen perusteella
kopuolelle jaisivat osakeoptioiden liséksi my6s
osakkeen arvon nousuun sidotut niin kutsutut
synteettiset optiot, joihin perustuva tulo makse-
taan rahana ilman osakemerkintéda tai optiolai-
naa.

Paatdsehdotus

Edell& esitetyn perusteel lasosiaali- jaterveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

etta lakiehdotus hyvaksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).



Valiokunnan muutosehdotukset

StVM 11/2001 vp — HE 55/2001 vp

L aki

sairausvakuutuslain 16 ja 33 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 4 padivana heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/1963) 16 ja 33 §, sellai-
sina kuin ne ovat, 16 § laeissa 1119/1983, 1714/1991 ja 1500/1995 sekd 33 § laeissa 742/1970 ja

1025/1997, seuraavasti:

16 §

(1 mom. kuten HE)

Tyétulolla tarkoitetaan tyo- tai virkasuhtees-
ta saatua palkkatul oaja siihen verrattavaa henki-
I6kohtaista tuloa sekd yrittdjien eldkelain
(468/1969) ja maatalousyrittdjien elakelain
(467/1969) mukaista kunkin vuoden ty6tuloa.
Tyo6tuloksi ei kuitenkaan katsotarojalteja, suori-
tuksia henkil Gstérahastoon, kéteista voittopalk-
kiota, voitonjakoa eikatuloverolain (1535/1992)
66 8:ssa tarkoitettua tydsuhdeoption kayttami-
sestd syntyvaa etua tai sellaista tyésuhteeseen
perustuvaa suoritusta, joka maaraytyy yhtion
osakkeen arvon muutoksen perusteella.

Sellaisen vakuutetun ty6tulona, joka on va-
pautettu maatal ousyrittdjien elékelain tai yritté-
jien elékelain mukaisesta vakuuttamisvelvolli-

suudesta taikka joka ei mainittujen lakien mu-
kaan ole velvollinen ottamaan vakuutusta, ote-
taan huomioon tuloverolaissa (poist.) tarkoitettu
ansiotulo-osuus elinkeinotoiminnasta, maatalo-
udesta ja yhtyméstd, omasta yrityksesta tai maa-
taloudesta saatu palkkatulo sek& yritystoimin-
taan liittyvatyokorvaus ja porotal ouden ansiotu-
lo.
(4—7 mom. kuten HE)

338
(Kuten HE)

V oi maantul osaannos
(Kuten HE)

Helsingissa 9 péivana toukokuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. MarjattaVehkaoja/sd

jas.  Eero Akaan-Penttila /kok
Merikukka Forsius /vihr
Inkeri Kerola/kesk
Niilo Kerénen /kesk
Valto Koski /sd

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Eila M&kipéa.

Marjaana Koskinen /sd
Péivi Rasanen /skl
Sari Sarkomaa /kok
Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Jaana Y 1&Mononen /kesk
vjés. Erkki Kanerva/sd.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksessi ehdotetaan muutettavak-
si sairausvakuutuslakia siten, ettd maatal ousyrit-
tdjan ja muun yrittdjén sairausvakuutuslain mu-
kaisen péivérahan perusteena kaytettéisiin yrit-
tgj el akevakuutuksessa vahvistettua ty6tuloa.
Niinikéan esitys ja valiokunnan korjaama sai-
rausvakuutuslain 16 § mégrittelee, ettd optiotu-
lojajavastaavia muitapddomatulojaei luetatyo-
maarattaessa. Muutokset ovat perusteltuja ja
korjaavat ndissa esiintyneit ongelmia.

Vahintaéan yhta suuri ongelma on nk. sairaus-
muutos edelleen sdilyttéd. Pienituloiset ja tulot-
tomat henkil6t jadvét sairastuessaan valiinpu-
toajiksi, koska sairastuminen aiheuttaa ainalisa-
kulujaesimerkiksi ladkkeiden, kotitdiden jarjes-
telyjen, lastenhoidon, omaishoidon jne. osalta.
14 000. Erityisen vaikea on tilanne pitk&aikai-
sesti sairastuvilla tulottomillatai pienituloisilla,
jotka jaavat kokonaan tulottomiksi ennen mah-
dollista elékepddtostd. Tarveharkintaista, 60
sairauspaivan jakeen; témankin mahdollisuu-
den leikkaa pois varsin tehokkaasti puolison tu-
|ojen huomioiminen.

Helsingissa 9 paivana toukokuuta 2001

Niilo Kerénen /kesk
Inkeri Kerola/kesk

Muutosehdotuksemme mukainen 65 mk:n mi-

man mahdollisen kansanel akkeen méaaraan.

Ehdotus
Edell& olevan perusteella ehdotamme

etta mietintéon sisaltyvan lakiehdotuk-
sen 16 § hyvaksyttéisiin muutettuna
Seuraavasti:

16 8

Paivarahan maara paivalta on 70 prosenttia
vakuutetun verotuksessa valtioneuvoston ase-
tuksella s&&dettéavana kalenterivuotena todettu-
jen tyoétulojen kolmassadasosasta siltd osin kuin
tydtulot eivét ylitd 130 000 markkaa. Jos tyo6tu-
lot ylittavat 130 000 markkaa mutta eivat
200 000 markkaa, péivaraha on 130 000 mark-
kaa ylittavélta osalta 40 prosenttia 130 000
markkaa ylittdvan osan kolmassadasosasta. Jos
tyotulot ylittavét 200 000 markkaa, péivéarahan
méaaré on 200 000 markkaa ylittéavélta osalta 25
prosenttia 200 000 markkaa ylittdvan osan kol-
massadasosasta. Paivaraha on kuitenkin aina
vahintaan 65 markkaa paivalta.

(2—7 mom. kuten StV M)

Paivi Rasanen /skl
Jaana Y|&Mononen /kesk



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi sairausvakuutuslakia siten, että maatalousyrittäjän ja muun ...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut

	Päätösehdotus
	VASTALAUSE

