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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan vuoden 2005 alusta voi-
maan tulevan yksityisten alojen tydelikejérjes-
telmdd koskevan uudistuksen tdydentimisté.
Merimieseldkejarjestelmién ulotetaan vastaavat
lainmuutokset, jotka yksityisten alojen tyoeldke-
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jarjestelmissé toteutetaan vuoden 2005 alusta, ja
lakeihin tehdddn erditd teknisid muutoksia.
Ehdotettavat muutokset liittyvit tavoittee-
seen vaikuttaa eldkekustannusten nousun
hillitsemiseen, riittdvdn ansiosidonnaisen ela-
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keturvan turvaamiseen tulevaisuudessa sekd
elikkeelle siirtymisen myohentdmiseen kahdel-
la—kolmella vuodella. Eldkkeen laskusdadnnon
uudistamisella  pyritddn  yksinkertaistamaan
elikkeen madrdytymistd sekd varmistamaan ny-
kyistd oikeudenmukaisempi eldketurva erilaisil-
la tyourilla.

Merimieseldkelain mukainen eldke laskettai-
siin kunkin vuoden palkan ja karttumisprosentin
perusteella. Eldkkeen middrddn vaikuttaisivat
koko tyohistorian ansiot. Eldkkeen karttuminen
alkaisi myds merimieseldkejirjestelméssd 18
ikdvuodesta. Eldkettd karttuisi vuodessa kuiten-
kin tistd jarjestelmaéstd 1,6 prosentin suuruisesta
tyOansiosta ja karttuma nousisi 53 ikdvuodesta
2,0 prosenttiin. Karttuma on 63 ikdvuodesta 68
ikdvuoteen 4,5 prosenttia tydansioista.

Tyokyvyttomyyselike muuttuu myds meri-
mieseldkejarjestelmissd vakuutetulla 63 vuoden
idstd vanhuuseldkkeeksi. Jos héin jatkaa tyossd,
elakettd karttuisi 68 ikdvuoteen saakka. Osa-ai-
kaeldkettd saisi myos 68 vuoden ikddn. Meri-
mieseldkejarjestelmin erityisluonteen johdosta
jarjestelméssd ehdotetaan vakuutetulla sailytet-
tédviksi mahdollisuus saada vanhuuseliketté niin
sanotussa alennetussa elékeidssa.

Tulevan ajan eldkepalkan laskenta-aika
muuttuu vastaavalla tavalla kuin tyontekijdin
eldkelaissa. Pitkddn tyokyvyttomyyseldkkeelld
olevien eldketason varmistamiseksi tyokyvytto-
myyseldkkeitd korotetaan idstd riippuvalla ker-
toimella, kun viisi vuotta on kulunut eldkkeen
alkamisesta. Uutta palkkakerrointa, jossa palk-
kojen osuus on 80 prosenttia ja hintojen 20 pro-
senttia ja jolla varmistetaan kaikkina tyduravuo-
sina kertyneen eldketurvan sdilyminen, sovelle-
taan my6s merimieseldkejarjestelméssa. Palkat-
tomilta jaksoilta kertyvén eldketurvan maarayty-

Perustelut

minen muuttuu vastaamaan tyontekijdin eldke-
lain sdédnnoksia.

Merimieselékejdrjestelméssd  varaudutaan
muun yksityisen tydeldkejirjestelmén tavoin
elinidin pitenemiseen vuodesta 2009 kiyttoon
otettavalla elinaikakertoimella.

Vuoden 2005 eldkelainsddddnnon uudistuk-
sen tavoitteena on luoda edellytykset yksityis-
alojen tyoeldkelakien yhdistdmiseksi ja selkeyt-
tdmiseksi yhtendistdmalld eri lakien sddnnokset
mahdollisimman kattavasti ja varmistamalla riit-
tdvén ajoissa yhtendisen tyoeldkelain aikaansaa-
minen.

Lainmuutoksella selkeytettéisiin eldkkeen
perusteena olevia tydansioita koskevat sddnnok-
set vastaamaan vakiintunutta soveltamiskdytin-
tod. Kuitenkin tyosuhteen paittyessd maksetta-
va vuosilomakorvaus otettaisiin nykyisesti poi-
keten aina huomioon eldkettd kartuttavissa
tyOansioissa.

Esityksessd ehdotetaan tdsmennettidvéksi
sdannoksid palkattomilta ajoilta maksettujen so-
siaalivakuutusetuuksien perusteella karttuvasta
eldkkeestd. Lisdksi esityksessd ehdotetaan erdi-
td muita teknisluonteisia tdsmennyksid vuoden
2005 alusta voimaan tuleviin yksityisten alo-
jen eldkelakeihin. Laissa olevien raha- ja raja-
maiérien perusvuodeksi ehdotetaan vuotta 2004.

Esityksessd ehdotetaan myos Eldkevakuutus-
osakeyhtio Kansan vakuutuskannan vastaanot-
taneiden tydeldkevakuutusyhtididen jéljelld ole-
vien saamisten kuolettamista vuoden 2005 vas-
tuunjaon yhteydessd. Eldketurvakeskuksesta
Vakuutusosakeyhtio Garantin alle siirtyneen
luottovakuutusliikkeen varojen palautus tehtdi-
siin vuodesta 2005 alkaen Eldketurvakeskukses-
sa suoritettavan vastuunjaon yhteydessa.

Ehdotetut lainmuutokset ovat tarkoitetut tu-
lemaan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2005.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
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mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvaksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.



Perustelut

Merimieseldkkeen uudistus

Eduskunta on helmikuussa vuonna 2003 hyvék-
synyt yksityisten alojen tydeldkejirjestelmén
uudistuksen (HE 242/2002 vp), joka tulee voi-
maan 1.1.2005. Nyt annetulla hallituksen esityk-
selld vastaavat lainsdddantomuutokset ulotetaan
koskemaan my6s merimiesten eldketurvaa. Va-
liokunta on antanut yksityisten alojen eldkelain-
sddddnndén uudistamisesta mietinnén (StVM
58/2002 vp), jossa valiokunta on pitdnyt uudis-
tuksen lahtokohtia kannatettavina.

Vanhuuseldkkeelle voi uudistuksen jidlkeen
jaada joustavasti 63 ikdvuodesta ldhtien ja eldke-
turvaa voi parantaa jatkamalla tydssd pidem-
padn. Uudistus selkeyttdd elikkeen midrdyty-
misti ja tekee siitd oikeudenmukaisemman, kos-
ka erilaisilla tyohistorioilla voi saavuttaa koh-
tuullisen eldketason. Uudistuksen jilkeen tyo-
suhteiden pituus tai niiden lukuméérd ei endd
vaikuta eldkkeeseen, kun eldkkeen laskennan
perusteena on vuosiansiot. Uudistus parantaa
siten madrdaikaisia tyOsuhteita tekevien eldke-
turvaa. Talla muutoksella on erityinen merkitys
merimiesaloilla toimiville.

Eldkkeen ansainta-ajan pidentyminen, eldk-
keen yhteensovituksesta luopuminen, eldkekart-
tuman enimmadisrajoituksen poistaminen sa-
moin kuin eldkkeen kertyminen palkattomilta
ajoilta ovat omiaan tuottamaan tulevaisuudessa
tasoltaan nykyistd parempaa eldketurvaa. Meri-
mieseldkejarjestelmissd merkittivdd hyotya
tuottaa eldkkeen suuruutta rajoittaneen 50 pro-
sentin katon poistaminen. Samalla kun 63 iki-
vuoden jilkeen eldkettd karttuu 4,5 prosenttia
vuodessa, elikkeen yldrajasta luopuminen kan-
nustaa jatkamaan tydeldméssd nykyistd pidem-
pain eldkeuudistuksen keskeisten periaatteiden
mukaisesti.

Merimieseldkkeiden laskennassa ja indeksi-
tarkistuksessa ehdotetaan otettavaksi kayttoon
tyoeldkeuudistuksessa muihin yksityisalojen
elidkkeisiin jo hyviksytyt kertoimet. Eldkkeen
alkutaso saatetaan palkkojen tasolle kertoimel-
la, jossa palkkojen painoarvo on 80 prosenttia ja
hintojen 20 prosenttia. Eldkkeitd tarkistettaisiin
vastaavasti indeksilld, jossa palkkojen painoar-
vo on 20 prosenttia ja hintojen 80 prosenttia.
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Merimieseldkejérjestelmén tietyt erikoispiir-
teet ehdotetaan siilytettidviksi ennallaan. Eldke-
karttumat siilyisivdt muiden yksityisalojen ela-
kekarttumia suurempina. Samoin sdilyisi nk. an-
saittu elidkeikd eli mahdollisuus saada pitkilld
yhtdjaksoisella meripalvelulla vanhuuseldketti
alennetussa eldkeidssi. Poikkeamat muuhun ty6-
eldkejarjestelmédn ndhden ovat perusteltuja me-
rimiesalojen  tyOsuhteiden erityispiirteiden
vuoksi.

Laajan uudistuksen tavoitteena on ensisijai-
sesti turvata eldkejirjestelmidn kestivyys myos
tulevaisuudessa. Tdmén tavoitteen saavuttami-
seksi uudistuksella pyritdén pidentimééin tyods-
sdoloaikaa 2—3 wvuodella. Valiokunta toteaa,
ettd taloudelliset kannusteet eivdt ole aiemmin
ratkaisevasti vaikuttaneet elakkeelle siirtymisen
myohentdmiseen. Uusimmatkin tutkimustulok-
set viittaavat siithen, ettd tyontekijoiden tavoit-
teena on edelleen varhainen eldkoityminen. Va-
liokunta korostaa, ettd taloudellisten houkutti-
mien ohella tarvitaan tydeldmaén sisillollistd ke-
hittdmistd, jotta tyoeldméssd jatkaminen koe-
taan houkuttelevaksi.

Tutkimusten mukaan erityisesti ikddntyneilld
tyontekijoilld tyossdjatkamisen kannalta merkit-
tavid tekijoitd ovat tydeldmén laadulliset kysy-
mykset, tyon kuormittavuus, tydskentelyolosuh-
teet sekd tydilmapiiri. Pétkitetyn tyon tekemi-
nen lisdd ikddntyneen tyontekijén riskid poistua
tyoeldméstd. Téstd syystd tyOeldmissd kaiva-
taan myds sellaisia muutoksia, jotka lisddvit
tyosuhteiden pysyvyyttd ja vahentdvit epdvar-
muutta tyOpaikoista. Jotta tydssd alimman van-
huuseldkeidn jdlkeen jatkavien méddrd tulevai-
suudessa kasvaisi, tarvitaan tyoelamissd myos
huomattavia asenteellisia muutoksia. Tyopai-
koilla tulee varautua siihen, etti ty0ssa on entis-
td ikddntyneempédd viked. Valiokunta korostaa
tassdkin yhteydessd tyoterveydenhuollon kes-
keistd roolia tyontekijdin tyokyvyn ylldpitdmi-
sessd ja kuntoutustarpeen varhaisessa toteami-
sessa. Tyokyvyn sédilymisestd ja tyossd jaksami-
sesta on tarpeen huolehtia koko tyduran ajan.

Esitykseen sisdltyy muutosehdotuksia myos
eduskunnan helmikuussa vuonna 2003 hyviksy-
miin eldkelakeihin. Ehdotetut muutokset ovat
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pddasiassa teknisluontoisia ja lain toimeenpa-
non kannalta tarpeellisia. Valiokunta kiinnittda
huomiota vain muutosehdotukseen, joka koskee
elakevakuutusyhtion ja eldkekassan ladkéreita.

Eldikelaitoksen lddkdrin rooli

Esityksessd ehdotetaan tyoeldkelain 10 ¢ §:n 2
momenttiin lisdystd, jonka mukaan eldkelaitok-
sen lddkdrin antamaan arvioon ei sovelleta, mitd
terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun
lain 23 §:ssd sdddetddn. Vastaava muutos chdo-
tetaan tehtdviksi merimieseldkelain 64 a §:44n
koskien eldkekassan ladkéria. Esityksen peruste-
lujen mukaan uuden sddnndksen tarkoituksena
on tidsmentdd eldkelaitoksen lddkérin asemaa
suhteessa terveydenhuollon ammattihenkildlain
po. pykéléén, jossa sdddetddn muun muassa 144-
kintolaillisia todistuksia ja lausuntoja koskevis-
ta muotovaatimuksista.

Valiokunta toteaa, ettd eldkelaitoksen palve-
luksessa oleva laakéri osallistuu paédtoksen val-
misteluun yhtend asiantuntijana juristien, eldk-
keenlaskijoiden ja muiden eldkelaitoksen asian-
tuntijoiden kanssa. Valiokunnan nikemyksen
mukaan on sindnsé tarkoituksenmukaisuussyis-
td perusteltua, ettei asian valmistelussa laitok-
sen lddkdrin esittimid kannanottoja edellytetd
kirjattavaksi asiakirjoihin noudattaen ammatti-
henkildlain 23 §:ssé sdddettyjd lausuntojen muo-
tovaatimuksia. Kun lausuntoa pyydetddn laitok-
sen ulkopuoliselta 1ddkarilta, tulisi lausunto laa-
tia mainitun pykéldn edellyttimid muotovaati-
muksia noudattaen.

Valiokunta painottaa kuitenkin, ettd eldkeyh-
tion 14akéri osallistuu péidtdksen valmisteluun
ladkarikoulutuksensa ja ammatillisen osaami-
sensa perusteella. Vaikka lddkéri ei esitd kan-
nanottojaan ammattihenkil6laissa sdddettyja
muotovaatimuksia noudattaen, se ei merkitse si-
td, etteikd kannanottoja tule laatia sitd asianmu-
kaisuutta ja huolellisuutta noudattaen, jota 144-
kirin ammattia harjoitettaessa edellytetdén. Va-
kuutusyhtion asiantuntijalddkari esittdd eldke- ja
muiden asioiden ratkaisemiseen liittyvét arvion-
sa nimenomaan liddkarin ominaisuudessa ja vas-
taa antamistaan arvioista ammatinharjoittamis-
vastuunsa perusteella.

Perustelut

Esityksen perustelujen mukaan ldhtokohtana
on se, ettd terveydenhuollon ammattihenkil6ista
annettu laki koskee myds eldkelaitosten palve-
luksessa olevia lddkdreitd. Valiokunta korostaa,
ettei ehdotetulla muutoksella ole tarkoitus
muuttaa lddkéreihin kohdistuvaa valvontaa.
Valiokunta pitd4 kansalaisten oikeusturvan kan-
nalta tirkednd vakuutusyhtidissd toimivien
ladkdreiden toiminnan valvontaa. Asian késitte-
lyn yhteydessd on kdynyt ilmi, ettd 144ninhalli-
tusten ja Terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
sen toimivaltaa valvoa vakuutusyhtididen 144kéa-
reiden toimintaa pidetdén joiltain osin epéselva-
nd. Valiokunta pitdi tarpeellisena, ettd sosiaali-
ja terveysministerio selvittdd, onko terveyden-
huollon ammattihenkil6lakia tismennettdvi sen
selkeyttdmiseksi, ettd valvontaviranomaisten
toimivalta ulottuu myds eldkelaitoksen palve-
luksessa oleviin ladkéreihin.

Hallituksen esityksessd muutosehdotusta pe-
rustellaan muun ohella silla, ettei 1dakari ole ela-
kelaitoksen ulkopuolinen tietoldhde, jonka kan-
nanotoista pitéisi hakijaa kuulla erikseen. Valio-
kunta toteaa, ettei ehdotettu lainmuutos, joka
koskee laitoksen ladkérin kannanoton esittdmis-
tapaa, vaikuta laitoksen velvollisuuteen kuulla
asianosaista lddkédrin kannanotoista. Asianosai-
sen kuulemisesta hallintoasioissa on yleissdin-
nds hallintolain 34 §:ssé. Sitd sovelletaan myds
eldke- ja tapaturmavakuutusasioissa. Saannok-
sen mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkai-
semista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa
asiasta sekd antaa selityksensd sellaisista vaati-
muksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikut-
taa asian ratkaisuun. Hallintolaissa ldahdetdédn
siitd, ettei asianosaista tarvitse ennen paitoksen
antamista kuulla pddtoksen tehneen viranomai-
sen tai laitoksen sisdisestd asian valmistelusta
eikd padtoksen perusteluista silloinkaan, kun
paatoksestd muodostuu lopputulokseltaan asian-
osaisen kannalta kielteinen. Sen sijaan ulkopuo-
liselta taholta hankitusta lisdselvityksesta, kuten
ladkarin lausunnosta, on hakijaa hallintolain pe-
rusteella kuultava.

Valiokunta korostaa, ettd eldkelaitoksen
asiantuntijalddkareiden toiminta on tdrked osa
sitd menettelyd, johon luottamus elékejarjestel-
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min toimeenpanoon perustuu. Luottamusta ela-
kejdrjestelmédn toimeenpanoa kohtaan lisdisi
menettely, jossa yksityiselle asianosaiselle lahe-
tettdisiin ennen varsinaista paitoksentekoa
selvitys laitoksen lddkérin kannanotoista ja sen
keskeisistd perusteista. Menettely olisi tarpeen
ainakin silloin, kun pditoksestd muodostuu
asianosaisten kannalta kielteinen. Valiokunta
on aiemmin mietinndssddn (StVM 5/2001 vp)
kiinnittdnyt huomiota eldkelaitosten ratkaisu-
prosessien tdminsuuntaisiin kehittimistarpei-
siin. Kehittdmisen tavoitteena tulisi olla sellai-
nen menettely, joka vihentda tarvetta turvautua
muutoksenhakuun ja joka lisdd luottamusta rat-
kaisujen oikeellisuuteen.

Valiokunta huomauttaa, ettd eldkelaitoksen
velvollisuus kuulla asianosaista ennen pa&tok-
sen tekemistd on eri asia kuin laitoksen velvolli-
suus antaa pyynndsti tieto julkisesta asiakirjas-
ta. Julkisuuslain (laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta, 621/1999) 9 §:n mukaan jokaisel-
la on oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjas-
ta, joka on julkinen. Mitd julkisuuslaissa sdédde-
tddn viranomaisesta, sovelletaan myos julkista
tehtdvdd hoitavaan yhteisdon ja laitokseen.

Julkisiksi tulevat myds pddtoksen késittelya
varten viranomaisessa laaditut muistiot ja vas-
taavat asiakirjat viimeistdédn silloin, kun péétos
on allekirjoitettu. Julkisuuslaissa sdddetddn
myds siitd, mitkd viranomaisen asiakirjoista
ovat salassa pidettdvid yksityisyyden suojan tai
vastaavan erityisen intressin perusteella. Asian-
osaisella on kuitenkin oikeus saada muutamia
laissa mainittuja poikkeuksia lukuun ottamatta
viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen asia-
kirjan sisillosté, jos se on voinut vaikuttaa ha-
nen asiansa késittelyyn. Valiokunta korostaa,
ettd asianosaisella on oikeus saada tieto esittely-
muistiosta, ratkaisuehdotuksesta tai niihin ver-
rattavasta muusta asian valmistelua varten viran-
omaisen laatimasta asiakirjasta, kun asian kasit-
tely on padttynyt. Ndin myds yhtion palveluk-
sessa olevan ladkérin eldke- tai kuntoutusasias-
sa esittimadt kannanotot kuuluvat tietojensaanti-
oikeuden piiriin.

Valiokunta korostaa viela, ettd eldkelaitoksis-
sa tulee kiinnittdd erityistd huomiota paitosten
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perustelemiseen. Hallintolain 45 §:n mukaan
pddtos on perusteltava. Perusteluissa on mainit-
tava, mitkéd seikat ja selvitykset ovat vaikutta-
neet ratkaisuun, ja mainittava sovelletut séén-
nokset. Hakijan oikeusturvan kannalta on kes-
keistd, ettd paitoksen perusteena olleet seikat,
kuten lddketieteelliset arviot, ilmenevét riitta-
vin yksityiskohtaisesti padtoksen perusteluista.
Samoin perusteluista tulisi ilmetd, miten erilai-
sia seikkoja on painotettu ja arvioitu. Télldin ha-
kija voi perustelujen valossa paitsi harkita muu-
toksenhaun tarvetta myds esittdd oman késityk-
sensd ja mahdollisen lisdselvityksen perusteluis-
sa esiin tuoduista seikoista.

Yksityiskohtaiset perustelut

Valiokunta ehdottaa merimieseldkelain 64 a §:n
2 momentin ja tyontekijdin eldkelain 10 ¢ §:n 2
momentin sanamuodon muuttamista sen tdsmen-
tdmiseksi, ettd eldkekassan ja eldkelaitoksen 13-
kéri osallistuu asioiden valmisteluun ja ettd hin
voi merkitd kannanottonsa asian valmisteluasia-
kirjoihin noudattamatta terveydenhuollon am-
mattihenkildistd annetun lain 23 §:n edellytta-
mid muotovaatimuksia. Tdsmennykselld on tar-
koitus vihentdd epdselvyyttd ammattihenkilo-
lain soveltamisesta yleensa eldkelaitosten palve-
luksessa olevan ladkérin toimintaan. Lisédksi va-
liokunta pitdd termin "asiantuntijalddkéari" sijas-
ta selkedmpénd kayttaa ilmaisua "laillistettu 144-
kari".

Valiokunta ehdottaa lisdksi merimieseldke-
lain voimaantulosddnnoksen 6 ja 7 sekd 9 ja 10
momentin teknistd tismentdmista.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd 3.—15. lakiehdotus hyviksytdidn
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotuksen 64 a § ja voi-
maantulosddnnés sekd 2. lakiehdotuk-
sen 10 ¢ § hyvdksytddn muutettuina seu-
raavasti:
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Valiokunnan muutosehdotukset

1. lakiehdotus

Tyokyvyttomyys- ja kuntoutusasioiden sekd
muiden ladketieteellisid kysymyksié sisdltdvien
asioiden valmisteluun eldkekassassa on osallis-
tuttava yhden tai useamman laillistetun 1aaka-
rin. Eldkekassan lddkdri voi merkitd kannanot-
tonsa asiakirjoihin noudattamatta terveyden-
huollon  ammattihenkildistd annetun lain
(559/1994) 23 §:ssd sdddettyjd lddkintolaillisia
todistuksia ja lausuntoja koskevia muotovaati-
muksia.

Voimaantulosdannos

(1—5 mom. kuten HE)

Tamén lain mukaan karttuneen elikkeen méaa-
rdytyessd 16 §:n mukaisesti timén lain mukaan
karttuneen eldkkeen mairén ja edelld 5 momen-
tissa sdddetyn ajalta ennen timén lain voimaan-
tuloa karttuneen elikkeen madrdn myonnettava
yhteismadrd maardytyy siten kuin 1, 2 tai 3 koh-
dassa saddetadn soveltaen sitd 1, 2 tai 3 kohdan
sddntod, jonka mukaan eldkkeen mddrd muodos-
tuu suurimmaksi;

1) tdmdn lain mukaan karttuneen elidkkeen
madrd lisdtddn edelld 5 momentin 1 kohdassa
sdddettyyn ajalta ennen tdmén lain voimaantu-
loa karttuneen eldkkeen méérdan. Néin laskettu-
na mydnnettdvin vanhuus- tai tyokyvyttomyys-
elikkeen midrd voi kuitenkin ylittdd edelld 5
momentin 1 kohdassa sdddetyn enimmaismai-
rdn ainoastaan siltd osin kuin timén lain mukai-
nen eldke on karttunut sen kalenterikuukauden
paittymisen jidlkeen jonka aikana tyontekija on
tayttdnyt tdmén lain 14 §:n 1 momentissa sddde-
tyn 63 vuoden idn tai 14 §:n 2 momentissa sdi-
detyn alennetun eldkeidn;

2) timdn lain mukaan karttuneen elidkkeen
madrd lisdtddn edelld 5 momentin 2 kohdassa
sdddettyyn ajalta ennen tdmén lain voimaantu-
loa karttuneen eldkkeen méérdén;

Paatosehdotus

3) tdmdn lain mukaan karttuneen eldkkeen
méérd lisdtddn edelld 5 momentin 3 kohdassa
sdddettyyn ajalta ennen tdmén lain voimaantu-
loa karttuneen eldkkeen méaaréén.

(Poist.)

(7 mom. kuten HE:n 8§ mom.)

Tédmin lain mukaan karttuneen elédkkeen méaa-
riaytyessd 17 §:n mukaisesti timén lain mukaan
karttuneen eldkkeen méirin ja edelld 7 momen-
tissa sdddetyn ajalta ennen timén lain voimaan-
tuloa karttuneen elikkeen médrdn myonnettava
yhteismaard midraytyy siten kuin 1 tai 2 kohdas-
sa sdddetddn soveltaen sitd 1 tai 2 kohdan sddn-
téd jonka mukaan eldkkeen mddrdd muodostuu
suuremmaksi;

1) tdmdn lain mukaan karttuneen eldkkeen
méérd lisdtddn edelld 7 momentin 1 kohdassa
sdddettyyn ajalta ennen tdmén lain voimaantu-
loa karttuneen eldkkeen madrdan. Néin laskettu-
na myonnettdvin vanhuus- tai tyokyvyttomyys-
elakkeen méadré voi kuitenkin olla enintéén edel-
12 5 momentin 1 kohdassa sdddetyn enimmaéis-
mairin suuruinen;

2) tamdn lain mukaan karttuneen eldkkeen
méérd lisdtddn edelld 7 momentin 2 kohdassa
sdddettyyn ajalta ennen tdmén lain voimaantu-
loa karttuneen eldkkeen méaaréén.

(Poist.)

(9—28 mom. kuten HE:n 11—30 mom.)

2. lakiehdotus

Tyokyvyttomyys- ja kuntoutusasioiden seki
muiden lddketieteellisid kysymyksié sisdltdvien
asioiden valmisteluun eldkelaitoksessa on osal-
listuttava yhden tai useamman laillistetun 1aaka-
rin. Eldkelaitoksen lddkdri voi merkitd kannan-
ottonsa asiakirjoihin noudattamatta terveyden-
huollon  ammattihenkildistd annetun lain
(559/1994) 23 §:ssd sdddettyjd lddkintolaillisia
todistuksia ja lausuntoja koskevia muotovaati-
muksia.
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Juha Rehula /kesk
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Tuula Viitdinen /sd.



StVM 11/2004 vp — HE 39/2004 vp

Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Valiokunnan mietinndssd merimiesten eldkela-
kiin esitetddn yhtd yhtendistd tydeldkeindek-
sid, jossa kustannustason noususta otetaan huo-
mioon 80 prosenttia ja ansiotason noususta 20
prosenttia. Nykyiset tydeldkkeet ovat vield pie-
nid, ja monet tyoeldikkeen saajista saavat myds
kansaneldkettd. Eldkkeiden pitdisi pysyé yleisen
hyvinvoinnin kasvun mukana, ja niiden reaaliar-
vo pitdisi turvata. Niin ei tapahdu, jos eldkein-
deksi toteutetaan esitetylld tavalla. Téstd syysta
esitimme eldkeindeksid, jossa sekd ansiotason
ettd kustannustason nousun painokerroin on 0,5
eli 50/50 (ks. LA 24/2004 vp ja ed. Rehulan ym.
vastalause 1, StVM 58/2002 vp — HE 242/2002
vp).

Tyo- ja virkaeldkkeiden tarkistamiseen kiy-
tettdvdd indeksid huononnettiin vuonna 1996
siirtymdlld niin sanottuun taitettuun indeksiin,
jossa 65 vuotta tayttineiden eldkeldisten indeksi
sidottiin vain 20-prosenttisesti ansiotasoon. Nyt
kdytossd on kaksi indeksid. Alle 65-vuotiaiden
indeksisséd palkkatason muutoksen painokerroin
on 50 prosenttia ja hintatason muutoksen paino-
kerroin samoin 50 prosenttia. Vanhemmilla elé-
keldisilld painokertoimet ovat vastaavasti 20
prosenttia ja 80 prosenttia. Lailla tyontekijdin
eldkelain muuttamisesta (634/2003) on sdadet-
ty, ettd vuoden 2005 alusta ldhtien tydeldkkeissd
sovelletaan vain yhtd indeksid, jossa palkkata-
son muutoksen painokerroin on 20 prosenttia ja
hintatason muutoksen painokerroin 80 prosent-
tia.

Eldkkeet turvaavat eldkkeelle jidneiden hen-
kiloiden toimeentuloa pitkdaikaisesti. On koh-
tuullista vaatia, ettd myo0s eldkeldisten tulokehi-
tyksessd otetaan huomioon yleinen taloudelli-
nen kehitys ja tulotason nousu. Kun eldkeindek-
sissd otetaan huomioon ansiotason nousu, timéa
periaate toteutuu jossain médrin. Tydeldkkeissa
1970-luvulta ldhtien kaytdssd ollut indeksi, jos-
sa sekd hintatason ettd ansiotason muutosten

painokerroin on 50 prosenttia, on koettu asian-
mukaiseksi ja kohtuulliseksi.

Taitettu eldkeindeksi on yksi lamavuosina
kiyttoon otettu sddstokeino ja sosiaaliturvan
leikkaustapa. Kun talous on sen jilkeen kasva-
nut tuntuvasti ja kun monien véestéryhmien tu-
lot ovat nousseet merkittdvasti, on aikaisempaa
vihemmén perusteita ndiden leikkausten voi-
massaolon jatkamiseen.

Vuonna 1996 kiyttoonotettu taitettu indeksi
on jo tdhdn mennessé leikannut 65 vuotta taytta-
neiden eldkkeitd merkittdvésti. Tammikuuhun
2004 mennessé tydeldke on jddnyt ldhes 6 pro-
senttia jalkeen tasosta, jonka aikaisempi indeksi
turvaisi.

Mielestdmme olisi oikeudenmukaista ja koh-
tuullista palata kaikissa eldkkeissd indeksiin,
jossa palkkatason muutosten painokerroin on 50
prosenttia ja hintatason muutosten painokerroin
50 prosenttia.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muu-
toin valiokunnan mietinnén mukaisina
puaitsi 1. lakiehdotuksen 18 § muutettu-
na seuraavasti:

Vastalauseen muutosehdotus

18§

(1 mom. kuten StVM)

Eldkettd tarkistetaan kalenterivuosittain in-
deksiluvulla, jossa palkkatason muutoksen pai-
nokerroin on 0,5 ja hintatason muutoksen paino-
kerroin 0,5 (tydelikeindeksi). Tyoelikeindeksi-
lukua vahvistettaessa perusteena kdytetddn kes-
kimddrdisid palkka- ja kuluttajahintatason vuo-
tuisia muutoksia edellisen kalenterivuoden kol-
mannella  vuosineljinnekselld.  Indeksilukua
mddrdttdessd palkkatason muutoksesta vihen-



netddn mddrd, joka vastaa tyontekijdin eldke-
lain 12 b §:n 1 momentin ensimmdisessd virk-
keessd tarkoitetun tyontekijdin eldkemaksupro-
sentin muutosta edeltdvin kalenterivuoden alus-
sa. Sosiaali- ja terveysministerié vahvistaa ase-
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Erkki Virtanen /vas
Leena Rauhala /kd
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tuksella tyoelikeindeksiluvun kullekin kalenteri-
vuodelle viimeistddn kaksi kuukautta ennen sen
kalenterivuoden alkua, josta sitd sovelletaan.
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