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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 11/2009 vp

Hallituksen esitys laeiksi tyottomyysturvalain
ja tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain 4 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 1 pdivéni huhtikuuta 2009 l&hetta-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti késiteltdvéksi hallituksen esityksen laeiksi
tyottdmyysturvalain ja tydttomyysetuuksien ra-
hoituksesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta
(HE 39/2009 vp).

Lakialoite

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessa la-
kialoitteen laiksi tyottdmyysturvalain 2 luvun
1§n ja 3 luvun 5 §:n muuttamisesta (LA
11/2008 vp — Jukka Gustafsson /sd ym.), joka
on lahetetty valiokuntaan 5 pdivdni maaliskuuta
2008.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

ylitarkastaja Timo Meling, tyd- ja elinkei-

noministerid

- hallitussihteeri Kirsi Pdivdnsalo, sosiaali- ja
terveysministerid

- lakimies Jarmo Pétéri, Akava ry

- asiantuntija Johan Astrém, Elinkeinoelimin
keskusliitto EK

- tyottomyyskassan johtaja Pasi Koskinen, Jul-
kisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

- sosiaalipoliittinen asiantuntija Katja Veirto,
Suomen Ammattiliittojen  Keskusjirjesto
SAK ry

- tyomarkkina-asiain pééllikkdé Merja Hirvo-
nen, Suomen Yrittdjat

- lakimies Heli Puura, Toimihenkildkeskusjér-

jestd STTK ry

neuvottelupddllikkd Seppo Véidndnen, Pal-

kansaajajérjestd Pardia ry.

Lisdksi Tyottomyysvakuutusrahasto on antanut
kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyotto-
myysturvalakia siten, ettd laissa sdddettdisiin
tyonhakijan oikeudesta tydttomyysetuuteen ti-
lanteissa, joissa tyontekijan tyontekovelvolli-
suus ja tyonantajan velvollisuus maksaa palkkaa
ovat keskeytyneet kokonaan lomauttamiseen

HE 39/2009 vp
LA 11/2008 vp

verrattavalla tavalla tydsuhteen pysyessd muu-
toin voimassa.

Muutos koskisi tyontekijoitd, joiden tyonteko
on estynyt tydpaikkaa kohdanneen tulipalon,
poikkeuksellisen luonnontapahtuman tai muun
sen kaltaisen hénestd tai tyOnantajasta riippu-
mattoman syyn vuoksi, sekd tyontekijoitd, joi-
den tyonteko ja palkanmaksu ovat keskeytyneet
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tyosopimuksen ehdon takia. Liséksi ehdotetaan
sdddettaviksi virasta piditettyjen virkamiesten
oikeudesta tyottomyysetuuteen korvauksetto-
man médriajan jalkeen.

Mainituille henkildille maksettaviin ansiopéi-
véarahoihin ei maksettaisi valtionosuutta. Tésti
ehdotetaan sédddettdviksi laissa tyottomyys-
etuuksien rahoituksesta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
né kesdkuuta 2009.

Lakialoite

Lakialoitteessa LA 11/2009 vp ehdotetaan, ettd
tyottomyysturvalakia tarkistettaisiin siten, ettd
tyontekijédlla ja viranhaltijalla on oikeus tyotto-
myysturvalain tarkoittamalla tavalla tyotto-
myysturvaetuuteen siind tapauksessa, ettd tyon-
teko ja palkanmaksu ovat tyésopimuksessa tai
virkaméardyksessd olevan ehdon perusteella
keskeytyneet lomautukseen rinnastettavalla ta-
valla, jos keskeytys on johtunut tydnantajan toi-
minnan kausiluontoisuudesta ja kysymys on
vuosittain toistuvasta tapahtumasta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Oikeus tyottémyysturvaan

Hallituksen esitykselld selkeytetddn ja samalla
laajennetaan tyontekijin oikeutta tyottdomyystur-
vaan erdissi tilanteissa. Tydnteon ja palkanmak-
sun keskeytyminen tyosopimuksen ehdon perus-
teella madriteltdisiin tyottomyysturvalaissa lo-
mautukseen rinnastettavaksi syyksi ja tyonhaki-
jaa pidettdisiin tdnd aikana tyottomand. Kéytan-
nossd muutos koskee erityisesti kouluissa tyos-
kentelevien kouluavustajien ja tuntiopettajien
oikeutta tyottomyysturvaan koulutydn keskey-
tyksien ajalta. Vastaavia koulujen loma-ajaksi
keskeytyvid toitd on myds seurakunnissa ja jér-
jestoissd. Lakiehdotuksen perusteella tillaisissa
toissd tyoskenteleville voitaisiin maksaa tyotto-
myysetuutta tyonteon keskeytyksen ajalta, jos
etuuden maksamisen muut edellytykset ovat ole-
massa.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetulla muutok-
sella voidaan vahvistaa tyontekijoiden yhden-
vertaista kohtelua. Pdédsdéntdisesti tydsopimuk-
sessa sovittu tyontekovelvollisuuden loppumi-
nen johtuu koulujen vakiintuneista toiminta-
ajoista, eikd tyontekijdlld ole mahdollisuuksia
tiltd osin vaikuttaa tydsopimuksen ehtoihin,
eikd tydsopimuksen sopimistilannetta voi niin
ollen pitdd tasavertaisena. Lisdksi toimintatavat
ja sopimusehdot eri kunnissa vaihtelevat.

Ammattitaitosuoja

Tyo6ttomyysetuuden saaminen lomautukseen rin-
nastettavan syyn perusteella tarkoittaisi ndiden
henkildiden kohdalla padsddntdisesti sitd, ettei
oman alan ty6ta olisi saatavissa, koska kaikkien
koulujen kesdlomat ajoittuvat samaan ajankoh-
taan. Tastd syystd lakichdotuksessa poistetaan
ndiden henkildiden osalta tyottomyysturvalain 2
luvun 13 §:ssd sdddetty ammattitaitosuoja. Jos
néilld tyonhakijoilla olisi normaali kolmen kuu-
kauden ammattitaitosuoja, heille ei voitaisi tar-
jota muuta tyotd, jota heidén olisi tyottomyys-
etuuden saamisen edellytyksend otettava vas-
taan. Koulujen kesdloma-aika on tyypillisesti
enintddn kolme kuukautta.

Valiokunta pitdd tirkedna, ettd toiminnan kes-
keytyksen ajaksi kunnissa pyritdén jarjestimédn
vaille tyotd jaaville soveltuvaa korvaavaa tyoté.
Palkanmaksun jatkuminen turvaa tyontekijoi-
den toimeentuloa paremmin kuin ty6ttomyys-
etuus. Lakiesitykseen sisdltyvd ammattitaitosuo-
jan poistaminen lakiehdotuksen tarkoittamissa
tilanteissa pitdd sindnsd huolen siitd, ettei esityk-
selld luoda tyottomyysturva-automaattia. Mika-
li henkild ei ota vastaan tyottomyysturvalain
mukaista tyotd, hanelle madratdadn karenssi eikd
hénelld méairdajan aikana ole oikeutta tyotto-
myysturvaan. Tyo6teko on siis ensisijaista tyotto-
myysetuuteen ndhden.



Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettei
lakiehdotuksen tarkoituksena mydskdan ole hel-
pottaa tyottomyysturvan kayttod palkan kom-
pensaationa. Tédstd syystd on tarpeen seurata, li-
sadko uudistuksen voimaantulo sellaisten tyso-
pimusehtojen kdyttod, joilla toiminnan keskey-
tykset vapauttavat palkanmaksusta. Ehtojen
yleistyminen heikentdisi palkansaajien asemaa
ja védristdisi tyonantajien kesken tydnantajavel-
voitteista aiheutuvaa kustannustenjakoa.

Valiokunta pitdd nyt ehdotettua tyottomyys-
turvan uudistusta parannuksena erityisesti kou-
luavustajien asemaan. Valiokunta katsoo kuiten-
kin, ettd kouluavustajien asemaa tulisi ensisijai-
sesti parantaa nykyistd paremmilla tydehdoilla.
Erityistd tukea tarvitsevien lasten madrén kasvu
lisdd myos kouluavustajien tarvetta. Tydn hou-
kuttelevuuden lisddmiseksi kouluavustajien tyo
tulisi jérjestdd kokopdivdiseksi ja vakituisiin
tyosuhteisiin perustuviksi. Lisdksi kouluavusta-
jille tulisi jarjestdd ammattiin pitevoittavaa kou-
lutusta.

Muut ehdotukset

Esitykseen siséltyvit ehdotukset tyottomyystur-
vaoikeudesta silloin, kun tydnteko on estynyt
tyopaikkaa kohdanneen tulipalon tai siihen ver-
rattavan syyn takia, ovat perusteltuja. Kyse on
lukuméaréisesti vdhiisistd tapauksista, mutta
yksilon kannalta térkeistd parannuksista tai tis-
mennyksistd. Esitykselld voidaan parantaa tyon-
tekijoiden yhdenvertaista oikeutta tyottomyys-
turvaan tyon loppuessa tydantajan toiminnan
keskeytyksen takia. Myds lakiin ehdotettavat
uudet sddnnokset tyottdomyysturvan maksami-
sesta virasta pidattimisen ajalta ovat tarpeelli-
sia.

lkdraja
Tyottdomyysturvaa maksetaan péadsidintoisesti
tyottdmyysturvalain 3 luvun 1 §:n mukaan sen
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kuukauden loppuun, jolloin etuuden hakija tayt-
tdd 65 vuotta. Vain laissa erikseen mainituissa ti-
lanteissa, padsddntoisesti koko- tai osa-aikaises-
ti lomautetuille, voidaan etuutta maksaa 68 ika-
vuoteen saakka. Valiokunta katsoo, ettd lomau-
tukseen rinnastettavalla syylld tyottomaéksi jaa-
vét on johdonmukaista rinnastaa myos etuuden
saamista koskevien ikdrajojen osalta lomautet-
tuihin. Téstd syystd valiokunta ehdottaa, ettd
tyottomyysturvalain 3 luvun 1 §:n 2 momenttia
muutetaan.

Ikdrajan muutoksella ei juurikaan ole vaiku-
tusta tyottomyysturvan menoihin. Vuonna 2008
vain 32:lle yli 65-vuotiaalle henkil6lle oli mak-
settu ansiopdivérahaa. Ansiopdivdrahaan ei esi-
tyksen tarkoittamissa tilanteissa maksettaisi val-
tionosuutta, kuten ei lomautusaikaisessakaan
etuudessa. Pdivirahat rahoitetaan tyonantajien ja
tyontekijoiden tyottomyysvakuutusmaksuilla.

Valiokunta pitéd térkednd lakiehdotuksen no-
peaa voimaantuloa, jotta ndiden palkansaajien
asemaa ja sosiaaliturvaa voidaan parantaa jo
vuoden 2009 keséstd alkaen.

Lakialoite

Valiokunta on hyviksynyt lakiehdotuksen halli-
tuksen esityksen pohjalta, minkd vuoksi la-
kialoite ehdotetaan hylattavaksi.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set) ja

ettd lakialoite LA 11/2008 vp hyldtddn.
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivana joulukuuta 2002 annetun ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 5 §:n 1
momentin 12 ja 13 kohta, 2 luvun 1 §:n 2 momentti, 3 luvun I §:n 2 momentti ja 4 luvun 1 §:n 1 mo-

mentin 2 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 5 §:n 1 momentin 12 ja 13 kohta laissa 1354/2007, 3 luvun I §:n
2 momentti laissa 1330/2004 sekd 4 luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohta laissa 459/2005, ja

lisdtddn 1 luvun 5 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 970/2003 sekd mainituissa
laeissa 459/2005 ja 1354/2007, uusi 14 kohta seki 2 luvun 9 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen
2 momentti siirtyy 3 momentiksi, ja 13 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

1 luku

Yleiset sidnnokset
538
(Kuten HE)
2 luku

Etuuden saamisen tydovoimapoliittiset edelly-
tykset

1,9ja13§
(Kuten HE)
3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
I § (Uusi)
Ikd

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa ja julkises-
ta tyovoimapalvelusta annetun lain 1 luvun 8 §:n

1 momentissa sdddetddn, muuta tyottomyys-
etuutta kuin koulutuspédivirahaa myonnetddn
henkildlle sen kalenterikuukauden jidlkeen, jona
hén tdyttdd 65 vuotta, jos hénen tyontekonsa on
estynyt tdmén lain / luvun 5 §:n 1 momentin 14
kohdassa, 4 luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tai 2 momentissa mainituista syisté taikka jos ha-
net on kokoaikaisesti lomautettu. Tyottomyys-
etuus myonnetiin enintdédn sen kalenterikuukau-
den loppuun, jona henkild tdyttda 68 vuotta.

4 Tuku

Soviteltu ja vihennetty tyottomyysetuus

1§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)




Helsingissé 6 pdivdni toukokuuta 2009
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jis.  Risto Autio /kesk
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /kesk
Anneli Kiljunen /sd
Jukka Mikeld /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa.

Tuomo Puumala /kesk
Paivi Résdnen /kd
Paula Sihto /kesk
Anni Sinnemaéki /vihr
Lenita Toivakka /kok
Erkki Virtanen /vas.
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