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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maatalousyrittijin eliikelain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maatalousyrittdjian eldkelain muuttamisesta (HE 88/2024
vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinndn antamista varten. Asia on lisak-
si lahetetty maa- ja metsitalousvaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- maa- ja metsitalousvaliokunta MmVL 18/2024 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Katariina Pursimo, sosiaali- ja terveysministerio

- hallitusneuvos Joni Hiitola, opetus- ja kulttuuriministerid

- ylitarkastaja Terhi Rehtonen, tietosuojavaltuutetun toimisto

- asiantuntija Maire Lumiaho, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- yksikonpaillikko Pirjo Saari, Maatalousyrittdjien eldkelaitos

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:

- maa- ja metsidtalousministerid

- Tyoterveyslaitos

- Akavary

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT

- STTK ry

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry
- Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC r.f.
- apulaisprofessori Anu Mutanen

- professori Olli Mdenpéa

Valmis
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maatalousyrittdjan elékelakia. Esitys perustuu padministe-
ri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan, jonka kirjauksen mukaan Vilitd viljelija -projek-
tista tehddén pysyvé toimintamalli. Esityksen tavoitteena on maatalousyrittdjien tyokyvyn tuke-
minen, maatalousyrittdjien tyokyvyttdmyyden ennaltachkiisy sekd maatalousyrittdjien tySurien
pidentdminen.

Maatalousyrittdjan eldkelakiin liséttdisiin sddnnokset maatalousyrittdjien varhaisen tuen palve-
luista. Palvelujen jarjestdjand toimisi Maatalousyrittdjien eldkelaitos. Palvelut olisivat tyokyky-
neuvojien neuvonta- ja ohjauspalvelut, harkinnanvaraisesti annettavat ostopalvelusitoumukset
mielenterveyden asiantuntijapalveluihin, varhaisen tuen toimintamallin ja varhaisen tuen toimin-
tamallia toteuttavan sidosryhméverkoston yllépitdminen ja kehittdminen seké koulutukset, digi-
taaliset palvelut ja palveluihin liittyvé viestintd. Valtio korvaisi palvelujen kustannukset valtion
talousarviossa tarkoitukseen osoitetun médrérahan rajoissa. Varhaisen tuen palveluja jarjestettdi-
siin maatalousyrittdjin elédkelain mukaan vakuutetuille maatalousyrittdjille eli maatilatalouden
harjoittajille, poronhoitajille ja kalastajille.

Maatalousyrittdjin eldkelakiin ehdotetaan lisdksi tehtdvéksi erditd teknisluonteisia muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.12.2024.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd niin sanottu Vilita viljelijésté -projekti muutetaan pysy-
véksi toimintamalliksi lisd&dméllad maatalousyrittdjén eldkelakiin (1280/2006) sddnnokset maata-
lousyrittdjien varhaisen tuen palvelusta. Esityksen tavoitteena on tukea maatalousyrittéjien tyo-
kykyd, ennaltachkdistd maatalousyrittdjien tyOkyvyttdmyyttd ja pidentdd maatalousyrittéjien
tyduria. Esityksen mukaan maatalousyrittdjien tyokykya ja ty0ssd jaksamista tukemalla pyritddn
osaltaan edistimién myds kotimaisen ruuantuotannon seka tdhan perustuvan elintarvikehuolto-
varmuuden edellytyksia.

Esitys perustuu padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan, jonka mukaan maéra-
aikaisella rahoituksella toimivasta Vilitd viljelijd -projektista tehddén pysyvéd toimintamalli.
Vuodesta 2017 alkaen jarjestetyn projektin taustalla on huoli maatalousyrittdjien jaksamisesta
toimintaympériston muuttuessa ja taloudellisen tilanteen kiristyessd. Projektin pitkékestoisena
tavoitteena on kehittdd varhaisen tuen mallia ja muodostaa maatalouden sidosryhmisté toimiva
tukiverkko maatalousyrittdjien tueksi.
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Vilita viljelijéstd -projektin vaikuttavuusarvioinnin mukaan malli on tukenut merkittdvésti maa-
talousyrittdjid heiddn vaikeuksissaan ja parantanut heidén psykososiaalista hyvinvointiaan seké
tyokykyédn. Lisdksi projektin aikana maatalousyrittdjien eldkelain mukaan vakuutettujen siirty-
minen mielenterveysperusteiselle tyokyvyttomyyseldkkeelle tai kuntoutukseen on Eldketurva-
keskuksen tilastojen mukaan vahentynyt. Projektin palvelujen merkitystd myonteiseen kehitys-
kulkuun on kuitenkin vield liian varhaista arvioida. (Vilité viljelijasta -projektin vaikuttavuusar-
viointi E2 Tutkimus 2023)

Ehdotuksen mukaan maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelut jarjestdd Maatalousyrittéjien ela-
kelaitos (jdljempénéd Mela), joka on myos vastannut Vilita viljelijésté -projektin toimeenpanosta.
Varhaisen tuen palvelujen kustannusten arvioidaan olevan noin 2 milj. euroa vuodessa, miké vas-
taa Vilitd viljelijastd -projektin vuosittaisia kustannuksia. Kustannukset ehdotetaan katettavaksi
valtion varoista.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitéé esityksen tavoitteita perusteltuina ja kannattaa lakiehdotuk-
sen hyviksymistd muuttamattomana. Maatalousyrittdjien méédrd on Suomessa pitkdén vihenty-
nyt, tyon kuormitus on lisddntynyt ja maatalousyrittdjit ovat entistd ikdantyneempié, miké liséa
varhaisen tuen palvelujen tarvetta. Vain pieni osa maatalousyrittdjistd kuuluu tyterveyshuollon
piiriin (28,3 % maatilatalouden harjoittajista, 6,1 % kalastajista ja 9,0 % poronhoitajista). Myos
maa- ja metsitalousvaliokunta pitéé lausunnossaan (MmVL 18/2024 vp) hallituksen esityksen ta-
voitteita ja siithen siséltyvid ehdotuksia erittdin tdrkeind ja kannatettavina. Maa- ja metsétalous-
valiokunta on aikaisemmissa kannanotoissaan korostanut maatalousyrittdjien tyossidjaksamisen
merkitystd kotimaisen ruoantuotannon jatkuvuuden kannalta ja edellyttényt Vailitd viljelijésta
-projektin toimintamallin vakinaistamista (MmVL 25/2022 vp ja MmVL 14/2022 vp). Sosiaali-
ja terveysvaliokunta korostaa, ettd maatalousyrittdjien varhaisen tuen malli voi myds véhentda
tyokyvyttdomyydesté johtuvia poissaoloja ja pidentdd tyouria, mikd pienentdé tyokyvyttomyydes-
td aiheutuvia etuusmenoja, lisdd tyollisyyttd ja tukee siten myos eldkejarjestelmén kestévyytta.

Soveltamisala

Valiokunta pitéd perusteltuna, ettd varhaisen tuen malli laajenee koskemaan kaikkia maatalous-
yrittdjien elékelain mukaan vakuutettuja maatalousyrittdjia eli maatilatalouden harjoittajia, po-
ronhoitajia ja kalastajia seké heiddn perheenjdseniddn. Vilitd viljelijasta -projektin palvelujen pii-
risséd ovat olleet ainoastaan maatalouden harjoittajat.

Esityksen mukaan kaikkien maatalousyrittdjien tyohon liittyy merkittdvad fyysistd ja henkisté
kuormitusta sekd keskimiérdistd selvdsti korkeampi tyOkyvyttdmyys- ja tyOtapaturmariski.
Tyonsé ja toimintaympéristonsé erityispiirteiden vuoksi kaikkiin ndihin ammattiryhmiin kuulu-
vien maatalousyrittdjien voidaan myds arvioida hydtyvén radtiloidysti tydkyvyn varhaisesta tu-
esta. Télle kohderyhmélle rajattuina palvelut myds kohdentuvat yhdenvertaisesti kotimaisen ruu-
antuotannon ja kansallisen elintarvikehuoltovarmuuden kannalta merkityksellisille maaseu-
tualoille.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy maa- ja metsitalousvaliokunnan nékemykseen siitd, ettd var-
haisen tuen malliin siséltyvien palvelujen jérjestimisessé tulee ottaa huomioon kalastajien ja po-
ronhoitajien tyon erityispiirteet ja huolehtia ndiden toimintaympéristoon perehtyneiden neuvo-
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jien saatavuudesta. Lisdksi valiokunta korostaa, ettd varhaisen tuen mallin palvelut tulee olla jér-
jestettdvissd molemmilla kansalliskielilld sekéd saamen kielella.

Varhaisen tuen malli ei koske maatalousyrittéjien eldkelain mukaan vakuutettuja tieteellisté tut-
kimusta tekevid tai taiteellista toimintaa harjoittavia apurahansaajia. Apurahansaajat saatettiin
maatalousyrittdjdn eldkelain mukaisen lakisdéteisen ansiosidonnaisen eldketurvan ja kuntou-
tusetuuksien piiriin vuonna 2009. Ratkaisun taustalla olivat pitkélti kdytdnnon syyt, koska Me-
lassa valmiina olevat jérjestelmait soveltuivat téllaisen pienen edunsaajaryhmén etuuksien hoita-
miseen eikd kustannussyista ollut jarkevéa laatia apurahansaajille omaa jirjestelméaa tai hajauttaa
sitd useisiin eldkelaitoksiin.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd maatalousyrittijien eldkelain mukaan
vakuutetuilla apurahansaajilla on osin samansuuntaisia tyohyvinvointiin, jaksamiseen ja tyoky-
vyn yllépitdmiseen liittyvid haasteita kuin maatalousyrittdjilla, kuten vaihteleva taloudellinen ti-
lanne, epdvarmat tulevaisuusnikymat ja yksintyoskentely. Esityksen mukaan tieteellisté tyoté te-
kevien tai taiteellista toimintaa harjoittavien apurahansaajien tydhon ei kuitenkaan padsééntdises-
ti liity vastaavaa intensiivistd fyysistd kuormitusta tai vastaavia riskeji tyokyvylle kuin maata-
lousyrittdjilld. Apurahansaajien tyolld ei padsadntoisesti myoskadn ole liittyméaéd maaseutualojen
tulevaisuuden nikymiin tai ruuantuotannon ja elintarvikehuoltovarmuuden edellytyksiin. Apura-
hansaajat eivit myoskdén ole maatalousyrittdjien elédkelain mukaan maatalousyrittdjid, vaikka
ettd Valitd viljelijasté -projektiin pohjautuva varhaisen tuen malli on néisté syisté perusteltua ra-
jata maatalousyrittgjille.

Valiokunta pitdd kuitenkin tirkednd, ettd Mela tarjoaa jatkossakin apurahansaajille tyokyvytto-
myysriskin hallintaan tdhtddvai toimintaa. Esityksen mukaan Mela on jérjestéinyt apurahansaajil-
le muun muassa tydhyvinvointipdivid ja psykososiaalisen kuormituksen hallintaan téhtéavéaa
koulutusta. Lisdksi apurahansaajien kédytettidvissd on ollut myos Melan tydhyvinvointineuvojan
puhelinpalvelu ja digiaineistoja. Esityksen mukaan apurahansaajille suunnattu tyokyvyttomyys-
riskin hallintaan tdhtddva toiminta ja sen rahoitus séilyisi ennallaan. Valiokunta painottaa, ettd
apurahansaajien tyokykyé ja tyShyvinvointitoiminnan riittdvyytté tulee seurata.

Palvelujen sisdlto

Varhaisen tuen palveluihin kuuluu tydkykyneuvojien neuvonta- ja ohjauspalvelut, harkinnanva-
raisesti annettavat ostopalvelusitoumukset mielenterveyden asiantuntijapalveluihin, varhaisen
tuen toimintamallin ja varhaisen tuen toimintamallia toteuttavan sidosryhméverkoston yllapita-
minen ja kehittiminen seké koulutukset, digitaaliset palvelut ja palveluihin liittyvé viestint.

Pysyvén toimintamallin palvelut vastaavat Vilitd viljelijastd -projektin palvelujen siséltod. Esi-
tyksen mukaan ostopalvelusitoumuksia voi kuitenkin jatkossa saada vain mielenterveyden asian-
tuntijapalveluihin, kun niitd on aikaisemmin voinut saada myos taloudelliseen ja oikeudelliseen
neuvontaan. Esityksen mukaan taloudellisten ja oikeudellisten neuvontapalvelujen kéyttd on ol-
lut viime vuosina hyvin vihiistd ja niiden merkitys on myds maatalousyrittijén tyokyvyn kannal-
ta valillisempi kuin mielenterveyden asiantuntijapalvelujen. Maa- ja metsétalousvaliokunnan
lausunnon mukaan maatilojen taloudellisiin neuvontapalveluihin voidaan niin sanotun Neuvo-ra-



Valiokunnan mietinté StVM 11/2024 vp

hoituksen puitteissa myontdd tukea osana EU:n maaseudun kehittdmisen tukijérjestelmaé. Sosi-
aali- ja terveysvaliokunta yhtyy maa- ja metsitalousvaliokunnan nikemykseen siitd, ettd varhai-
sen tuen palvelujen ja maatilojen neuvontajirjestelmén tulisi tdydentdi toisiaan.

Valiokunta painottaa myos maatalousyrittdjien varhaisen tuen toimintamallin ja ty6terveyshuol-
lon yhteistyon merkitystd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan monilla alueilla tyoterveys-
huollon osaaminen maatalousalan erityispiirteistd on lisdéntynyt Vélitd viljelijéstd -projektin ja
tydterveyshuollon yhteistyon myotd. Lisdksi projekti on pystynyt ohjaamaan maatalousyrittéjia
tyoterveyspalvelujen piiriin terveytti ja tydoloja koskevissa asioissa. Valiokunta katsoo, etti var-
haisen tuen malli ja tydterveyshuolto tiydentévit ja laajentavat maatalousyrittéjén tukiverkkoa ja
pitdd tarkeédnd, ettd mallin toteuttajien, tySterveyshuollon sekd muiden paikallisten sidosryhmien
vélinen toimiva yhteisty0 varmistetaan.

Seuranta

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Viliti viljelijasta -projektista tehty tutkimus on keskit-
tynyt mallin vélittdmiin lyhytaikaisiin vaikutuksiin ja vaikutuksia on arvioitu pdédosin kyselytie-
tojen pohjalta. Valiokunta pitié térkednd, ettd pysyvéan varhaisen tuen toimintamallin vaikutta-
vuutta sekd maatalousyrittdjien tydkykyé ja sen tukemisen keinoja eri maatalouden aloilla seura-
taan ja arvioidaan seurantatutkimuksella.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 88/2024 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 25.10.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Kim Berg sd

jasen Maaret Castrén kok

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ilmari Nurminen sd

jasen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Minna Reijonen ps

jasen Anne Rintamaiki ps

jésen Pdivi Résédnen kd

jéasen Pia Sillanpéa ps

jasen Markku Siponen kesk
jésen Oskari Valtola kok

jasen Henrik Wickstrom r

jasen Ville Véyrynen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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