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Hallituksen esitys laiksi toimenpiteisti tupa-
koinnin vihentimiseksi annetun lain muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 pdivdnd helmikuuta 2009 14het-
tinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltavaksi hallituksen esityksen laik-
si toimenpiteistd tupakoinnin vihentdmiseksi
annetun lain muuttamisesta (HE 227/2008 vp).

Lausunto

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 5/2009 vp), joka on otettu timéin mietin-
non liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Ismo Tuominen, sosiaali- ja
terveysministerio

- budjettineuvos Tuomas Sukselainen, valtio-
varainministerio

- ympéristéterveyspdillikko Merja Vuori, Val-
vira, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto

- tulliylitarkastaja Anssi Kartila, Tullihallitus

- johtaja Hans Ahlstrom, Suomen Varustamot

- asiamies Asta Morsky, Tupakkateollisuusliit-
to.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan toimenpiteistd tupakoin-
nin vihentdmiseksi annettua lakia muutettavak-
si. Pakkausmerkinnéiltddn tupakkalainsdddan-
ndn vaatimuksista poikkeavien tupakkatuottei-
den yksityiselle maahantuonnille ja hallussapi-
dolle asetettaisiin madarélliset rajoitukset. Rajoi-
tuksen rikkominen olisi tupakkatuoterikkomuk-
sena rangaistava teko.

Esityksen tavoitteena on varmistaa erityisesti
tupakkatuotteiden pakkausten suomen- ja ruot-
sinkielisten varoitusmerkintdjen vaikuttavuus ti-
lanteessa, jossa tupakan tuonti matkatavarana
muista Euroopan unionin jdsenvaltioista vapau-
tuu.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtio-
neuvoston asetuksella sdddettdvdnd ajankohtana.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut
Tupakkatuotteiden tuonti matkatavarana omaan

HE 227/2008 vp

kdyttoon muista EU:n jésenvaltioista on ollut
rajoituksitta mahdollista vuoden 2004 alusta

Versio 2.0
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siten, ettd tuonnista ei tarvitse maksaa Suomes-
sa tupakkaveroa. Uusista jdsenvaltioista tapah-
tuvalle matkustajatuonnille on kuitenkin enin-
tdan vuoden 2009 loppuun sdilytetty méaaralliset
rajoitukset. Ndmi valmisteverotuslaissa sddde-
tyt tuontirajoitukset tulee viimeistdén vuoden
2009 aikana poistaa, jolloin tupakkatuotteiden
tuonti matkatavarana ja salakuljetus jilleen-
myyntid varten uhkaavat lisddntyd huomattavas-
ti erityisesti Baltian maista.

Esityksen yhteiskuntapoliittinen tavoite on
perustelujen mukaan se, ettei tupakkalain mu-
kaisesti suomeksi ja ruotsiksi merkittyjen tupak-
katuotteiden osuus kaikista kulutetuista tupak-
katuotteista nykyisestd merkittdvésti véhene.
Keinoina tavoitteen saavuttamiseksi ehdotetaan
méérdllisid rajoituksia muiden kuin sdddetylld
tavalla merkittyjen tuotteiden maahantuonnille
ja hallussapidolle omaa kayttdd varten.

Tupakkatuotteiden pakkausmerkinndistd séa-
detdén tupakkatuotedirektiivissd. Direktiivin 5
artiklan 6 kohdan mukaan varoitusten ja merkin-
tdjen tekstit on painettava sen jasenvaltion viral-
lisilla kielill, jossa tuote saatetaan markkinoil-
le. Hallituksen esityksessé on todettu, ettéd tupak-
katuotteiden vaarallisuudesta kertova terveys-
viestintd uhkaa vaarantua ja tupakkasdddosten
vaikuttavuus vdhentyd, jos matkatavarana ja sa-
lakuljetettuna tuotujen tupakkatuotteiden osuus
nousee nykyisestd 18 prosentista. Suomen ja
naapurimaiden viliset hintaerot voivat lisdtd
tuontia merkittivisti verottoman matkustaja-
tuonnin rajoitusten poistuessa. Valiokunta to-
teaa, ettd matkustajien kannalta esimerkiksi ne
médrdlliset rajoitukset, jotka koskevat tuontia
Baltian maista matkatavarana, sdilyisivét lain-
muutoksessa kdytdnndssd ldhes ennallaan. So-
siaali- ja terveysvaliokunta pitdd ehdotettujen
médrallisten rajoitusten asettamista tupakkatuot-
teiden maahantuonnille yhtend terveyspoliitti-
sesti tarkoituksenmukaisena keinona tupakoin-
nin vihentdmisessa.

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan liséksi eri-
laisten tupakkatuotteiden samanaikaisen maa-
hantuonnin rajoittamista siten, ettd tuotteiden
prosentuaalinen osuus sdddettivistd enimmdis-
médristd on enintddn sata. Lakiehdotuksen mu-

kaan myos tupakkatuotteiden maahantuonnin
enimmdismaérit ylittdvd hallussapito sdéddettdi-
siin tupakkatuoterikkomuksena rangaistavaksi.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kat-
sonut, ettd tuonnin ja hallussapidon rajoittami-
nen varoitusmerkintdjen kielen perusteella on
keinotekoinen. Kun sédnndsten noudattamatta
jattdmiseen on liitetty rangaistusuhka, muodos-
tuu sdédntely kokonaisuutena arvioiden suhteet-
tomaksi silld tavoiteltavaan pddméadrdén néh-
den. Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd ehdote-
tun maahantuontia koskevan sdédntelyn ja sithen
liittyvén kriminalisoinnin soveltamisalaa on sel-
vennettivd, jotta lakiehdotus voidaan késitelld
tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessd. Lisdksi
perustuslakivaliokunnan mukaan on ehdotettu
hallussapidon kriminalisointi poistettava lakieh-
dotuksesta, jotta se voidaan késitelld tavallisen
lain sddtdmisjérjestyksessa.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
lain voimaantulo riippuu erityisesti Virossa to-
teutettavista tupakkaveron korotuksista ja nii-
den vaikutuksista tupakan hintaan. Perustuslaki-
valiokunta toteaa, ettd tdlloin Suomen lainsaa-
ddnndén voimaantulo jéisi asiallisesti riippu-
maan Viron tupakkatuotteiden markkinoiden ke-
hityksestd. Perustuslakivaliokunnan mielesta ti-
ménkaltainen seikka ei muodosta perustuslain
79 §:n 3 momentissa tarkoitettua erityistd syytd
sddtdd lain voimaantulosta asetuksella. My®os la-
kiehdotuksen voimaantulosddnnds on perustus-
lakivaliokunnan mukaan muutettava tavanomai-
seksi, jotta lakiehdotus voidaan kisitelld tavalli-
sen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Sosiaali- ja terveysministerid on perustuslaki-
valiokunnan lausunnon johdosta sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle antamassaan kirjelméssé kat-
sonut, ettd maahantuontia koskevaa rajoitusta
voidaan selventdd sddtamalla eri tuotteille itse-
ndiset tuontirajoitukset. Matkustajan on tilldin
helpompi huolehtia siitd, ettei tupakkatuottei-
den tuonnin sallittu enimmaismééri ylity ja ettei
hén syyllisty tupakkatuoterikkomukseen. Minis-
terid katsoo lisdksi, ettd hallussapidon kriminali-
sointi voidaan poistaa ja lakiehdotuksen voi-
maantulo muuttaa tavanomaiseksi eikd asetuk-
sella sdadettaviksi. Sosiaali- ja terveysvaliokun-



ta ehdottaa lakiehdotuksen muuttamista ministe-
ridn esittdmalld tavalla. Valiokunta ehdottaa li-
siksi lakiteknisid korjauksia lain 7 §:n 3 mo-
menttiin ja 25 a §:dé4n.

Yksityiskohtaiset perustelut

7 §. Valiokunta ehdottaa 3 momentin lakiteknis-
td korjaamista tupakkatuotteiden tunnistamista
ja jéljittamistd koskevien tietojen osalta.

7 b §. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon johdosta. Valio-
kunta ehdottaa, ettd sddnnoksessd mainittujen
tupakkatuotteiden maahantuonnille sdédetdan it-
sendiset tuontirajoitukset ja ettd hallussapidon
méérilliset rajoitukset poistetaan sddnnoksesta.

25 a §. Valiokunta ehdottaa, ettd sddnnokseen
tehddén valtion kunnille maksettavia korvauk-
sia koskeva lakitekninen korjaus, joka liittyy
20.3.2009 voimaan tulleeseen tupakkalain muu-
tokseen (132/2009).

Valiokunnan muutosehdotukset
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31 e§. Pykidlin 1 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi perustuslakivaliokunnan lausunnon
johdosta. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdot-
taa, ettd pykaldstd poistetaan tupakkatuotteiden
hallussapidon rangaistavuus.

Voimaantulosddnnos. Valiokunta ehdottaa pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyisti
syistd voimaantulosdénnoksen muuttamista ta-
vanomaiseksi. Valiokunta ehdottaa lisdksi, ettd
ehdotetut lakitekniset korjaukset voidaan saat-
taa voimaan jo ennen maahantuonnin rajoitus-
ten voimaantuloa.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na.

Laki

toimenpiteistii tupakoinnin vihentimiseksi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaéatdksen mukaisesti

muutetaan toimenpiteistd tupakoinnin vdhentdmiseksi 13 pédivdnéd elokuuta 1976 annetun lain
(693/1976) 4 luvun otsikko ja 7 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 984/2008, sekd
lisdtddn 25 a §:ddn, sellaisena kuin se on laissa 984/2008, uusi 4 momentti sekd lakiin uusi 7 b ja

31 e §, seuraavasti:

4 luku
Maahantuonti, myynti ja mainonta

7 § (Uusi)
Tupakkatuotteen valmistajan tai maahan-
tuojan on ennen tupakkatuotteen elinkeinotoi-
minnassa tapahtuvaa myyntid tai muuta luovut-

tamista merkittdvd tupakkatuotteen vihittiis-
myyntipakkaukseen:

1) suomeksi ja ruotsiksi varoitukset tupakan
aiheuttamista terveyshaitoista;

2) suomeksi ja ruotsiksi savukkeesta poltetta-
essa syntyvén tervan, nikotiinin ja hiilimonoksi-
din méérit ja
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3) tuotteen tunnistamista ja jdljittdmistd var-
ten tarvittavat tiedot.

7b§

Omaa kdyttod varten Suomeen ei saa tuoda
(poist.) tupakkatuotteita, joiden merkinnét poik-
keavat 7 §:n 3 momentissa sdddetystd, enempéd
kuin 200 savuketta, 50 sikaria, 100 pikkusikaria
ja 250 grammaa piippu- tai savuketupakkaa.
(Poist.)

25 a § (Uusi)
Valtio korvaa kunnille aiheutuneet kustan-
nukset sellaisista Sosiaali- ja terveysalan lupa-
Jja valvontaviraston kuntien toimeenpantavaksi

ohjaamista tupakkavalvonnan tarkastuksista,
ndytteenotoista, tutkimuksista ja selvityksistd,
jotka tdssd laissa sdddetddn Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontaviraston tehtdiviksi.

31e§
Joka tuo maahan (poist.) tupakkatuotteita
7 b §:n vastaisesti, on tuomittava, ellei teosta
muualla sdddetd ankarampaa rangaistusta, fu-

pakkatuoterikkomuksesta sakkoon.
(2 mom. kuten HE)

Téama laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20 . Tamdn lain 7 ja 25 a § tulevat kuitenkin voi-
maan pdivdnd kuuta 20 .

Helsingissd 7 pdivana toukokuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jds.  Risto Autio /kesk
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /kesk
Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Jukka Mikeld /kok
Tuomo Puumala /kesk
Paivi Rasdnen /kd
Paula Sihto /kesk
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /kok
Erkki Virtanen /vas.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Lausunto
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan toimenpiteistä tupakoinnin vähentämiseksi annettua lakia muutettavaksi. Pa...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut

	Päätösehdotus

