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HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi lastensuojelulakia ja varhaiskasvatuslakia.

Esityksen mukaan lastensuojelun jélkihuollon ikérajaa laskettaisiin kahdella vuodella pdaminis-
teri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti. Samalla muutettaisiin nuoren mééri-
telméd ja itsendistymisvarojen viimeistd maksupdivdd. Varhaiskasvatuslakia tdsmennettiisiin
lastensuojelulain nojalla sijoitetun lapsen varhaiskasvatuksen jérjestimisvelvollisuuden osalta
silloin, kun lapsen varhaiskasvatus jarjestetddn muualla kuin lapsen kotikunnassa. Varhaiskasva-
tuslaissa siéddettéisiin my0ds kuntien vélisestd kustannustenjaosta tdhén liittyen. My0s lastensuo-
jelulakia tdsmennettdisiin asiaan liittyen. Lastensuojelulakiin tehtdisiin my0s erdita teknisluontei-
sia muutoksia, joilla korjattaisiin sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistuksen voimaantu-
lon myo6té lastensuojelulakiin jadneet virheet.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Esityksessa lastensuojelulain (417/2007) mukaisen lastensuojelun jélkihuollon ikdrajaa ehdote-
taan laskettavaksi nykyisestd 25 ikdvuodesta kahdella vuodella paédministeri Petteri Orpon halli-
tusohjelman mukaisesti. Muutos tulee esityksen mukaan voimaan 1.1.2024. Hyvinvointialueen
velvollisuus jérjestdd jalkihuoltoa pédttyy niin ollen jatkossa nuoren tiyttiessd 23 vuotta. Halli-
tusohjelman mukaisesti ikérajan laskulla tavoitellaan 12 miljoonan euron sdstdd valtion talou-
teen vuonna 2024 ja 24 miljoonan euron sddst6d vuodesta 2025 lahtien.

Liséksi esityksessd ehdotetaan tdsmennettdvéksi varhaiskasvatuslakia (540/2018) lastensuojelu-
lain nojalla sijoitetun lapsen varhaiskasvatuksen jérjestdmisvelvollisuuden osalta sekd sdddetté-
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véksi kuntien vilisestd kustannusvastuusta tilanteessa, jossa lapsen varhaiskasvatus jérjestetidn
muualla kuin lapsen kotikunnassa. Esitykseen sisdltyy myds muutoksia, joilla korjataan erdit so-
siaali- ja terveyspalvelujen jarjestimisuudistuksen yhteydessi lastensuojelulakiin jédéneet teknis-
luonteisiksi arvioidut virheet.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kannattaa esityksen tavoitteita julkisen talouden tasapainottamises-
ta sekd sijoitetun lapsen varhaiskasvatusta koskevan kuntien jarjestdmis- ja kustannusvastuun sel-
keyttdmisestd ja puoltaa lakiehdotusten hyvéksymistd. My0s sivistysvaliokunta puoltaa lausun-
nossaan (SiVL 8/2023 vp) ehdotettujen muutosten hyvaksymista.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdd kuitenkin perustuslakivaliokunnan (PeVL 12/2023 vp,
kappale 12) tavoin huomiota siihen, ettd lainsdddanndssa olisi yleisesti syytd pyrkid johdonmu-
kaisuuteen ja vakauteen. Lastensuojelun jalkihuollon ikédraja nostettiin 21 vuodesta 25 vuoteen
vuoden 2020 alusta voimaantulleen lastensuojelulain (542/2019, HE 237/2018 vp) muutoksen
yhteydessé kansanedustajan (LA 86/2019 vp) lakialoitteen pohjalta. Perustuslakivaliokunnan
lausunnon mukaan hyvén lainsdddéantotavan kannalta ei voida pitéé tdysin ongelmattomana, ettd
jélkihuollon ikérajaan kohdistuvaa muutosta ehdotetaan varsin pian edellisen muutoslain voi-
maantulon jélkeen. Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa myds, etté jilkihuollon nykyisen ikéra-
jan lyhyen voimassaolon vuoksi sen vaikuttavuudesta ei ole tutkittua tietoa.

Jilkihuollon ikdrajan lasku

Jélkihuollolla tarkoitetaan sijaishuollon tai pitk&n avohuollon sijoituksen péadttymisen jédlkeen tar-
jottavaa kokonaisvaltaista tukea lapselle tai nuorelle. Jilkihuollon tarkoituksena on tukea lapsen
kotiutumista sijoituksen jalkeen tai auttaa aikuistuvaa nuorta saavuttamaan riittavét valmiudet it-
sendisen eldmain aloittamiselle. Jalkihuollon piirissd olevat nuoret ovat taustansa vuoksi haavoit-
tuvassa asemassa olevia ja jalkihuollon tukitoimin heidét pyritdén saattamaan tosiasiallisesti yh-
denvertaiseen asemaan ei sijoitustaustaa omaavien nuorten kanssa.

Oikeus jélkihuoltoon on turvattu lastensuojelulaissa subjektiivisena oikeutena eli hyvinvointi-
alueen on jarjestettdva yksilollisen tarpeen perusteella nuorelle palveluja jalkihuoltona budjetti-
varoista riippumatta. Jélkihuolto ei koostu erillisestd palveluvalikoimasta, vaan jélkihuollon pii-
riin kuuluvalle nuoren palvelutarve arvioidaan aina yksilokohtaisesti ja tukea jarjestetiddn tarpeen
mukaisesti. Osa nuorista parjad peruspalveluilla, osa tarvitsee kohdennettua erityisti tukea jol-
lain eldmén osa-alueella ja osa tarvitsee vaativaa monialaista tukea. Tilastollisesti jalkihuollossa
olevilla nuorilla on ikdtovereitaan merkittdvasti enemmaén traumaattisia kokemuksia, mielenter-
veyden haasteita, pdihdeongelmia ja myos neuropsykiatrisia haasteita, heikko koulutustaso ja ris-
ki ennenaikaisille kuolemille. Jélkihuolto on myds vanhemmuuden tukemista, koska jélkihuol-
lon piirissd olevat nuoret tulevat ikdtovereitaan useammin vanhemmiksi jo nuorina ja heidin so-
siaalinen tukiverkkonsa on usein ohut.

Valiokunta korostaa jilkihuollon merkitysté sijoitettuna olleiden nuorten syrjaytymisen ja ylisu-
kupolvisen syrjaytymisen ehkiisemisessd. Valiokunta pitdd myonteisend, ettd valtiontalouden
sddstotavoitteiden saavuttamiseksi tehtivin jédlkihuollon ikédrajan laskemisen jdlkeen ikéraja jéa
edelleen kaksi vuotta korkeammaksi kuin mité se oli ennen vuoden 2020 alusta tehtyé korotusta.
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Ehdotetun muutoksen jélkeen 18 vuotta tiyttinyt nuori voi tarvittaessa yhé olla viisi vuotta jélki-
huollon tukitoimien piirissé.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd jalkihuollon tukitoimia jarjestetddn
hyvin eri tavoin seké laadullisesti etti siséllollisesti eri hyvinvointialueilla. Valiokunta korostaa,
ettd jélkihuollon ikdrajan alentaminen lisdd entisestddn tarvetta kehittdd jélkihuollon palveluita si-
sdllollisesti vaikuttaviksi ja yhdenmukaisiksi tutkimustietoon perustuen niin, etté jalkihuolto eh-
kiisee nykyistd tehokkaammin syrjdytymistd ja tukee nuorten koulutus- ja opiskelumahdolli-
suuksia sekd kiinnittymistd tyomarkkinoihin (myds StVM 18/2019 vp). Valiokunta painottaa
myos riittdvien mielenterveys- ja paihdepalvelujen saatavuuden merkitysté sijaishuollon ja jélki-
huollon aikana. Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy myos sivistysvaliokunnan (SiVL 8/2023 vp,
s. 3—4) ndakemykseen siitd, ettd jalkihuollon piirissd olevia nuoria tulee auttaa tarvittavin tukitoi-
min opintoihin hakeutumisessa ja niiden loppuun suorittamisessa seké edelleen tydeldméén siir-
tymisessé.

Hallituksen esityksen (s. 36) mukaan jilkihuollon paittyessd nuoret eivét jdi ilman palveluita,
vaan aikuistuvien nuorten palvelutarpeeseen vastataan nuorten monialaisella palvelujérjestelmal-
132 mukaan lukien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut seki sosiaaliturvaetuudet. Nuorille on
néin annettava jatkossakin heidin palvelutarpeidensa mukaista tukea ja palveluja muun sosiaali-
ja terveydenhuollon lainsddddnnon nojalla. Sosiaalihuoltolaki (1301/2014) velvoittaa my6s ni-
meédméadn nuorelle omatyontekijén, ja erityisté tukea tarvitsevan nuoren kohdalla omaty6ntekijan
on oltava sosiaalityontekija. Esityksessd (s. 18) todetaan, ettid koska lastensuojelun sijoituksen
kokeneet nuoret ovat erityisen haavoittuvassa asemassa taustansa vuoksi, osa jalkihuoltonuorista
olisi todennékdisesti sosiaalihuoltolain 3 §:ssé tarkoitettuja erityisen tuen tarpeessa olevia henki-
16it4, joiden tukemiseksi on sdddetty sosiaalihuoltolaissa erityisid velvoitteita ja heiddn palvelu-
tarpeisiinsa vastaamiseen on kiinnitettévé erityistd huomiota sosiaalihuollon ja terveydenhuollon
palveluissa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd jélkihuollon ikérajan laskeminen 23
vuoteen voi kuitenkin lisété nuorten yhteiskunnasta syrjaytymistd ja siten myds kustannuksia, jos
paljon tukea tarvitseville nuorille ei tosiasiallisesti kyeté turvaamaan palveluita méarérahasidon-
naisena yhté hyvin kuin ne subjektiivisena oikeutena toteutuvat nykytilanteessa. Asiantuntijakuu-
lemisessa on myos kiinnitetty huomiota siihen, ettd sosiaalihuoltolain 3 §:n mukaisen erityisen
tuen tarpeessa olevan henkilon méérittelyn kéytédnnot vaihtelevat alueellisesti.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 12/2023 vp) arvioinut jdlkihuollon ikdrajan las-
kemista perustuslain 19 §:n 3 momentin riittdvien sosiaali- ja terveyspalveluita koskevan vaati-
muksen kannalta. Lausunnon (kappale 7) mukaan kysymys siitd, missd méérin tdysi-ik&isiin hen-
kil6ihin ulotetaan nimenomaan lastensuojelulaissa tarkoitettuja sosiaalipalveluja, on lainsdétéjan
harkintavaltaan kuuluva asia, kunhan palvelut ovat riittédvii. Olennaista perustuslain 19 §:n 3 mo-
mentin vaatimusten kannalta on, ettd henkildille, jotka ovat olleet aikaisemmin lastensuojelun
asiakkaita ja tdhén liittyen haavoittuvassa asemassa, turvataan heidén tarvitsemansa riittavét so-
siaali- ja terveyspalvelut vastaisuudessa muulla tavoin kuin lastensuojelulain tarkoittamana jalki-
huoltona. Perustuslakivaliokunnan mielestd my0ds nyt arvioitavassa sddntelyssé keskeisté on, ettd
ehdotuksen mukaan jilkihuollon ulkopuolelle jadvét nuoret ovat jélkihuollon paittyessa edelleen
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muiden perustuslain 19 §:ssé tarkoitettujen etuuksien ja palveluiden piirissé, joten sééntely ei si-
ten muodostu ongelmalliseksi perustuslain 19 §:n 3 momentin kannalta.

Perustuslakivaliokunta kiinnittd4 kuitenkin lausunnossaan (kappale 8) huomiota siihen, ettei esi-
tykseen sisélly kovinkaan tdsméllisté arviota siitd, miten muu palvelujérjestelma kaytdnnossa ky-
kenee vastaamaan erityisesti paljon ja vaativaa tukea tarvitsevien jilkihuollosta siirtyvien nuor-
ten tarpeisiin, jos jalkihuollon ikdrajaa alennetaan. Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy perustus-
lakivaliokunnan nékemykseen siité, ettd valtioneuvoston on valttimétontd seurata jalkihuollon
ikdrajan alentamisen vaikutuksia ja palvelujirjestelmén kykyai ja resursseja vastata sen kohteena
olevien nuorten yksildllisiin tarpeisiin. Valiokunta ehdottaa asiasta lausumaa. (Valiokunnan lau-
sumaehdotus)

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, etté jalkihuollon ikérajan laskeminen edellyttda aikuissosi-
aalitydn palvelujen kehittdmisté vastaamaan paremmin nuorten aikuisten tarpeisiin jalkihuollon
padtyttya sekd lisdd hyvinvointialueen yleiskatteellisesta rahoituksesta katettavan aikuissosiaali-
tyon tarvetta. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd useissa asiantuntijalausunnoissa on nos-
tettu esille taloudellisten sdéstdjen arvioinnin vaikeus ja sdéstdjen epdvarmuus. Valiokunnan so-
siaali- ja terveysministerioltd saaman selvityksen mukaan esityksen sééstolaskelmissa ei ole huo-
mioitu kustannuksia, jotka syntyvit siitd, ettd osa nuorista siirtyy aikuissosiaalityon palvelujen
piiriin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdéd térkednd, ettd erityistd huomiota kiinnitetdén jilkihuollon
paéttdmiseen suunnitelmallisesti ja nuoren ohjaamiseen tarvittaessa aikuissosiaalityon palvelu-
jen ja muiden sosiaalipalvelujen piiriin. Lastensuojelulain 76 §:n 2 momentin perusteella jalki-
huollon pééttyessi sosiaalityontekijén on tarvittaessa laadittava yhdessé nuoren kanssa suunnitel-
ma, johon kirjataan jélkihuollon pdittymisen jélkeen nuoren kéytettivissd olevat palvelut ja tuki-
toimet. Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa perustuslakivaliokunnan tavoin (PeVL 12/2023
vp, kappale 10) suunnitelman laatimisen merkitysté erityisesti siirtyméivaiheessa palvelujen jat-
kuvuuden turvaamiseksi. Sosiaali- ja terveysvaliokunta painottaa, ettd suunnitelman laatimisessa
on otettava huomioon myds sosiaalihuoltolain 41 §:n mukainen velvoite monialaisesta yhteis-
tyOstd nuoren palvelutarpeen arvioinnissa ja palvelujen antamisessa.

Hallitusohjelman (s. 42—43) mukaan lastensuojelulaki on tarkoitus uudistaa osana hallitusohjel-
man mukaista palvelureformia. Valiokunta pitéé térkeéna, ettd uudistamisen yhteydessa kiinnite-
tddn erityistd huomiota ennaltaechkéisevien ja avohuollon palvelujen vahvistamiseen. Uudistami-
sen yhteydessé tulee valiokunnan ndkemyksen mukaan arvioida lastensuojelun uudistamisty6-
ryhmén (STM raportteja ja muistioita 2019:43) ehdotuksia nuorten aikuistumisen ja itsendistymi-
sen tuen kehittdmisestd. Valiokunta pitdd tirkeén, ettd aikuistumisen tukea tarkasteltaisiin koko-
naisuutena niin, ettd kaikki tukea tarvitsevat nuoret ja aikuiset, riippumatta siitd ovatko he olleet
sijoitettuna, saisivat tarvitsemansa tuen. Lisdksi valiokunta painottaa hyvinvointialueiden ennal-
tachkéisevén lapsi- ja perhetyon ja kuntien kanssa tehtdvan yhteistyon merkitysté lasten, nuorten
ja perheiden tukemisessa ja lastensuojelullisten toimenpiteiden tarpeen véihentdmisessa.
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Vaikutukset jéilkihuollossa olevan nuoren toimeentuloon

Hallituksen esityksen (s. 7) mukaan jélkihuollossa on ainakin kolmenlaista taloudellista tukea:
ehkéisevd ja tdydentdva toimeentulotuki, jalkihuollon taloudellinen tuki ja itsendistymisvarat. Jos
nuorella ei ole oikeutta perustoimeentulotukeen tai jdlkihuollossa oleva nuori tarvitsee jotain,
mité ei toimeentulotukena voi saada, voidaan myontaa jalkihuollon taloudellista tukea tai kéayttéa
itsendistymisvaroja. Lastensuojelulain 76 a §:n perusteella jalkihuollon piirissi olevalle nuorelle
on jérjestettidva riittdvé taloudellinen tuki ja jérjestettévé tarpeen mukainen asunto, jos riittiméa-
ton toimeentulo, puutteelliset asumisolot tai asunnon puuttuminen ovat olennaisena esteend jil-
kihuollon piirissé olevan lapsen tai nuoren kuntoutumiselle. Lastensuojelulain 77 §:ssé tarkoite-
tut itsendistymisvarat on 1dhtdkohtaisesti annettava lapselle tai itsendistyméssé olevalle nuorelle
jélkihuollon péittyessa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd nuoren taloudellinen
tilanne voi heikentya jalkihuollon ikérajan laskun myoté, koska erillistd jélkihuollon taloudellista
tukea tai asumisen tukea ei enéd myonnetd. Jalkihuollon ikdrajan laskemisella voi olla vaikutusta
my0s nuoren perustoimeentulotuen maérain, koska Kansaneldkelaitoksen ohjeistuksen mukaan
jélkihuollossa olevan nuoren ei tarvitse hakea opintolainaa opintojen aikaisen toimeentulonsa tur-
vaamiseen. Jilkihuollon pédtyttyd opintolaina huomioidaan perustoimeentulotukilaskelmassa tu-
lona kuten muillakin opiskelijoilla. Liséksi itsendistymisvarojen huomioon ottaminen toimeentu-
lotukilaskelmassa aikaistuu ikdrajan laskemisen myota.

Valiokunta toteaa, ettd jalkihuollon péattyessé nuoret ovat oikeutettuja samoihin sosiaaliturvae-
tuuksiin kuin muut nuoret. Hyvinvointialueet voivat my&s harkintansa mukaan mydntéé ehkdise-
véd ja tiydentdvad toimentulotukea. Valiokunta korostaa, etta jalkihuollon paittyessi nuoren asu-
miseen tulee tarvittaessa 16ytié toimivia ratkaisuja osana hyvinvointialueen muita palveluita yh-
teistydsséd kunnan kanssa.

Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd jélkihuollon piirissd olevien nuorien toi-
meentuloon vaikuttavat myds muut vuoden 2024 aikana voimaantuleviksi suunnitellut erityisesti
asumistukea (HE 74/2023 vp), kuntoutusrahaa (HE 60/2023 vp), ty6ttomyysturvaa (HE 73/2023
vp) ja toimeentulotukea (HE 58/2023 vp) koskevat sosiaaliturvactuusmuutokset seka kansanela-
keindeksiin sidottujen etuuksien indeksijédddytykset (HE 75/2023 vp). Erityisesti nuorten ikdryh-
main on sosiaali- ja terveysministerion laatiman sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arvi-
oinnin (Vuoden 2024 sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arviointi, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio 2023) perusteella arvioitu kohdistuvan kaikista ikdryhmistd suurimmat muutokset. Va-
liokunta toteaa, ettd nyt késiteltdvind olevassa esityksessd ei ole arvioitu hallituksen esittdmien
sosiaaliturvan etuusleikkausten ja indeksijédddytysten vaikutusta niiden nuorten asemaan, joiden
jélkihuolto-oikeus pééttyy ikdrajan laskemisen seurauksena.

Siirtymdsddnnos

Lakiehdotukseen on siséllytetty kuuden kuukauden siirtyméaika, mika tarkoittaa, etté jalkihuolto
paittyy vasta 30.6.2024 niilld nuorilla, jotka lain tultua voimaan ovat 23-vuotiaita tai sitd van-
hempia. Valiokunta pitdd myonteisend, ettd siirtymésddnndkselld turvataan nuorten suunnitel-
mallinen saattaminen tarpeenmukaisten palveluiden ja etuuksien piiriin. Liséksi siirtyméasdénte-
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lyssd huomioidaan ennen lain voimaantuloa annetut hallintopédatdkset jalkihuollon tukitoimista.
Hyvinvointialueet ovat ndin ollen velvollisia jarjestdiméaén jalkihuollon tukitoimet paatdksien mu-
kaisesti, vaikka paatosten mukaiset tukitoimet ulottuisivat pidemmalle kuin ehdotettu siirtymaéai-
ka.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan (kappale 12) huomiota siihen, ettd lastensuoje-
lulain muuttamista koskevan 1. lakiehdotuksen siirtyméséénnos koskee sanamuotonsa mukaises-
ti hyvinvointialueen tekemiéd pditdksid. Perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan
sddnndksen soveltamisen kannalta edelleen merkityksellisié padtoksid on kuitenkin tehty myds
kunnissa, ennen hyvinvointialueuudistusta. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnan tulee varmistua siitd, ettd siirtymésadannds ulottuu myos kuntien teke-
miin paitoksiin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa 1. lakiehdotuksen siirtymésddnnoksen 2 momenttia tés-
mennettdvaksi perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta niin, etti se koskee hyvinvointialuei-
den tekemien paitdsten lisdksi myos kuntien tekemié paatoksia.

Varhaiskasvatuslain muuttamista koskeva esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd varhaiskasvatuslain 6 §:n 1 momenttiin lisitdén sdannos,
jonka mukaan varhaiskasvatuksen jérjestimisvelvollisuus on kunnalla, jossa lapsi lastensuojelun
perusteella tosiasiallisesti asuu. Lisdksi varhaiskasvatuslain 60 §:44n ehdotetaan lisattaviksi
sadnnds siité, ettd lapsen kotikunta on velvollinen maksamaan varhaiskasvatusta jarjestivélle
kunnalle lapsen varhaiskasvatuksesta aiheutuneita kustannuksia vastaavan korvauksen.

Voimassa olevan lain perusteella varhaiskasvatuksen jarjestdmisvelvollisuus muussa kuin koti-
kunnassaan asuvalle lapselle perustuu varhaiskasvatuslain 6 §:n 3 momentissa tarkoitettuun kii-
reellisyyden tai olosuhteiden aiheuttamaan vaatimukseen. Sivistysvaliokunta katsoo lausunnos-
saan (SiVL 8/2023 vp, s. 2), ettd ehdotettu muutos selkeyttdd varhaiskasvatuksen jérjestimisvas-
tuuta ja vahvistaa lastensuojelun piirissé olevien lasten subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden
toteutumista seké pitéd tarpeellisena esitettyd kustannusvastuun tismentémisti. Sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta yhtyy télté osin sivistysvaliokunnan lausuntoon.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 56/2023 vp sisdltyvin 2.
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 56/2023 vp sisdltyvin 1. lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotus)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)
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Valiokunnan muutosehdotus

Laki

lastensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan lastensuojelulain (417/2007) 6 §, 16 §:n 3 momentti, 16 bja 35 §, 75 §:n 3 moment-
ti, 76 a §, 77 §:n 3 momentti sekd 81 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 6 § laissa 1489/2019, 16 §:n 3 momentti laissa 88/2020 sekd 16 b ja
35§, 75 §:n 3 momentti, 76 a §, 77 §:n 3 momentti sekd 81 §:n 4 momentti laissa 610/2022, seu-
raavasti:

6§
Lapsi ja nuori
Tassd laissa pidetddn lapsena alle 18-vuotiasta ja nuorena 18—22-vuotiasta.
16 §

Lastensuojelun jdrjestimisestd vastuussa oleva hyvinvointialue

Hyvinvointialueet voivat sopia lastensuojelun jarjestamisesté toisin kuin téssd pykéldssd sda-
detidn, jos se on lapsen edun mukaista.

16b§
Sijoitushyvinvointialueen jdrjestimisvastuu

Hyvinvointialueen, jossa lapsi tai nuori on avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitet-
tuna taikka jalkihuollossa (sijoitushyvinvointialue), on jarjestettdvd yhteistydssd 16 §:n 1 mo-
mentin tai 17 §:n mukaan vastuussa olevan hyvinvointialueen (sijoittajahyvinvointialue) seka
lapsen tai nuoren sijoituspaikan sijaintikunnan ja jélkihuollossa olevan lapsen tai nuoren asuin-
kunnan kanssa lapselle tai nuorelle hdnen huollon tai hoidon tarpeensa edellyttdmait palvelut ja tu-
kitoimet. Jérjestetyistd palveluista ja tukitoimista aiheutuneet kustannukset sijoitushyvinvointi-
alue on oikeutettu periméén sijoittajahyvinvointialueelta.
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Sijoitushyvinvointialueen velvollisuudesta jérjestid 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jélkihuollossa olevan lapsen tai nuo-
ren tarvitsemat terveydenhuollon palvelut seké terveydenhuollon palveluista aiheutuvien kustan-
nusten korvaamisesta sédédetddn terveydenhuoltolain (1326/2010) 69 §:ssd. Lapsen sijoituspai-
kan sijaintikunnan ja jédlkihuollossa olevan lapsen asuinkunnan velvollisuudesta jirjestdd avo-
huollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jélkihuollossa olevan lapsen esi- ja perus-
opetus sdddetddn perusopetuslaissa (628/1998) ja siitd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 38 §:ssid. Avohuollon tukitoi-
mena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jilkihuollossa olevan lapsen varhaiskasvatuksen jérjes-
tdmisestd ja siitd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta sdédetéédn varhaiskasvatuslaissa (540/
2018).

35§
Toimeentulon ja asumisen turvaaminen

Kun lastensuojelun tarve oleelliselta osin johtuu riittimattdméstéd toimeentulosta, puutteellisis-
ta asumisoloista tai asunnon puuttumisesta tai kun mainitut seikat ovat oleellisena esteené lapsen
ja perheen kuntoutumiselle, hyvinvointialueen on viivytyksetti jérjestettivé riittédva taloudelli-
nen tuki seké yhteistydssé kunnan kanssa korjattava asumisoloihin liittyvét puutteet tai jérjestet-
tdvé tarpeen mukainen asunto.

75 §

Lapsen ja nuoren oikeus jéilkihuoltoon

Hyvinvointialueen velvollisuus jalkihuollon jérjestdmiseen pédttyy viiden vuoden kuluttua sii-
td, kun lapsi on ollut 1 momentissa tarkoitetun kodin ulkopuolisen sijoituksen paéttymisen jil-
keen viimeksi lastensuojelun asiakkaana. Velvollisuus jélkihuollon jérjestimiseen pédttyy vii-
meistédédn, kun nuori tdyttda 23 vuotta.

76 a §
Asumisen ja toimeentulon turvaaminen jdlkihuollossa
Kun riittdmétén toimeentulo, puutteelliset asumisolot tai asunnon puuttuminen ovat olennai-
sena esteend jéalkihuollon piirissd olevan lapsen tai nuoren kuntoutumiselle, hyvinvointialueen on

viivytyksettd jarjestettdva riittdva taloudellinen tuki sekd yhteistydssd kunnan kanssa korjattava
asumisoloihin liittyvit puutteet tai jarjestettdvé tarpeen mukainen asunto.
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77§

Itsendistymisvarat

Hyvinvointialueella on oikeus paittda itsendistymisvarojen maksamisen ajankohdasta. Léhto-
kohtaisesti itsendistymisvarat on annettava lapselle tai itsendistyméssd olevalle nuorelle jalki-
huollon pééttyessé taikka lapsen tai nuoren itsendistymisen tukemiseen tai turvaamiseen liittyvés-
td erityisestd syystd viimeistddn hénen tiyttdessdédn 23 vuotta.

813§

Yksityisesti sijoitettujen lasten hoidon valvonta

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja edellytyksié sijoituksen jatkumiselle ja 3 momentin mukais-
ten tukitoimien tarvetta on tarpeen mukaan seurattava. Hyvinvointialueen on pidettéva rekisteria
sen alueelle yksityisesti sijoitetuista lapsista.

Tamad laki tulee voimaan paivdnd  kuuta 20 .

Nuoren, jonka oikeus 75 §:ssé tarkoitettuun jalkihuoltoon on alkanut ennen tdmén lain voi-
maantuloa ja joka lain voimaantultua on 23-vuotias tai vanhempi ennen 1. pdivéd heindkuuta
2024, jalkihuolto-oikeus padttyy kuitenkin vasta 30 paivana kesdkuuta 2024. Jos hyvinvointialue
tai kunta on ennen tdmain lain voimaantuloa antanut nuorelle padtoksen 12 luvun mukaisesta tu-
kitoimesta, hyvinvointialueen on jérjestettdva nuorelle tukitoimi padtoksen mukaisesti.

Lain 77 §:ssé tarkoitetut itsendistymisvarat on maksettava 2 momentissa tarkoitetulle nuorelle
viimeistddn 30. pdivand kesdkuuta 2024 tai viimeistdan, kun paatoksen mukainen tukitoimi paét-

tyy.
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Laki

varhaiskasvatuslain 6 ja 60 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 6 §:n 1 momentti sekd
lisdtddn 60 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

6§
Kunnan velvollisuus jdrjestdd varhaiskasvatusta asumisen ja oleskelun perusteella

Kunnan on jarjestettdva varhaiskasvatusta lapselle, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitet-
tu kotikunta kyseinen kunta on. Lastensuojelulain (417/2007) 16 b §:n 1 momentissa tarkoitetun
avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jilkihuollossa olevan lapsen varhais-
kasvatuksen jarjestdmisvelvollisuus on lapsen sijoituspaikan sijaintikunnalla ja jélkihuollossa
olevan lapsen osalta asuinkunnalla.

60 §

Rahoitus ja avustukset

Lastensuojelulain 16 b §:n 1 momentissa tarkoitetun avohuollon tukitoimena tai sijaishuol-
toon sijoitetun taikka jalkihuollossa olevan lapsen kotikunta on velvollinen maksamaan varhais-
kasvatusta jarjestdville lapsen sijoituspaikan sijaintikunnalle ja jédlkihuollossa olevan lapsen
asuinkunnalle lapsen varhaiskasvatuksesta aiheutuneita kustannuksia vastaavan korvauksen.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Valiokunnan lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto seuraa jilkihuollon ikdrajan alentamisen vaiku-

tuksia ja palvelujdrjestelmdn kykyd ja resursseja vastata sen kohteena olevien nuorten yk-
siléllisiin tarpeisiin.
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Helsingissd 22.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Li Andersson vas

jasen Kim Berg sd

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Hilkka Kemppi kesk
jasen Terhi Koulumies kok
jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jésen Ville Merinen sd

jasen Ilmari Nurminen sd

jasen Minna Reijonen ps

jasen Anne Rintamaéki ps

jésen Pdivi Résénen kd

jasen Pia Sillanpéa ps

jésen Oskari Valtola kok

jasen Henrik Wickstrém r
varajidsen Milla Lahdenperd kok

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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Vastalause

Perustelut

Hallitus esittdd lastensuojelun jédlkihuollon ikérajan laskua kahdella vuodella, 25:std 23 vuoteen
osana padministeri Petteri Orpon hallituksen valtiontalouden sédistoohjelmaa. Hallitus suuntaa
leikkauksensa ihmisryhméén, jota hallituksen esityksen vaikutusarvioissa kuvaillaan mm. nuo-
riksi, joilla "voi olla hyvin monimuotoisia, kompleksisia ja kumuloituvia sosiaalisia ja terveydel-
lisid ongelmia, jotka alentavat heididn toimintakykyéédn". Esityksessd arvioidaan, ettd kaikkein
vaikeimmassa asemassa olevien ja paljon erilaista tukea tarvitsevien yli 23-vuotiaiden nuorten ti-
lanne heikkenee, ellei muu palvelujérjestelma kykene tehostamaan toimintaansa ja vahvistamaan
poikkihallinnollista yhteistyotd. Jotta nuoret saisivat tarvittavan tuen aikuissosiaalityon palve-
luista, tulisi nuorten aikuisten sosiaalityotd kehittdé siséllollisesti ja se pitdisi resursoida riitté-
vésti. My0Os saumaton yhteistyd muihin palveluihin tulisi turvata. Palvelujérjestelmén vahvistu-
minen ei tissé ajassa vaikuta kuitenkaan todennékdiseltd, kun hallitus on kohdistanut merkittavét
sddstdtavoitteet mm. hyvinvointialueiden palveluiden rahoitukseen.

Jélkihuoltonuoret ovat taustansa vuoksi hyvin haavoittuvassa asemassa, ja tukitoimien tarkoitus
on saattaa heidit yhdenvertaiseen asemaan muiden nuorten kanssa. Jélkihuolto tarjoaa subjektii-
visena oikeutena tukea tarvitseville nuorille paitsi konkreettista tukea ja rinnalla kulkemista myos
vélittdmisti ja tulevaisuudenuskoa. Jalkihuolto tukee arjen hallintaa, koordinoi tuen ja avun saa-
mista yksilollisesti ja varmistaa yhteiskuntaan kiinnittymisté. Jalkihuollon ikdrajan laskun myo6ta
moni nuori menettié oikeutensa yksildlliseen tukeen, miké hankaloittaa vaikeassa asemassa ole-
vien nuorten opiskelua ja tyollistymista. Jalkihuollon ikédrajan leikkaamisen lisdksi hallitus leik-
kaa nuorilta mm. asumistukea ja tyottomyysturvaa seka jéttda etuuksien indeksikorotukset teke-
méttd. Valiokunnan asiantuntijakuulemisten perusteella on ilmeisté, ettd timén erityisen haavoit-
tuvan asiakasryhmén tuen ja aseman heikentdminen johtaa syrjdytymisvaaraan ja lisdkustannuk-
siin.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) lausunnon mukaan yhteiskunta kéyttdd merkittavaa
yksiloon kohdistuvaa valtaa, kun lapsi sijoitetaan sijaishuoltoon. Siksi yhteiskunnan tulee kantaa
my0s vastuu niistd nuorista ja tukea heitd aikuistumisessa. THL arvioi, ettd tuen tarve vaihtelee,
mutta arvioilta 3 000—4 000 nuorta tarvitsee vahvan ja monialaisen tuen, osa 25-vuotiaaksi saak-
ka. Jalkihuollon tarpeellisuutta ja tehoa todistavat ladketieteelliset ja sosiaalitieteelliset tutkimuk-
set. Jalkihuolto pitéisi ndhdé yhteiskunnan talouden kannalta investointina, joka tuottaa yhteis-
kunnallista hydtyé ja ehkiisee ylisukupolvista syrjdytymistd. Valiokunnan asiantuntijakuulemi-
sissa my0s hallituksen sddstotavoitetta on kyseenalaistettu. Tuen tarve ei ikérajaa laskemalla ka-
toa mihinkdén, joten kustannukset siirtyvit lastensuojelusta muuhun sosiaali- ja terveydenhuol-
toon tai muuttuvat syrjdytymisen myotd muiksi valittomiksi ja vélillisiksi kustannuksiksi.

Valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa on myds moitittu hallituksen lainvalmistelua. On
ongelmallista, ettd hallitusohjelmaan siséllytetdén hyvin yksityiskohtaisia kirjauksia ilman laadu-
kasta ja monipuolista vaikutusten arviointia. Lakien valmistelu lausuntokierroksineen on ollut
lilan hatiistd, eikd perusteellisia kokonaisvaikutusarvioita ole tehty. Erityisen huolestuttavaa
tdmé on sosiaaliturvaan ja sosiaalipalveluihin tehtévisséd leikkauksissa. Hallituksen esittdmien
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sadstolakien vaikutukset ovat kohdistuneet kasautuvasti samoihin henkil6ihin, jotka saattavat jo
lahtokohtaisesti olla heikommassa asemassa, kuten nyt jalkihuollon nuorten ikirajan laskun koh-
dalla.
Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2. lakiehdotus hyvdksytddn valiokunnan mietinnon mukaisena,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 6 §,

75 §:n 3 momentti ja 77 §.n 3 momentti poistetaan. (Vastalauseen muutosehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

lastensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan lastensuojelulain (417/2007) 6-§;-16 §:n 3 momentti, 16 b ja 35 §, 75-§:n3-mement-

76 a §;77§n3-momenttt sekd 81 §:n 4 momentti,
sellaisina kuin ne ovat,-6-§-laissa—148€9/2619; 16 §:n 3 momentti laissa 88/2020 sekd 16 b ja

35 §, 75-§:n3-moementti-76 a §77$n3-mementti sekd 81 §:n 4 momentti laissa 610/2022, seu-

raavasti:
65
L nsii .

16,16 bja 35 §

(Kuten StVM)
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(Kuten StVM)

(Kuten StVM)

(1 mom. kuten StVM)

5 JO O
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Helsingissd 22.11.2023

IImari Nurminen sd
Krista Kiuru sd
Kim Berg sd

Ville Merinen sd
Bella Forsgrén vihr
Li Andersson vas

Valiokunnan mietinté StVM 12/2023 vp
Vastalause /sd, vihr, vas
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