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Hallituksen esitys laeiksi ympiristoterveyden-
huollon yhteistoiminta-alueesta seki elintarvi-
kelain 32 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 piivdnd huhtikuuta 2009 li-
hettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen
laeiksi ympéristoterveydenhuollon yhteistoi-
minta-alueesta sekd elintarvikelain 32 §:n muut-
tamisesta (HE 51/2009 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Helena Korpinen, sosiaali- ja
terveysministerid

- elintarviketurvallisuusjohtaja ~ Veli-Mikko
Niemi, maa- ja metsdtalousministerio

- kaupallinen neuvos Tomi Lounema, tyd- ja
elinkeinoministerié

- ylitarkastaja Elise Sahivirta, ymparistominis-
terio

- ympdristoterveyspaillikko Merja Vuori, Val-
vira, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto

- ylitarkastaja Erkki Koskinen, Elintarviketur-
vallisuusvirasto Evira

- ldéninterveystarkastaja Anne-Kaarina Lyyti-
nen, Itd-Suomen lddninhallitus

- tyomarkkinalakimies Lauri Niittyld, Kunnal-
linen tydmarkkinalaitos

- ympdristéjohtaja Pekka Vuononvirta, Oulun
seudun ympéristdtoimi

- neuvottelujohtaja Jukka Kauppala, Tekniikka
ja Terveys KTN ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Akavary
— Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettivéiksi uusi laki
ympaéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-
alueesta. Esityksen mukaan kunnan, joka ei ky-
kene suoriutumaan ympéristdterveydenhuollon
tehtdvistd yksin, tulisi kuulua ympéristotervey-
denhuollon yhteistoiminta-alueeseen. Kunnassa
tai yhteistoiminta-alueella tulisi olla kdytettavis-
sddn vahintddn 10:t4 henkilotyovuotta vastaavat
henkiloresurssit, joilla tulisi jarjestdd ympéristo-
terveydenhuollon palvelut.

HE 51/2009 vp

Esityksen mukaan valtioneuvosto paéttiisi
kuntaa ja asianomaista lddninhallitusta sekd yh-
teistoiminta-aluetta kuultuaan kunnan kuulumi-
sesta ympéristdterveydenhuollon yhteistoimin-
ta-alueeseen, jos kunta ei itse tee padtostd vuo-
den 2009 loppuun mennessé. Valtioneuvosto te-
kisi tarvittavat padatokset kuntien kuulumisesta
yhteistoiminta-alueisiin viimeistddn 30 pdivind
kesékuuta 2011.
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Valtioneuvosto voisi péaittdd kunnan kuu-
lumisesta yhteistoiminta-alueeseen seké
kustannusten jaosta, hallintomallista, virkojen
ja tehtdvien jdrjestdmisen perusteista ja muista
yhteistoiminnan jarjestimiseksi valttimattomis-
td asioista, joista kunnat eivit ole sopineet. Val-
tioneuvoston paitds yhteistoiminnan ehdoista on
voimassa siihen asti, kunnes asianomaiset kun-

nat sopivat toisin. Ympéristoterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueiden olisi aloitettava toimin-
tansa viimeistddn vuoden 2013 alusta.

Elintarvikelaissa ei sdddettdisi endé elintarvi-
kevalvonnan yhteistoiminnasta, vaan sen sijaan
sovellettaisiin nyt ehdotettua lakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivé-
né kesdkuuta 2009.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ympdristoterveydenhuollon jirjestiminen

Lakiehdotusten tavoitteena on varmistaa, ettd
kunnat muodostavat tarvittaessa ympéristoter-
veydenhuollon tehtdvid varten yhteistoiminta-
alueen. Ympdiristoterveydenhuollon pédasiassa
EY-lainsddddntoon perustuvat tehtidvit edellyt-
tivit laajaa asiantuntemusta, jonka kokoaminen
on helpompaa nykyistd suurempiin yksikoihin.
Suuremmissa yksikoisséd tyontekijoiden erikois-
tumismahdollisuuksia voidaan lisétd ja kiinnit-
tdd huomiota ympéristoterveydenhuollon poik-
keustilanteista selvidmiseen. Valiokunta toteaa,
ettd riittdvin asiantuntemuksen kokoaminen
ympdristoterveydenhuollosta vastaavaan yksik-
koon lisdd mahdollisuuksia toiminnan kehitté-
miseen, valvonnan suunnitelmallisuuden lisda-
miseen ja joustaviin paivystysjdrjestelyihin.
Kunnalla tai yhteistoiminta-alueella tulee
ehdotetun 2 §:n mukaan olla kiytettdvissddn vé-
hintdén 10:t4 henkildtydvuotta vastaavat henki-
loresurssit. Ehdotetussa 3 §:ssd sdddetddn tilan-
teista, joissa henkiloresurssivaatimuksesta voi-
daan poiketa. Poikkeamisperusteita ovat muun
muassa alueen saaristoisuus, pitkit etdisyydet ja
asukkaiden kielellisten oikeuksien turvaaminen.
Lisdksi poikkeaminen on mahdollista, jos ympi-
ristéterveydenhuollon tehtdvien riittdvé ja laa-
dukas jérjestdminen kunnassa tai yhteistoiminta-
alueella voidaan muutoin turvata.
Lakiehdotuksen 2 §:ssd asetettu vaatimus 10
henkil6tyévuoden henkildresurssista on valio-
kunnan késityksen mukaan perusteltu, koska
riittdva henkilostomaédréd on tarpeen muun muas-
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sa pdivystystoiminnan jéirjestimiseksi. Henki-
lostovoimavarojen riittdvyyden arvioinnissa ja
henkil6ston  sijoittamisessa valvontayksikon
toimipisteisiin on luonnollisesti otettava huo-
mioon paikalliset olosuhteet ja esimerkiksi
alueen elinkeinorakenne. Mahdollisen vidhim-
méisvaatimuksesta poikkeamisen asianmukai-
suuden arvioi viime kddessd valtioneuvosto teh-
dessdén 5 §:ssd tarkoitetun piaédtdksen kunnan
kuulumisesta yhteistoiminta-alueeseen. Valio-
kunta korostaa, etté lain tdytdntdonpanoa on seu-
rattava sen varmistamiseksi, ettd myos sdddetyt
vihimmaiisvaatimukset tdyttavissd ympéristoter-
veydenhuollon yksikodissd on riittdvat henkild-
resurssit lakisddteisten tehtdvien hoitamiseen.

Henkiloston asema

Valtioneuvosto teki periaatepddtoksen kunnan
elintarvikevalvonnan ja muun ympéristotervey-
denhuollon kehittimisestd vuonna 2003. Kunta-
ja palvelurakenneuudistuksen kéaynnistyttyd
vuonna 2006 periaatepddtostd tarkistettiin niin,
ettd toteutusaikataulu sovitettiin yhteen Paras-
puitelain toteutusaikataulun kanssa. Ympéristo-
terveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden muo-
dostaminen ei kuulu puitelain soveltamisalaan,
vaikka esityksessd on huomioitu puitelain peri-
aatteet ja aikataulu. Yhteistoiminta-alueita ei
esimerkiksi jérjesteti viestomidrddn pohjau-
tuen, kuten puitelain 5 ja 6 §:ssd mainitut perus-
terveydenhuollon, siihen liittyvén sosiaalihuol-
lon, ammatillisen koulutuksen sekd erikoissai-
raanhoidon alueet. Myoskéin henkildstojarjeste-
lyt, jotka tehdddn yhteistoiminta-aluetta muo-



dostettaessa, eivit ldhtokohtaisesti ole puitelain
piirissd.

Valiokunta pitdd selvyyden vuoksi hyvéna,
ettd lakiehdotuksessa on sdannos (7 §) henkilos-
ton asemasta yhteistoiminta-aluetta muodostet-
taessa. Kunnallisesta viranhaltijasta annetussa
laissa sdddetddn liikkeenluovutuksesta eli kun-
nan toimintojen osan siirtdmisesti toiselle tyon-
antajalle. Tyosuhteiden osalta vastaava sdannds
on tyésopimuslaissa. Kunnalla ei mainittujen la-
kien mukaan ole liikkeenluovutuksen johdosta
oikeutta irtisanoa tyd- tai virkasuhdetta silld
perusteella, ettd tehtdvéan hoitaminen siirtyy yh-
teistoiminta-alueelle tai uudelle kuntayhtymal-
le. Kunnalla olevat virka- tai tydsuhteesta aiheu-
tuvat velvollisuudet siirtyvét sellaisenaan uudel-
le tyonantajalle. Sddnnokset turvaavat henkilos-
ton aseman yhteistoiminta-alueita muodostet-
taessa. Uudelleenjérjestelyt eivit oikeuta irtisa-
nomisiin, ja henkildston oikeudet sédilyvit muu-
toinkin ennallaan. Valiokunta pitdd myos tirked-
nd, ettd laki velvoittaa toteuttamaan yhteistoi-
minta-aluetta koskevat jirjestelyt yhteistoimin-
nassa henkildston edustajien kanssa.

Helsingissd 15 paivana toukokuuta 2009
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Taytintoonpano

Lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentin mukaan val-
tioneuvoston tekeméd hallintopdatostd kunnan
kuulumisesta yhteistoiminta-alueeseen on nou-
datettava heti valituksesta huolimatta, jollei va-
litusviranomainen toisin méairdd. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan tdméi on tarpeen,
jotta yhteistoiminta-alueiden perustaminen ei
viivéstyisi ja jotta maahan ei lain voimaantulles-
sa jdisi kuntia, joissa ympéristoterveydenhuol-
lon tehtdvistd ei huolehdita tdysiméardisesti.
Valiokunta pitdd ehdotettua 6 §:n 2 momenttia
tarkoituksenmukaisena, vaikka pddtds voidaan
myos hallintolainkdyttdlain 31 §:n 2 momentin
nojalla méératd pantavaksi tdytintoon valituk-
sesta huolimatta esimerkiksi silloin, jos paatok-
sen tdytdntdonpanoa ei yleisen edun vuoksi voi-
da lykéta.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytidn muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jis.  Risto Autio /kesk
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /kesk
Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd (osittain)
Marjaana Koskinen /sd

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Eila  Maékipaa,
valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Jukka Mikeld /kok

Hékan Nordman /r

Tuomo Puumala /kesk (osittain)
Péivi Résdnen /kd

Paula Sihto /kesk

Anni Sinneméki /vihr (osittain)
Lenita Toivakka /kok

Erkki Virtanen /vas.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ��ehdotetaan �säädettäväksi �uusi laki ympäristöterveydenhuollon ��yhteistoiminta- al...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut

	Päätösehdotus

