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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 13/2010 vp

Hallituksen esitys laeiksi ihmisen elimien, ku-
doksien ja solujen ldiketieteellisesti kaytosti
annetun lain, sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain 5 §:n ja sairaus-
vakuutuslain 7 luvun 4 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pidividnd helmikuuta 2010 I&-
hettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdviksi hallituksen esityksen
laeiksi ihmisen elimien, kudoksien ja solujen
ladketieteellisestd kdytostd annetun lain, sosiaa-
li- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista anne-
tun lain 5 §:n ja sairausvakuutuslain 7 luvun
4 §:n muuttamisesta (HE 276/2009 vp).

Eduskunta-aloitteet

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt

seuraavat aloitteet:

— lakialoitteen laiksi ihmisen elimien, ku-
doksien ja solujen lddketieteellisestd kdy-
tostd annetun lain 9 §:n muuttamisesta (LA
40/2009 vp — Pdivi Résdnen /kd ym.), joka
on ldhetetty valiokuntaan 14 péivéni tou-
kokuuta 2009 ja

— toimenpidealoitteen elinsiirtoja koskevan
tiedon ja koulutuksen lisddmisestd (TPA
29/2009 vp — Piivi Résdnen /kd), joka on
lahetetty valiokuntaan 9 péivini toukokuu-
ta 20009.

Lausunto

Eduskunnan péétoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon

HE 276/2009 vp
LA 40/2009 vp
TPA 29/2009 vp

(PeVL 24/2010 vp), joka on otettu timin mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lakimies Kirsi Ruuhonen ja lddkintoneuvos
Raija Asola, sosiaali- ja terveysministerio

- lakimies Pirkko Sihvonen, Kansanelikelaitos

- ylilddkéri Jaana Leipéld, Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos THL

- lakimies Riitta Burrell, Valvira, Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto

- osastonylilddkdri Helena Isoniemi, Helsingin
ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhty-
méi

- yliladkidri, professori Krister Hockerstedt,
Elinsiirto- ja maksakirurgian klinikka / HUS

- terveyspoliittinen asiantuntija Mikko Neno-
nen, Suomen Lidkdariliitto

- toiminnanjohtaja Sirpa Aalto, Munuais- ja
maksaliitto ry

- toiminnanjohtaja Ilkka Vass, Sydin- ja keuh-
kosiirrokkaat — SYKE ry.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  Suomen Kuntaliitto

— Akavary

— Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesto
SAK ry

Versio 2.0
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— Suomen Yrittdjdt.

Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ihmisen
elimien, kudoksien ja solujen ldédketieteellisestd
kiytostd ja sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksuista annettuja lakeja sekd sairausva-
kuutuslakia. Esityksen tavoite on lisétd elinsiir-
toja, painottaa elinluovuttajan omaa nikemysti
elinten ja kudoksien irrotukseen toisen ihmisen
hoitoa varten ja vidhentdi eldville luovuttajalle
koituvia kustannuksia.

Kuolleelta tapahtuvaa elimien, kudoksien ja
solujen irrottamista koskevaa suostumussdin-
nostd muutettaisiin siten, ettd niitd saadaan irrot-
taa, jos vainaja ei ole elinaikanaan oletettavasti
vastustanut toimenpidettd. Henkilon eldessddn
ilmaisemaa nikemystd olisi noudatettava. Ala-
ikdisen vainajan osalta irrotus edellyttiisi, ettd
huoltaja ei vastusta toimenpidettd. Jos tdysi-
ikdinen henkilo ei sairauden, mielenterveyden
hdirion tai muun vastaavan syyn vuoksi ole
eldessddn voinut muodostaa késitysti irrotukses-
ta, edellytettdisiin, ettd ldhiomainen tai muu
omainen ei vastusta.

Eldvin elin- ja kudosluovuttajan tutkimukset
ja hoito sdddettdisiin maksuttomiksi, jotta luovu-
tus ei estyisi taloudellisista syistéd. Jos tyonanta-
ja maksaisi luovuttajalle elinluovutuksesta ai-
heutuvalta tyokyvyttomyysajalta palkkaa, voi-
taisiin sairausvakuutuslain mukainen p#iviraha
maksaa luovuttajan sijasta tyOnantajalle. Lait
ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivina elo-
kuuta 2010.

Lakialoite

Lakialoitteessa LA 40/2009 vp ehdotetaan, ettd
kuolleen ihmisen elimii, kudoksia ja soluja saa-
daan irrottaa, jollei ole syyti olettaa, ettd vaina-
ja eldessiin olisi vastustanut sité.

Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa TPA 29/2009 vp ehdote-
taan elinsiirtoja koskevan tiedon ja koulutuksen
lisddmistd koko terveydenhuollon palvelujen
kentdssi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleista

Kuten esityksen perusteluissa todetaan, ovat
elinsiirrot erittdin kustannusvaikuttavia hoitoja.
Elinluovuttajien puutteen vuoksi niitd tehddin
kuitenkin liian vidhidn tarpeeseen ndhden. Suo-
messa on elinsiirtojonoissa yli 300 ihmistd ja
vuosittain noin 5—10 prosenttia jonottavista ih-
misistd kuolee siksi, ettd heille ei ole 10ytynyt
ajoissa siirrettdvid elintd. Osittain timi johtuu
voimassa olevista sddnnoksistd, jotka esityksen
perustelujen mukaan asettavat vainajan elinsiir-

toa koskeneen oletetun mielipiteen ja hénen
omaistensa nikemykset ldhes yhti tirkedédn ase-
maan, koska omaisilla on oikeus kieltdd luovu-
tus silloin, kun vainajan omaa mielipidettd ei
tunneta tai sitd ei ole. Vuonna 2008 estyi perus-
teluissa esitetyn arvion mukaan ainakin 15 elin-
luovutusta omaisten kiellon vuoksi. Esitettyjen
lainmuutosten jidlkeen arvioidaan siirteen saa-
jia olevan vuosittain noin 30—70 enemmén kuin
nykyisin. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd
tarkednd, ettd elinsiirtojen madrdd pyritdédn eri
keinoin lisddmain.



Perustelut

Irrottaminen kuolleelta

Valiokunta pitdd perusteltuna sitd, ettd paitos
elinten irrottamisesta toisen henkilon sairauden
tai vamman hoitoa varten tehdédin lakiehdotuk-
sen mukaan vainajan elinaikanaan ilmaiseman
tahdon tai oletetun tahdon mukaisesti. Niissd
maissa, joissa irrottaminen perustuu vainajan
oletettuun suostumukseen eikd omaisilla ole oi-
keutta kieltdd irrottamista, on selvisti enemmaén
elinluovuttajia kuin Suomessa.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kat-
sonut, ettd siddntelyd on tdydennettdvi siten, ettd
ennen elimien, kudoksien ja solujen irrottamista
pyritddin mahdollisuuksien mukaan selvitti-
miin vainajan oma, elinaikanaan mahdollisesti
ilmaisema kisitys asiasta esimerkiksi hénen l&-
hiomaisiltaan tai muilta 1dheisiltdin.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
vainajan suostumus luovutukseen voidaan olet-
taa, ellei vainajan ldhimmiksi omaisekseen ni-
medmaidn henkiloon saada yhteyttd. Hallituksen
esityksenkin ldhtokohtana on néin ollen vaina-
jan elinaikaisen késityksen tiedusteleminen hi-
nen omaisiltaan ja ldheisiltdén.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella
1. lakiehdotuksen 9 §:n muuttamista siten, ettid
ennen elinten irrottamista on mahdollisuuksien
mukaan selvitettivd vainajan oma elinaikainen
kisitys asiasta. Sosiaali- ja terveysvaliokunta to-
teaa, ettd ndissd tilanteissa on pyrittdva selvitti-
miin nimenomaan vainajan elinaikanaan ilmai-
semaa tai oletettua mielipidettd eikd omaisten tai
ldheisten henkilokohtaista ndkemystd asiasta.
Luotettava selvitys voidaan yksittdistapaukses-
sa saada my6s muulta henkildltd kuin vainajan
ldhiomaiselta tai muulta ldheiseltd. Valiokunta
korostaa, ettd luovutus voidaan toteuttaa, jos
vainajan elinaikaista mielipidettd ei luovutuk-
sen toteuttamiseen kdytettdvissd olevan ajan ku-
luessa pystyta selvittdmaén.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
saannosehdotusta on tarkistettava myos siten,
ettd alaikdisen vainajan elinaikanaan ilmaisema
mielipide on toimenpiteen kannalta ratkaiseva,
jos hin on ikdnsd ja kehitystasonsa perusteella
kykenevid antamaan suostumuksensa tai kielti-
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méién toimenpiteen. Valiokunta ehdottaa 9 §:n 2
momentin muuttamista perustuslakivaliokun-
nan edellyttamailla tavalla ja momentin jakamis-
ta 2 ja 3 momenteiksi. Ehdotettu muutos tarkoit-
taa, ettd asiasta elinaikanaan péittiméaian kyen-
neen alaikdisen elimien ja kudosten luovutus
tapahtuu 9 §:n 1 momentin mukaisesti. Muussa
tapauksessa irrottaminen edellytti, ettei huolta-
ja vastusta toimenpidetta.

Eldvdt luovuttajat

Luovuttajien méérdd voidaan jossain miirin li-
sitd myos vidhentdmilld luovuttajalle koituvia
hoitokuluja ja ansionmenetyksid. Valiokunta pi-
tdd perusteltuna ehdotettua luovuttajan tutki-
muksen ja hoidon sddtdmistd maksuttomaksi ja
sairausvakuutuslain muuttamista siten, ettd luo-
vuttajan sairauspdiviaraha voidaan maksaa tyon-
antajalle, jos tyontekijédlle maksetaan palkkaa
luovutuksen aiheuttaman sairausloman ajalta.
Valiokunta toteaa, ettd elinluovutuksen vuoksi
maksettavassa pdividrahassa ei ole lainkaan oma-
vastuuaikaa ja korvausta voidaan maksaa tyon-
antajalle sairausvakuutuslain 8 luvun 7 §:n esti-
mittd kaikilta arkipdiviltd.

Valiokunta pitda tarpeellisena, ettd pikaisesti
selvitetddn mahdollisuudet koko ansionmene-
tyksen korvaamiseen luovuttajalle tai hinelle
palkan maksaneelle tyonantajalle esimerkiksi
tartuntatautilainsddddnnossd sovellettavan kor-
vauskaytinnon mukaisesti.

Tiedottaminen ja koulutus

Valiokunta pitdd tarkednd, ettd lainmuutoksesta
ja elinluovutusten merkityksestd annetaan kan-
salaisille oikeaa ja asiallista tietoa, joka mahdol-
listaa asian omakohtaisen pohdinnan, keskuste-
lun ja mielipiteen muodostamisen. Viranomais-
ten lisdksi kansalaisjdrjestojen aktiivinen toi-
minta on avainasemassa keskustelun heréttdmi-
Sessd.

Lainmuutos edellyttid myos mahdollista luo-
vuttajaa hoitavan henkilokunnan tiydennyskou-
lutusta. Henkilokuntaa on ohjattava ja valmen-
nettava muun muassa omaisten informoimiseen
ja vainajan elinaikaisen tahdon selvittimiseen
asianmukaisella tavalla. Sekd henkilokunnan
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koulutuksessa ettd omaisten informoinnissa on
korostettava vainajan elinaikaisen tahdon ratkai-
sevaa merkitystd luovutuksen toteuttamisen kan-
nalta.

Valiokunta toteaa, ettd lainsddddntomuutos-
ten lisdksi on elinten saatavuuden lisddmiseksi
tarpeen edelleen kiinnittdd huomiota luovutus-
sairaaloiden toiminnan kehittimiseen esimer-
kiksi mahdollisten luovuttajien tunnistamiseksi
nykyistd paremmin.

Aloitteet

Valiokunta on hyviksynyt 1. lakiehdotuksen
9 §:n valiokunnan mietinn6n mukaisesti muutet-
tuna ja muilta osin hallituksen esityksen mukai-
sena. Tamin vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd
aloitteet hyldtdsn.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyvdksytddn
muuttamattomina,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 9§ muutettuna (Valiokunnan
muutosehdotukset),

ettd lakialoite LA 40/2009 vp hylditddn
ja

ettd toimenpidealoite TPA 29/2009 vp
hyldtddn.

Paitosehdotus

Valiokunnan muutosehdotukset

1. lakiehdotus

9§
Suostumus

Kuolleen ihmisen elimié, kudoksia ja soluja
saadaan irrottaa, jos ei ole tiedossa tai jos ei ole
syytd olettaa, ettd vainaja eldesséén olisi vastus-
tanut toimenpidettd. Jos vainaja on eldessddn
kieltdnyt elimiensd, kudoksiensa tai solujensa
irrottamisen, toimenpidettd ei saa tehdd. Ennen
kuolleen ihmisen elimien, kudoksien tai solujen
irrottamista on mahdollisuuksien mukaan selvi-
tettdvd vainajan oma elinaikainen kdsitys eli-
miensd, kudoksiensa tai solujensa irrottamises-
ta 8 §:n 1 momentissa sdddettyyn tarkoitukseen.

Jos vainaja on alaikiinen, eikd hdn ikdnsd ja
kehitystasonsa vuoksi eldessddn ole kyennyt
muodostamaan kdsitystd elimiensd, kudoksien-
sa tai solujensa irrottamisesta, saa elimid, ku-
doksia ja soluja irrottaa, jollei hdanen huoltajan-
sa vastusta toimenpidetti.

Jos tdysi-ikdinen vainaja ei sairauden, mie-
lenterveyden hdirion tai muun syyn vuoksi ole
eldessddn voinut muodostaa kdsitystdi elinten,
kudoksien tai solujen irrottamisesta, saa toimen-
piteen tehdd, jollei hinen ldhiomaisensa tai muu
ldheisensd vastusta sitd. (Uusi)
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Helsingissd 1 pdivini kesdkuuta 2010

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Inkeri Kerola /kesk Jukka Mikeld /kok
vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok Markku Pakkanen /kesk
jis.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Péivi Risédnen /kd
Risto Autio /kesk Paula Sihto /kesk
Maria Guzenina-Richardson /sd Satu Taiveaho /sd
Arja Karhuvaara /kok Lenita Toivakka /kok (osittain)
Anneli Kiljunen /sd Erkki Virtanen /vas.

Marjaana Koskinen /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.
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