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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 13/2011 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kunnal-
lisen elidkelain, valtion elikelain, kunnallisen
eliikelain muuttamisesta annetun lain voimaan-
tulosidinnoksen, kunnallisen elékelain voimaan-
panolain ja valtion elikelain voimaanpanosta
annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 1 pdivdnd marraskuuta 2010 lidhet-
tanyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle laeiksi kunnallisen elikelain, valtion
elikelain, kunnallisen eldkelain muuttamisesta
annetun lain voimaantulosdinnoksen, kunnalli-
sen eldkelain voimaanpanolain ja valtion eldke-
lain voimaanpanosta annetun lain muuttamises-
ta (HE 96/2011 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- tyomarkkinalakimies Marja Isomiki, valtio-
varainministerio

- lakimies Karoliina Kiuru, Keva

- tyomarkkinalakimies Keijo Karhumaa, Jul-
kisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

- tyomarkkinalakimies Anne Sarvi, Julkis- ja
yksityisalojen toimihenkildliitto Jyty ry

- lakimies Pekka Pietinen, Palkansaajajirjesto
Pardia ry.

Lisidksi sosiaali- ja terveysministerio on antanut
kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi kunnallis-
ta eldkelakia ja valtion elidkelakia. Néaihin lakei-
hin ehdotetaan lisdttdviksi sdannokset siitd,
kuinka ensisijaisen etuuden kertakorotus vaikut-
taisi kunnallisen elikkeen ja valtion eldkkeen
madrddn. Ensisijainen etuus, johon siséltyy ker-
takorotus, vihennettdisiin elidkkeestid kertakoro-
tettuna. Eldkkeeseen, josta jo on vihennetty en-
sisijainen etuus, ei tehtdisi ensisijaisen etuuden
vihentdmisen tarkistamista pelkéstddn sen vuok-

HE 96/2011 vp

si, ettd ensisijaisen etuuden tai elikkeen maara
muuttuu kertakorotuksen vuoksi.

Lisdksi ehdotetaan, ettei tyottomyysturvan
lisdpdivirahalta 62-vuotiaana varhennusvéhen-
nykselld vidhentamittomalle vanhuuselikkeelle
siirtyville myonnettdisi vanhuuseldkettd takau-
tuvasti.

Sddnnostd osa-aikaeldkkeen muuttumisesta
osa-aikaeldkkeen suuruiseksi vanhuuselikkeek-
si eldkkeensaajan tdyttdessd 68 vuotta tarkistet-
taisiin siten, ettd elinaikakerrointa sovellettai-
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siin vasta, kun elidkkeensaajalle myonnetédén ha-
kemuksesta vanhuuseldke. Hakemukseen perus-
tuvan vanhuuseldkkeen voisi jatkossa saada,
vaikka eldkkeensaaja jatkaisi osa-aikatyotdidn 68
vuotta tdytettydan.

Sen lisdksi lakeihin lisdttdisiin uudet sdén-
nokset, joiden perusteella osa-aikaeldkkeelld
olevan tyontekijén, jonka osa-aikatyotd koskeva
tyosopimus sanotaan irti eikd hénelld ole tyonte-
kovelvollisuutta tai hinen tyodaikansa muuten
vihenee irtisanomisajalla, katsottaisiin tdsta
huolimatta tidyttdvin osa-aikaeldkkeen saamisen
edellytykset tyoajan vihentymisestd alkaen kuu-
den viikon ajan, ei kuitenkaan en# irtisanomis-
ajan jdlkeen. Sddnnoksen péddasiallisena tarkoi-
tuksena on selkeyttdid mainittujen lakien toi-
meenpanoa.

Osa-aikaeldkkeen madridn tarkistamista kos-
kevaan sddnnokseen ehdotetaan muutosta, joka
mahdollistaisi vakiintuneen ratkaisukédytinnon
muuttamisen siten, ettd osa-aikaeldkkeen miiri
tarkistetaan nykyisen noin kymmenen prosentin
sijasta vasta silloin, kun osa-aikatyon ansiotu-
loissa on tapahtunut pysyvéd noin viidentoista
prosentin muutos. Tami véhentiisi eldkelaitok-
sen toimeenpanotyoti ja hallinnoimiskustannuk-
sia. Osa-aikaeldkkeen saajien kannalta muutos
parantaisi jonkin verran heididn eldketurvaansa
niissd tapauksissa, joissa osa-aikatyon ansiotu-
lot ovat pysyvisti nousseet yli kymmenen mutta
alle 15 prosenttia. Yleensd osa-aikaelidkkeen
midrdn tarkistamiset ovat johtuneet ansiotulo-
jen noususta.

Tyokyvyttomyyseldkkeen lakkauttamista,
tarkistamista ja maksamisen keskeyttamisti kos-
keva takautuva méirdaika ehdotetaan pidennet-
taviksi nykyisestd yhdestd vuodesta kahteen
vuoteen. Muutos vihentdisi mahdollisuuksia
saada aiheettomasti eldkettd ja parantaisi mah-
dollisuuksia perid aiheettomasti maksettuja
eldkkeitd takaisin.

Ensisijaisten etuuksien vihentamistd tyoeldk-
keestd ehdotetaan lievennettiviksi siten, ettei-
vit ensisijaiset etuudet vaikuttaisi endd vihenta-
visti ensisijaisen etuuden rinnalla tapahtuneen
tyoskentelyn perusteella karttuneeseen tyoeldk-
keeseen. Muutos parantaisi kysymyksessd ole-
vien henkildiden eldketurvaa.

Mainittuihin lakeihin lisdttdisiin myos sddn-
nokset, joiden perusteella eldkelaitoksella olisi
mahdollisuus antaa elikkeen myontdmistd kos-
keva viliaikainen p&itos tilanteissa, joissa eld-
kehakemuksen kisittely jostain syystd kestida
niin kauan, ettd elikkeenhakijan toimeentulo
voisi vaarantua.

Kunnalliseen eldkelakiin ehdotetaan myos
uutta sddnnostd jasenyhteison mahdolliseen kon-
kurssitilaan joutumisesta. Konkurssipesd voisi
jatkaa Kevan jdsenyhteisona, eikd sen tarvitsisi
ottaa uutta tyoeldkevakuutusta konkurssin ajak-
si.

Edelld mainittuihin eldkelakeihin tehtdisiin
my0Os erditd niiden toimeenpanoa selkeyttivia
tarkistuksia ja my0s erditd teknisid muutoksia.

Edelleen ehdotetaan muutettavaksi kunnalli-
sen elidkelain muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosadnnostd, kunnallisen eldkelain voi-
maanpanolakia ja valtion eldkelain voimaanpa-
nolakia. Niitd lakeja muutettaisiin eldketurvan
toimeenpanon helpottamiseksi ja toimeenpano-
kustannusten vihentimiseksi. Ennen vuotta
2006 elidkkeelle siirtyneiden henkildiden jil-
keen myonnettivin perhe-elikkeen madraytymi-
seen esitetddn muutosta siten, ettd myos ndissi
tilanteissa perhe-eldke maardytyisi edunjéttdjan
kuolinhetkellddn saaman eldkkeen perusteella
eikd perhe-elikkeeseen endd tehtdisi erikseen
uutta yhteensovitusta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 2012. Ensisijaisten
etuuksien vihentdmisen lieventdmistd koskevaa
sddnnostd sovellettaisiin kuitenkin vasta 1 péi-
vistd tammikuuta 2013.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut Pditosehdotus

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd  Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-  valiokunta ehdottaa,

kunta pitéad esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-

mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten ettd lakiehdotukset hyvdiksytddn muut-
hyviksymistd muuttamattomina. tamattomina.

Helsingissd 22 pdivind marraskuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Juha Rehula /kesk Merja Mikisalo-Ropponen /sd
vpj. Anneli Kiljunen /sd Lasse Ménnist6 /kok
jis.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Annika Saarikko /kesk

Sanni Grahn-Laasonen /kok Hanna Tainio /sd

Merja Kuusisto /sd Ulla-Maj Wideroos /r

Sanna Lauslahti /kok Erkki Virtanen /vas.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Esko Salo.
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