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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta ja viliaikaises-
ta muuttamisesta, sairausvakuutuslain muuttamisesta annetun lain muuttamisesta seké ap-
teekkimaksusta annetun lain 2 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta ja viliaikaises-
ta muuttamisesta, sairausvakuutuslain muuttamisesta annetun lain muuttamisesta seké ap-
teekkimaksusta annetun lain 2 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun hallituksen esityk-
sen (HE 106/2015 vp) tiydentimisesti
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta ja véliaikaisesta muut-
tamisesta, sairausvakuutuslain muuttamisesta annetun lain muuttamisesta seka apteekkimaksus-
ta annetun lain 2 §:n véliaikaisesta muuttamisesta (HE 106/2015 vp): Asia on saapunut sosiaali-
ja terveysvaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta ja véliaikaisesta muut-
tamisesta, sairausvakuutuslain muuttamisesta annetun lain muuttamisesta seka apteekkimaksus-
ta annetun lain 2 §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun hallituksen esityksen (HE 106/2015
vp) tdydentdmisestd (HE 128/2015 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietin-
ndn antamista varten.

Eduskunta-aloite

Esityksen yhteydessi valiokunta on késitellyt seuraavan aloitteen:

- Toimenpidealoite TPA 11/2015 vp Touko Aalto vihr ym. Toimenpidealoite 1dakéarinpalkkioi-
den ja hammashoidon seké tutkimuksen ja hoidon korvaustaksojen enimméaisméaérien pienen-
tdmisesta.
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- tutkija Katri Aaltonen, Kansanelédkelaitos

- ylijohtaja Sinikka Rajaniemi, Lédkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimea
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- toimitusjohtaja Antti Vatanen, Apteekkitavaratukkukauppiaat r.y.

- asiantuntija Jarno Talvitie, Kuntoutuksen toimialayhdistys ry

- ladkepoliittinen johtaja Sirpa Rinta, Léédketeollisuus ry

- toiminnanjohtaja Heikki Bothas, Rinnakkaisldéketeollisuus ry

- erityisasiantuntija Pdivi Opari, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

- toimitusjohtaja Merja Hirvonen, Suomen Apteekkariliitto ry

- toiminnanjohtaja Matti PGyry, Suomen Hammaslaakériliitto

- terveyspolitiikan asiantuntija Lauri Vuorenkoski, Suomen Laékariliitto ry.

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:

- Suomen Kuntaliitto

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry
- Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry

- Suomen Diabetesliitto ry

- Suomen Laékerinnakkaistuojat ry

- Suomen Sydaénliitto ry

- Terveyspalvelualan Liitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE
Hallituksen esitys HE 106/2015 vp

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi sairausvakuutuslakia, sairausvakuutuslain muuttamisesta
annettua lakia sekd apteekkimaksusta annettua lakia. Esityksen tavoitteena on toteuttaa pa&minis-
teri Juha Sipilén hallituksen paéttdmét sddstot sairausvakuutuksen ladke-, sairaanhoito- ja matka-
korvausmenoissa vuodesta 2016 lukien. Vakuutetun omavastuuosuuksia ldéke- ja matkakustan-
nuksista ehdotetaan korotettaviksi. Lisdksi myds lddkealan toimijoiden ehdotetaan osallistuvan
vuoden 2016 laddkekorvaussidstdjen toteuttamiseen erindisin toimenpitein. Ladkevalmisteen
myyntiluvan haltijoille tai myyntiluvan haltijan edustajille ja ld&ketukkukaupoille ehdotetaan
saddettdvaksi vuonna 2016 toteutettava kertaluonteinen palautusmaksu. Apteekkien osallistumi-
nen toteutettaisiin muuttamalla apteekkimaksutaulukkoa véliaikaisesti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltédvéksi sen yh-
teydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2016.
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Hallituksen esitys HE 128/2015 vp

Esityksessd ehdotetaan tiydennettaviksi hallituksen esitysti laeiksi sairausvakuutuslain muutta-
misesta ja véliaikaisesta muuttamisesta, sairausvakuutuslain muuttamisesta annetun lain muuatt-
misesta seké apteekkimaksusta annetun lain 2 §:n véliaikaisesta muuttamisesta.

Hallitus on péédttanyt pienentdd ladkekorvauksiin vuonna 2016 kohdistuvan 50 miljoonan euron
sddstdtavoitteen puoleen. Esityksessd ehdotetaan, ettd 25 miljoonan euron ldékekorvausséésto to-
teutetaan siten, ettd toimenpiteiden vaikutukset kohdistuvat sekd vakuutettuihin ettd ladkealan
toimijoihin. Hallituksen paétoksen toteuttamiseksi esityksessd ehdotetaan edelld mainittuja lake-
ja muutettaviksi siten, ettd vakuutetun alkuomavastuu muutetaan 50 euroon, ylemmén erityiskor-
vausluokan ldékekohtainen omavastuu muutetaan 4,50 euroon ja vuosiomavastuun ylityksen jil-
keinen lddkekohtainen omavastuu muutetaan 2,50 euroksi. Ladkealan toimijoille sdéstdstd ehdo-
tetaan kohdennettavaksi yhteensé 12,5 miljoonaa euroa, ja sédst0 toteutettaisiin vuonna 2016 ker-
taluontoisella palautusmaksulla ja apteekkimaksun viliaikaisella korotuksella.

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 tdydentévién talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitelta-
véksi sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2016.
Toimenpidealoite

TPA 1172015 vp. Toimenpidealoitteessa ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sairaus-
vakuutuslain 3 luvun 6 §:n mukaisen asetuksen muuttamiseksi siten, ettd ladkarinpalkkioiden ja
hammashoidon seké tutkimuksen ja hoidon korvaustaksojen enimméismaéérid alennetaan vield
noin 20 %:lla.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Péadministeri Juha Sipilén hallituksen hallitusohjelman mukaan lddkekorvauksiin kohdistetaan
150 miljoonan euron sddstot vuodesta 2017 eteenpéin. Vuoden 2016 talousarvioesityksessa 144-
kekorvauksiin kohdistettuja sdéstdja aikaistettiin niin, ettd 150 miljoonan euron kokonaissééstos-
td 50 miljoonaa euroa toteutetaan jo vuonna 2016. Hallitus paitti kuitenkin puolittaa lddkekorva-
uksiin kohdistuvan sddston aikaistamisen ja antoi asiasta tdydentdvén hallituksen esityksen. Nyt
esitetyt 25 miljoonan euron sddstot lddkekorvauksista kohdistetaan sekd vakuutettuihin ettd 144-
kealan toimijoihin. Valiokunta pitdd myonteiseni ensi vuodelle suunniteltujen sééstojen kohtuul-
listamista.

Laédkekustannusten nousun hallitsemiseksi on toteutettu viime vuosikymmenini useita toimenpi-
teitd. Téllaisia ovat olleet vakuutettujen omavastuun korotukset, ladkevaihdon kaytt6on ottami-
nen, tukkuhintojen alentaminen ja vuonna 2009 kayttoon otettu viitehintajérjestelma. Viime vuo-
sina lddkekorvausmenoissa on toteutettu 113 miljoonan euron vuotuinen sddstd vuoden 2013
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alusta muun muassa alentamalla peruskorvauksen ja alemman erityiskorvauksen korvausprosent-
teja ja alentamalla viitehintajérjestelmdin kuulumattomien ladkevalmisteiden kohtuullisia tukku-
hintoja. Vuoden 2016 alusta 26 miljoonan euron séésto valtion lddkekorvausmenoissa péédtettiin
lain muutoksilla toteuttaa siten, ettd viitehintajérjestelmdén kuuluvien alkuperdisvalmisteiden
enimmdiistukkuhintoja tarkistetaan, rinnakkaisvalmisteiden hinnoittelua uudistetaan ja otetaan
kayttoon vuotuinen alkuomavastuu.

Laakéarinpalkkioihin kohdistetut korvaussdastot ovat vuodesta 2016 alkaen yhteensd 38 miljoo-
naa euroa, hammaslaékarinpalkkioista vihennetddn 40 miljoonaa euroa ja matkakorvauksista 25
miljoonaa euroa. Lisdksi hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd aiemmin lakkautettaviksi paa-
tettyjen harkinnanvaraisten ASLAK- ja Tyk-kuntoutusten vuoden 2015 aikana kdynnistyneet ja
kdynnistyvit jatkojaksot voidaan toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 tdhdn varattavalla lisiméérara-
halla.

Lddkekorvaukset

Ladkekorvauksiin kohdistettujen sdéstdjen toteuttamiseksi vuoden 2016 alusta voimaan tulevaa
45 euron alkuomavastuuta ehdotetaan korotettavaksi 50 euroon, ylemmén erityiskorvausluokan
ladkekohtaista omavastuuta 3 eurosta 4,5 euroon ja vuosiomavastuun ylityksen jalkeistd lddke-
kohtaista omavastuuta 1,5 eurosta 2,5 euroon. Kansanelédkelaitoksen tekemien simulointien mu-
kaan lddkkeiden kdyttdjien omavastuu nousee muutettujen séédstdehdotusten seurauksena keski-
maéérin 12 euroa vuodessa. Noin kahdella prosentilla lddkekorvauksia saaneista ldékekustannuk-
set nousevat yli 50 euroa.

Ensi vuoden alusta kéyttoon tulevalla lddkekorvausten alkuomavastuulla siirretdan ladkekorva-
uksia vihidn ladkkeitd kayttaviltd niitd paljon kiyttaville, mikd aiheuttaa 1dékekustannusten oma-
vastuun painottumisen alkuvuoteen. Hyviksyesséddn asiaa koskevan lakiehdotuksen valiokunta
piti alkuomavastuuta tarkoituksenmukaisena, mutta totesi, ettd uudistuksen vaikutuksia muun
muassa pienituloisten pitkdaikaissairaiden ja erityisryhmien lddkekustannuksiin seké toimeentu-
lotuen ja muiden palvelujen tarpeeseen on seurattava huolellisesti (StVM 43/2014 vp). Nyt esite-
tyt lisésédstot kohdistuvat my0s pienituloisiin ja paljon sairastaviin, ja niiden on arvioitu voivan
johtaa toimeentulotuen tarpeen kasvuun. Valiokunta pitdd timan vuoksi vaikutusten huolellista
seurantaa entistdkin tirkedmpand. Seurannassa on liséksi otettava huomioon muun muassa mat-
kakustannusten korvauksiin ja asiakasmaksuihin tehtdvien muutosten vaikutukset ndihin ryh-
miin ja véestoryhmien vélisiin terveyseroihin.

Hallituksen paittdmén ldékekorvausten vuonna 2017 toteutettavan 150 miljoonan euron sééston
valmistelu on vasta alkuvaiheessa. Valiokunta korostaa, ettd sddstot tulee toteuttaa sosiaali- ja ter-
veyspoliittisten tavoitteiden kannalta mahdollisimman vaikuttavasti ja oikeudenmukaisesti siten,
ettd ne kohdistuvat ensisijaisesti muihin kuin pienituloisiin ja paljon lddkkeitd kéyttiviin. Valio-
kunta pitéé térkedna, ettd lddkekustannusten hillitsemisen keinoja etsitdéin valmistelun kiireelli-
syydestd huolimatta yhteistyossi terveydenhuollon ammattihenkildiden ja lddkealan toimijoiden
kanssa. Sddstot on myos pyrittdvd kohdentamaan siten, ettei ladketeollisuuden mahdollisuuksia
uusien ladkkeiden kehittdimiseen merkittavésti heikenneta.
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Ldidkealan toimijat

Vuonna 2014 lddkkeiden kokonaismyynti oli Suomessa 2 831 miljoonaa euroa. Tésté avohoidon
reseptilddkkeiden myynti oli 1 978 miljoonaa euroa verollisin vahittdismyyntihinnoin. Ladkkeis-
td maksettiin yhteenséd 1 306 miljoonaa euroa korvauksia noin 1 858 miljoonan euron kustannuk-
sista.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd my0s lddkealan toimijat osallistuvat ehdotuksen mukaan tarvitta-
vien sééstdjen toteutukseen. Lédkealan toimijoille siéstostd ehdotetaan kohdennettavaksi 12,5
miljoonaa euroa. Tima ehdotetaan toteutettavaksi ottamalla vuonna 2016 méairdaikaisesti kéyt-
toon ladketeollisuutta ja lddketukkukauppoja koskeva uusi ladkekustannusten palautusmaksu,
joka apteekkien osalta toteutetaan apteekkimaksun maédrdaikaisella korottamisella. Apteekki-
maksun korotus ei koske pienimpié apteekkeja ja suosii apteekkeja, joilla on sivuapteekki. Valio-
kunta pitéé palautusmaksua perusteltuna ja ladkealan toimijoiden kannalta riittdvén tasapuolise-
na ottaen huomioon, etti kyse on vain vuoden kestévéstd médrdaikaisesta menettelyst.

Matkakustannusten korvaus

Sairausvakuutuksen matkakustannusten korvausten matkakohtaista omavastuuta ehdotetaan ko-
rotettavaksi 16 eurosta 25 euroon ja korotettua omavastuuta 32 eurosta 50 euroon. Matkakustan-
nusten 272 euron vuotuista omavastuuosuutta ehdotetaan korotettavaksi 300 euroon, joka vastaa
12 yhdensuuntaisen matkan omavastuuosuuksien kustannuksia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan yksittdisen matkan omavastuun nostaminen 9 eurolla
matkaa kohden voi vihentéé terveyspalvelujen kéyttd4 erityisesti harvaan asutuilla alueilla. Mat-
kakorvaukset kohdentuvat padosin idkkdille, pienituloisille asiakkaille, jotka hakevat korvausta
matkoista julkiseen erikoissairaanhoitoon tai hoidon vaatimiin kontrollikdynteihin. Esityksen on
arvioitu voivan lisdtd toimeentulotuen tarvetta télld asiakasryhmélla. Matkakustannusten vuotui-
nen omavastuu tayttyy jo 12 yhdensuuntaisen matkan jilkeen aiempien 17 matkan sijaan. Vuo-
tuisen omavastuun korotus on yksittdisten matkojen omavastuun korotusta maltillisempi, mika
jossain méadrin kohtuullistaa omavastuun korotusta. Valiokunta pitdi tirkeéna, ettd myos matka-
kustannusten omavastuun sédstojen vaikutuksia ja yhteisvaikutuksia muiden sédsttoimien ja
asiakasmaksujen korotusten kanssa seurataan.

Lddkdrin ja hammaslidkdrin palkkioiden korvaukset

Sairaanhoitokorvauksiin kohdistettavien sdéstdjen toteuttamiseksi ehdotetaan, ettd Kansanelike-
laitos tarkistaa vuoden 2016 korvaustaksoja vahvistaessaan ladkérin- ja hammasldékérin palkki-
oiden seké ndiden médrddman tutkimuksen ja hoidon korvaustasoa ja korvausten rakennetta si-
ten, ettd sairaanhoitovakuutuksen korvausmenot viahenevit 78 miljoonalla eurolla. Saéstosti 40
miljoonaa euroa kohdistetaan hammashoidon korvausmenoon ja 38 miljoonaa euroa lddkérin-
palkkioiden seké tutkimuksen ja hoidon korvausmenoihin. Hammashoidon korvauksiin kohdis-
tuva sddstd ehdotetaan kohdistettavaksi niin, ettd suun tutkimuksen korvaustaso voidaan séilyttda
nykyiselld tasolla.
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Ladkarinpalkkioiden korvaustaso alenee keskimédrin 21 prosentista noin 14 prosenttiin ja ham-
mashoidon korvaus keskiméérin 25 prosentista noin 15 prosenttiin. Korvaustason alentamisen ar-
vioidaan lisdévén hoitoon hakeutumista terveyskeskuksiin, joissa hoidosta perittdvit maksut ovat
asiakkaille halvempia yksityiseen hoitoon verrattuna. Esityksen perustelujen mukaan korvausta-
son alentaminen voi lisétd kunnallisen terveydenhuollon menoja, mutta vaikutuksen suuruuden
tarkka arviointi on vaikeaa.

Korvaustason alentamisen vaikutus on todennikdisesti suurempi suun terveydenhuollossa, jossa
yksityisten palvelujen osuus on merkittdvdmpi. Suun terveydenhuollolla on myds huomattava
merkitys yleisen terveydentilan ja muiden sairauksien ehkdisemisen kannalta. Hoidon oikea-ai-
kaisen toteuttamisen kannalta on tirkedd huolehtia siiti, ettei kunnallisen hammashuollon poti-
lasmédrin kasvaminen aiheuta terveydelle haitallista viivastymistd hoidon saamisessa.

Noin puolet lddkarinpalkkioista korvausta saaneista on saanut korvauksia silmétautien tai gyne-
kologian ladkérikdyntien perusteella. Valiokunta pitdd térkednd, ettd erityisesti pienituloisten
mahdollisuudet kiyttdd myos nédiden erikoisalojen terveyspalveluja turvataan.

Harkinnanvarainen kuntoutus

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sairausvakuutuslakia méérdaikaisesti siten, ettd harkinnan-
varaisena kuntoutuksena jarjestettavén, kuntoutujan tyossé jatkamista mahdollistavan kuntoutuk-
sen menoista 4,5 miljoonaa euroa voidaan maksaa sairausvakuutusrahastosta ty6tulovakuutuk-
sen kuluina vuonna 2016. Valiokunta pitdd sekd vakuutettujen ettd palveluntuottajien kannalta
asianmukaisena, ettd harkinnanvaraisen kuntoutuksen péditoksen aiemmin saaneiden vakuutettu-
jen mahdollisuus péasti kuntoutukseen toteutuu.

Lopuksi

Valiokunta pitdéd ehdotettuja sddstojd valtiontalouden tasapainottamisen kannalta perusteltuina.
Valiokunta toteaa kuitenkin, ettd ensi vuodelle nyt tehtdvien ladkekorvausten sééstdjen vaikutuk-
sia on tarpeen arvioida huolellisesti ja valmistella hallituksen paéttdmén lisdsiéston kohdentamis-
ta siten, ettd sairausvakuutuskorvaukset mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla tukevat
sosiaali- ja terveyspoliittisia tavoitteita.

Valiokunta pitdd tarkednd, ettd tehokkaita toimenpiteitd vakuutettujen ja yhteiskunnan ladkekus-
tannusten kasvun hallitsemiseksi 10ydetdan. Ladkehuollon keskeinen tavoite on mahdollistaa te-
hokas, turvallinen, tarkoituksenmukainen ja taloudellinen lddkehoito kaikille sitd tarvitseville.
Hallitusohjelmassa niihin tavoitteisiin on paétetty pyrkié rationaalisen lddkehoidon toimeenpa-
no-ohjelmalla, jonka tarkoituksena on parantaa potilaan kokonaisvaltaisen hoidon toteutumista,
parantaa ihmisten toimintakykyéd sekéd luoda edellytykset kustannustehokkaalle lddkehoidolle
niin potilaan kuin yhteiskunnankin ndkoékulmasta.

Valiokunta katsoo, ettd ladkehoidossa on edelleen saavutettavissa merkittavid kustannussadstoja
lisadmalla ladkealan hintakilpailua muun muassa ldékevaihtoa ja viitehintajirjestelmén kayttoa
tehostamalla. Turhaa ladkkeiden kéyttdd voidaan véhentdéd esimerkiksi lddkkeiden ylikdyttoé ja
ladkejétteen madrdd vahentdvilld keinoilla. Lahitulevaisuudessa sdéstdjd voidaan saada liséksi
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biologisia ladkkeitéd vastaavilla ns. biosimilaareilla 1dékkeilld. Edelld mainituilla keinoilla sdésto-
jé voidaan my®ds toteuttaa siten, ettei lddkkeiden kéyttdjien omavastuuosuuksia nosteta. Apteek-
kien lddkkeiden toimittamisesta saama kate on mahdollista kytked nykyistd paremmin lddkkeen
toimittamisesta aiheutuvaa tydméaaraa vastaavaksi.

Ladkehoidon kehittdmisessd on vilttimatontd hyodyntéd sosiaali- ja terveydenhuollon uusien tie-
tojérjestelmien mahdollisuuksia siten, ettd terveydenhuollon ammattihenkil6illd on kéytettdvis-
sddn ajantasaiset tiedot muun muassa potilaan kokonaislddkityksestd, 1ddkkeiden yhteisvaikutuk-
sista ja mahdollisista sivuvaikutuksista sekd lddkkeiden hinnoista. Liséksi on kehitettavad sekd
ammattihenkildiden ettd lddkkeiden kayttdjien luotettavan ja ndyttoon perustuvan lddketiedon
saatavuutta.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen kestdvyyden kannalta on térkedd, ettd samanaikaisesti pyritddan ke-
hittdmaén potilaiden mahdollisuuksia esimerkiksi kdyttaé etdyhteyksié ja vastata nykyistd parem-
min hoitonsa toteutumisesta terveydenhuollon ammattihenkildéiden ohjeiden mukaisesti.
Eduskunta-aloite

Valiokunta ei ehdota muutoksia hallituksen esityksessé kisiteltyihin ldékérin- ja hammasladka-
rinpalkkioiden sairausvakuutuskorvauksien leikkauksiin, mistd seuraa, ettd toimenpidealoite on
hylattava.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 128/2015 vp sisdltyvdt 2.
ja 3. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy hallituksen esitykseen HE 106/2015 vp sisdltyvin 1. lakiehdotuksen ja
hallituksen esitykseen HE 128/2015 vp sisdltyvin 1. lakiehdotuksen yhdistettyind 1. lakieh-
dotukseksi.

Eduskunta hylkdd hallituksen esitykseen HE 106/2015 vp sisdltyvdt 2. ja 3. lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA 11/2015 vp.
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 4 luvun 7 § ja 18 luvun 11 §:n 2 momentti, sellai-
sina kuin ne ovat, 4 luvun 7 § laissa 1256/2014 ja 18 luvun 11 §:n 2 momentti laissa 986/2008,
sekd

lisdtddn 18 lukuun véliaikaisesti uusi 10 a—10 ¢ § ja luvun 11 §:n 1 momenttiin, sellaisena
kuin se on laeissa 1113/2005, 986/2008 ja 880/2015, viliaikaisesti uusi 1 a kohta seuraavasti:

4 luku
Matkakustannusten korvaaminen
7 § (kuten HE 106/2015 vp)
Korvauksen mddrd ja omavastuuosuus

Vakuutetulle aiheutuneet matkakustannukset korvataan kokonaan siltd osin kuin ne yhden-
suuntaiselta matkalta ylittdvit 25 euroa (omavastuuosuus). Korvaus maksetaan kuitenkin enin-
tddn matkakustannuksen korvauksen perusteeksi vahvistetun korvaustaksan maarésta.

Vakuutetulle taksin kdytostd aiheutuneet matkakustannukset korvataan kuitenkin 1 momentis-
ta poiketen kokonaan siltd osin kuin ne yhdensuuntaiselta matkalta ylittdvat 50 euroa (korotettu
omavastuu), jos taksimatkaa ei ole tilattu Kansaneldkelaitoksen kanssa sopimuksen suorakor-
vausmenettelysta tehneesta tilausvilityskeskuksesta. Korotettua omavastuuta ei sovelleta Ahve-
nanmaan maakunnassa, toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa tai valtiossa, joka soveltaa Eu-
roopan unionin lainsdadantoa.

Jos vakuutetun maksettavaksi jadvien saman kalenterivuoden aikana syntyneiden tdmén lain
tai Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetussa laissa tarkoi-
tettujen korvattavien matkojen matkakustannusten yhteismaard ylittdd 300 euroa (vuotuinen
omavastuuosuus), ylittdva osa korvataan kokonaan, kuitenkin enintdén vahvistetun korvaustak-
san mukaiseen madrdin. Jos taksimatkaa ei ole tilattu 2 momentissa tarkoitetusta tilausvalityskes-
kuksesta, taksimatkan kustannuksen omavastuuosuus ei kerrytd vuotuista omavastuuosuutta eika
taksimatkan kustannuksen korotettua omavastuuta korvata vuotuisen omavastuuosuuden taytty-
misen jalkeen.
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18 luku
Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmaksut
10 a § (kuten HE 128/2015 vp)
Palautusmaksuvelvollisuus

Ladkevalmisteen myyntiluvan haltijoiden tai ndiden edustajien seké lddketukkukauppojen on
suoritettava Kansaneldkelaitoksen sairausvakuutusrahastolle 18 Iuvun 8 §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettujen lddkekorvausmenojen pienentdmiseksi vuonna 2016 maksu, joka on
yhteensd 7 100 000 euroa. Palautusmaksu médritetdan 5 luvun 1 §:n mukaan lddkekorvausjérjes-
telmén piiriin kuuluvien lddkevalmisteiden vuoden 2015 toteutuneen sairausvakuutuksesta kor-
vatun tukkuhintaisen myynnin perusteella. Myyntiluvan haltijoiden tai ndiden edustajien yhteen-
laskettu osuus on 6 900 000 euroa ja ladketukkukauppojen yhteenlaskettu osuus 200 000 euroa.

Edelld 1 momentissa myyntiluvan haltijoille tai ndiden edustajille sdddetty maksuosuus méaa-
ritetddn ndiden kesken siind suhteessa kuin myyntiluvan haltijan tai timén edustajan edustamien
ladkevalmisteiden korvattu tukkuhintainen kokonaismyynti on vuonna 2015 toteutuneesta palau-
tusmaksun perusteena olevien sairausvakuutuksesta korvattujen ladkevalmisteiden korvatusta
tukkuhintaisesta kokonaismyynnisti. Palautusmaksu kohdistetaan lddkevalmisteen vuoden 2015
viimeisimpéén myyntiluvan haltijaan tai timén edustajaan.

Ladketukkukaupoille 1 momentissa sdédetty maksuosuus méaritetdan ndiden kesken siin suh-
teessa kuin ladketukkukaupan edustamien lddkevalmisteiden korvattu tukkuhintainen kokonais-
myynti on vuonna 2015 toteutuneesta palautusmaksun perusteena olevien sairausvakuutuksesta
korvattujen lddkevalmisteiden korvatusta tukkuhintaisesta kokonaismyynnistd. Palautusmaksu
kohdistetaan ladkevalmisteen vuoden 2015 viimeisimpéén ladketukkukauppaan.

10 b § (kuten HE 106/2015 vp)
Palautusmaksun mddrddminen

Kansaneldkelaitos médrad palautusmaksun, antaa siitd paatoksen ja perii palautusmaksun. En-
nen asian ratkaisemista Kansaneldkelaitoksen on kuultava myyntiluvan haltijaa tai timén edusta-
jaa sekd ladketukkukauppaa. Palautusmaksusta annettavan paatoksen sekéd ennen lopullista paa-
tostd annettavan paatosehdotuksen tulee perustua Kansanelékelaitoksella oleviin tietoihin vuon-
na 2015 5 luvun 1 §:n mukaan l4dékekorvausjérjestelméan piiriin kuuluvien laékevalmisteiden to-
teutuneesta sairausvakuutuksesta korvatusta tukkuhintaisesta myynnistéd ja myyntiluvan haltijan
tai timén edustajan tai lddketukkukaupan edustamien lddkevalmisteiden osuuteen téstd myynnis-
ta.

Palautusmaksua, joka on pienempi kuin 150 euroa, ei perita.

Palautusmaksu on suoritettava viimeistiadn 1 paivani syyskuuta 2016.

Palautusmaksulle, jota ei ole suoritettu méardaikana, peritddn viivéstysajalta korkolain (633/
1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukainen vuotuinen viivistyskorko. Palau-
tusmaksu on suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisesti sdédetéén verojen ja maksujen tdytin-
toonpanosta annetussa laissa (706/2007).



Valiokunnan mietinté StVM 13/2015 vp

Kansanelékelaitoksella on oikeus saada salassapitosddnndsten estamattd Ladkkeiden hintalau-
takunnalta ja myyntiluvan haltijoilta tai ndiden edustajilta seké lddketukkukaupoilta palautus-
maksun méérittdmiseksi ja perimiseksi tarpeelliset tiedot.

10 ¢ § (kuten HE 106/2015 vp)
Muutoksenhaku ja oikaisu palautusmaksupdcdtokseen

Kansanelédkelaitoksen paitokseen palautusmaksusta saa vaatia oikaisua Kansanelédkelaitoksel-
ta siten kuin hallintolaissa sdddetddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa sidédetédén. Hallinto-oi-
keuden péitokseen saa hakea muutosta vain, jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan.

Kansanelédkelaitoksen pédtosté palautusmaksusta on muutoksenhausta huolimatta noudatetta-
va, kunnes asia on lainvoimaisella paitoksella ratkaistu.

11 § (kuten HE 106/2015 vp)
Tyotulovakuutuksen kulut

Sairausvakuutusrahastosta maksettavia tydtulovakuutuksen kuluja ovat:

1 a) 4 500 000 euroa Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista an-
netun lain 12 §:n 1 momentissa tarkoitetun harkinnanvaraisen kuntoutuksen menoista 1 paivin
tammikuuta 2016 ja 31 pdivén joulukuuta 2016 vélisend aikana;

Edelld 1 §:n 6 kohdassa tarkoitetuista toimintakuluista tydtulovakuutuksen kuluja ovat
1 momentin 1—5 kohdassa tarkoitettujen etuuksien ja korvausten toimeenpanosta Kansanelédke-
laitokselle aiheutuvat toimintakulut.

Tama laki tulee voimaan paivani kuuta 20 . Sen 18 luvun 10 a—10c §ja 11 §:n 1 momentin 1
a kohta ovat voimassa 31 péivddn joulukuuta 2016.
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Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan sairausvakuutuslain muuttamisesta annetun lain (252/2015) 5 luvun 3 a §:n
1 momentti, 5 §:n 2 momentin 2 kohta, 8 §:n 1 momentti ja 9 a §:n 1 momentti seuraavasti:

5 Tuku
Liaidkekorvaukset
3a$
Alkuomavastuu

Vakuutetulla on oikeus saada korvausta lddkekustannuksista sen jdlkeen, kun vakuutetun ta-
mén luvun mukaan korvaukseen oikeuttavien ladkkeiden, kliinisten ravintovalmisteiden ja perus-
voiteiden korvauksen perusteena olevat kustannukset ylittdvdt 50 euroa saman kalenterivuoden
aikana (alkuomavastuu).

58§
Erityiskorvaus

2) 100 prosenttia 4,50 euron ladkekohtaisen omavastuun ylittivéltd osalta alkuomavastuun
tayttymisen jilkeen, jos kysymyksessd on vaikean ja pitkédaikaisen sairauden hoidossa tarvittava,
vaikutustavaltaan korvaava tai korjaava valttdiméaton ladke (ylempi erityiskorvaus).

8§
Vuosiomavastuu ja oikeus lisdkorvaukseen

Jos saman kalenterivuoden aikana alkuomavastuun ja vakuutetulle timén luvun mukaan kor-
vatuista ladkkeistd, kliinisisti ravintovalmisteista sekd perusvoiteista korvaamatta jaéneiden kor-
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vauksen perusteena olevien kustannusten yhteismééra ylittdd 610 euroa (vuosiomavastuu), va-
kuutetulla on oikeus ylittdvaltd maaralta lisdkorvaukseen. Lisdkorvaus on 100 prosenttia 2,50 eu-
ron lddkekohtaisen omavastuun ylittavaltad osalta.

9a§
Poikkeava lidkekohtainen omavastuu ja sen periminen

Sen estamittd, mitd 5 §:n 2 momentin 2kohdassa, 8 §:n 1 momentissa ja 9 §:n Smomentissa
sdddetddn, ladkekohtainen omavastuu voidaan perié poikkeuksellisesti jokaiselta alkavalta hoito-
viikolta, jos sairauden hoidossa kaytettivin lddkkeen enintdén kolmen kuukauden hoitoaikaa
vastaava lddkemaérd on ladketieteellisistd tai hoidollisista syisté tai lddkevalmisteen farmaseut-
tisten ominaisuuksien johdosta ostettava useana toimituserén taikka kyse on annosjaellusta 144k-
keestd. Talldin 5 §:n 2 momentin 2 kohdan mukainen lddkekohtainen omavastuu on 0,38 euroa ja
8 §:n 1 momentin mukainen ldékekohtainen omavastuu 0,21 euroa jokaiselta alkavalta hoitovii-
kolta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

apteekkimaksusta annetun lain 2 §:n viliaikaisesta muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan véliaikaisesti apteekkimaksusta annetun lain (148/1946) 2 §:n 4 momentti, sellaise-
na kuin se on laissa 977/2013, seuraavasti:

Apteekkimaksu maératadn litkevaihtoryhmittéin seuraavasti:
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Apteekkimaksu liikevaihdon| Maksuprosentti alarajan yli

Liikevaihto € alarajan kohdalla € menevastd litkkevaihdosta
871393 -1016 139 0 6,10 %
1016 139 -1 306 607 8 830 7,15 %

1306 607 — 1 596 749 29 598 8,15 %

1596 749 —2 033 572 53245 9,25 %
2033572-2613212 93 651 9,75 %

2613212 -3 194 464 150 166 10,30 %

3194 464 -3 775 394 210 035 10,55 %

3775394 -4792 503 271323 10,90 %

4792 503 — 6 243 857 382 188 11,15 %

6243 857 - 544014 11,40 %

Tama laki tulee voimaan pdivéni kuuta 20 ja on voimassa 31 paivdin joulukuuta 2016. Tété la-
kia sovelletaan apteekkimaksuun, joka médritiadn apteekkiliikkeen vuoden 2015 liikevaihdon pe-
rusteella.

Helsingissd 3.12.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jdsen Anna-Maja Henriksson r
jésen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerénen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

Anne Louhelainen ps

jésen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Juha Pylvis kesk

jésen Sari Raassina kok

jdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
jasen Annika Saarikko kesk

jasen Kristiina Salonen sd
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jasen Martti Talja kesk
varajdsen Sari Tanus kd (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen
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Vastalause 1

Perustelut
Hallituksen sairausvakuutussddstot lisddvdt eriarvoisuutta

Hallituksen esittdmé sdistod sairausvakuutuskorvauksiin jatkaa samaa pienituloisia, sairaita, van-
huksia ja haavoittuvassa asemassa olevia ihmisié kurittavaa linjaa kuin useat muutkin talousarvi-
oon liittyvit esitykset. Korvauksiin kohdistuvia séédstdjd on jopa aikaistettu ja kovennettu halli-
tusohjelman liitteessé esitettyyn suunnitelmaan verrattuna. Saistdt kohdistuvat monilta osin sa-
moihin thmisiin ja uhkaavat syventéé ihmisten vilisid terveyseroja. Tdmé on kohtuutonta eten-
kin, kun hallitus sairausvakuutukseen kohdistuvien leikkausten lisdksi aikoo nostaa sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuja ldhes 30 prosentilla. Nédiden suoraan sosiaali- ja terveyden-
huoltoon kohdistuvien sédstopaétosten ohella hallitus kohdentaa useita muitakin leikkauksia eri
etuuksiin ja palveluihin ilman, ettd niiden vaikutuksia on arvioitu riittavisti etenkin niiden koh-
distuessa samoihin ihmisiin ja perheisiin.

Suomessa sosioekonomiset hyvinvointi- ja terveyserot ovat jo télld hetkelld suuret, ja hallituksen
tietoinen, pienituloisiin erityisen kovasti kohdistuva leikkauslinja vain liséé eriarvoisuutta.

Liidike- ja matkakorvausten sddsto peruttava

Ladkekorvauksiin kohdistuu ensi vuonna 25 miljoonan euron siéstd, josta puolet maksatetaan
asiakkailla ja puolet lddkealan toimijoilla. On sindnsé hyva, ettd hallitus perddntyi alkuperéisesté
sddstdesityksestddn ja lievensi ladkekorvauksiin kohdistuvia sdéstdjd. Uudessa esityksessd on
kuitenkin puutteita, joiden vuoksi emme voi hyvéksyé asiakkaiden lddkekorvauksiin esitettyja
leikkauksia. Alkuomavastuuta ja ylemmén erityiskorvauksen ldékekohtaista omavastuuta pie-
nennettiin, mutta vuosiomavastuun ylittdneiden lddkekohtaista omavastuuta edelleen korotettiin
alkuperidiseen esitykseen HE 106/2015 vp ndhden. Valiokunnassa kuultujen asiantuntija-arvioi-
den mukaan lievennykset vaikuttavat suureen potilasjoukkoon, mutta ne jaévét yksilotasolla mel-
ko pieniksi. Kaikkein kovimmin omavastuun nousut kohdistuvat ldékkeistdén jo nyt eniten mak-
saviin, mité ei voi pitdd hyviksyttdvéana.

Ladkekustannusten omavastuuosuudet ovat Suomessa kansainvélisessé tarkastelussa poikkeuk-
sellisen korkeat. Ne muodostivat jo vuonna 2012 ldhes kolmanneksen (31 %) kotitalouksien ter-
veydenhuoltoon kohdistuvasta rahoitusosuudesta. Kuten ehdotuksessa todetaan, ladkkeiden oma-
vastuuosuuksien korottamisella voi olla terveyserojen kasvamisen kannalta kielteisid vaikutuk-
sia.

Sairausvakuutuksesta maksettavien matkakustannusten korvausmeno on kasvanut noin 10 pro-
sentin vuosivauhtia. Matkakustannusten kasvuun vaikuttavat muun muassa véeston ikdantymi-
nen, joukkoliikenteen ja laitoshoidon véheneminen, palveluiden keskittyminen ja ostopalvelutoi-
minnan lisdéntyminen. Matkakustannusten kasvua on pyritty hillitseméén esimerkiksi matkojen
yhdistdmistoiminnan lisddmiselld ja rajaamalla korvausta 1dhimpéén mahdolliseen hoitopaik-
kaan silloin, jos vakuutettu on omatoimisesti hakeutunut hoitoon kauemmaksi. Omavastuuta on
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nostettu ja maksukattoa on korotettu. Tdmaé on lisénnyt etenkin sairauden vuoksi paljon matkoja
tekevien kustannuksia. Liséksi on otettu kiyttoon korotettu omavastuu, joka on lisénnyt taksimat-
kojen yhdistelyé ja alentanut tehokkaasti korvauskustannuksia.

Hallituksen esittimi omavastuun nostaminen 16 eurosta 25 euroon lisdd potilaiden kustannuksia,
ja leikkaus kohdistuu etenkin harvaan asutuille alueille, pienituloisille ja idkkéille henkildille.
Téssé tilanteessa matkakorvausten leikkauksia ei voi hyviksya.

Sddstojen vaikutus on arvioitava ja etsittdvd kestdivid ratkaisuja kustannusten hillintddn

Hallitus aikoo jatkossa (v. 2017) saavuttaa 150 miljoonan euron sééston ladkekorvauksista. Vield
ei ole tiedossa, miten sddstd aiotaan kohdentaa, mutta hallituksen esityksessi ladkeyrityksiin, tuk-
kuun ja apteekkeihin kohdistuvat toimet on esitetty méardaikaisiksi vain vuodelle 2016. On vilt-
tamatontd, ettd lddkealan toimijat osallistuvat jatkossakin kustannusten tasaamiseen.

Viime hallituskaudella tehtiin lddkekorvaussdastojé, eiviatkd naimékédn sédstot ole vield ehtineet
tdysimdérdisesti voimaan. Jo tuolloin sosiaali- ja terveysvaliokunta oli huolissaan potilaiden ase-
masta ja totesi muun muassa, ettd uudistusten vaikutuksia pienituloisten pitkédaikaissairaiden ja
erityisryhmien ladkekustannuksiin seké toimeentulotuen ja muiden palvelujen tarpeeseen on seu-
rattava huolellisesti (StVM 43/2014 vp). Kuitenkin hallituksen vaikutusarviot kaikkien esitysten-
sd osalta ovat hyvin vajavaiset. Mielestimme téssa tilanteessa ei pidé leikata lisdd matka- ja 144-
kekorvauksista ennen kuin selvitetéén ja esitetdéin ratkaisu siithen, miten ihmiset voivat selviti li-
sddntyvistd kustannuksistaan. Talld hetkelld liian iso osa lddkekuluista muodostuu potilaan tur-
haan kéytdssé olevista 1ddkkeistd tai vadrin maaratyistd ladkkeistd. Ladkehoidon kokonaisarvi-
ointia tulee kehittié ja laékehuoltoon tulee tehdd kokonaisuudistus, jonka ldhtokohdaksi otetaan
rationaalinen ladkehuolto, hyvi lddkkeiden madradmiskaytinto ja 1ddkehdvikin vdhentdminen.

Matkakorvausjirjestelméi tulee edelleen kehittdé sen sijaan, ettd asiakkaiden omavastuita endé
nykyisestd nostetaan. Myds maksukattojarjestelméé tulee kehittdé, jotta voidaan estéd asiakkaille
kohtuuttomiksi nousevat maksut.

Sairausvakuutuksen sairaanhoitokorvaukset

Ladkari- ja hammasldédkéripalkkioiden korvauksiin kohdistuu myds merkittdvét leikkaukset.
Korvaustason lasku saattaa lisétd kuntien kustannuksia ja terveydenhuollon jonoja. Piddmme tér-
keéna julkisen palvelun vahvistamista, jotta ihmiset saavat jatkossakin tarvittavan hoidon ja pal-
velun. Etenkin suun terveydenhuollon palvelut on resursoitava riittdvésti, jotta voidaan vastata
ikddntyvin videston palvelutarpeisiin. On tirkedd, ettei korvauksiin kohdisteta endd lisdd leik-
kauksia ennen kuin sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusuudistuksesta tehddén paétdkset osana
sote-ratkaisua.

Kuntoutuksen rahoitusta on vahvistettava ja kokonaisuudistus toteutettava
Korkea tydllisyysaste on vilttdméton hyvinvointivaltiomme tulevaisuuden ja kestdvén rahoituk-

sen kannalta. Tarvitsemme paitsi tydpaikkoja, myOs osaavia ja tydkykyisid tekijoitd. Siksi
tydikdisten ihmisten tyd- ja toimintakyvyn turvaaminen ja vahvistaminen ovat tirkeitd myos ra-
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kenteellisen kestidvyyden ndkokulmasta. Tyontekijoiden sairauspoissaoloja, sairaana tyoskente-
lyd, tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymistd ja pitkittyvid odotus- ja toipilasaikojen kustannuksia
voidaan ehkdistd tehokkaasti mm. toimivan kuntoutusjérjestelméan avulla ja samalla vahvistaa ih-
misten tyokykya ja tyohyvinvointia.

Hallituksen politiikka ei kuitenkaan satsaa ennaltachkéisyyn vaan leikkaa sen rahoitusta. Halli-
tusohjelman mukaisesti uusi, harkinnanvaraiset ASLAK- ja Tyk-kuntoutukset yhdistivd AURA-
kuntoutus paétettiin lakkauttaa ennen sen kéynnistdmisté vuonna 2016. Viranomaisen toiminnan
ennakoitavuuden ndk6ékulmasta on kuitenkin kohtuullista, ettd vakuutetut saavat heille aikaisem-
min myonnetyn kuntoutuksen. Tésté syysti hallitus on esittdnyt madrdaikaista muutosta niin, ettd
harkinnanvaraisena kuntoutuksena jarjestettavén, kuntoutujan tyossa jatkamista mahdollistavan
kuntoutuksen menoista 4,5 miljoonaa euroa voitaisiin maksaa sairausvakuutusrahastosta ty6tulo-
vakuutuksen kuluina vuonna 2016. Ndin vakuutettujen on mahdollista aloittaa aiemmin tehdyilla
kuntoutuspéitoksilld mydnnetyt ja varojen puuttumisen johdosta lakkautetut kuntoutukset. Me-
nolisdys kohdentuisi tyonantajien, palkansaajien ja yrittdjien rahoittamaan osuuteen tydtulova-
kuutuksen kuluista. Esityksen vaikutukset tyonantajien sairausvakuutusmaksuun seké palkansaa-
jilta ja yrittdjilta perittdvédn pdivirahamaksuun vuonna 2016 olisivat véahéiset. Esitykselld ei ole
vaikutusta valtion rahoittamaan osuuteen sairausvakuutuksen tyotulovakuutuksen kuluista.

Esitys on kohtuullinen vélivaiheen ratkaisu, mutta ei tuo ratkaisua perustavaan ongelmaan:
AURA-kuntoutuksen lakkauttaminen jéttdd aukon tydeldmissa olevien kuntoutukseen, ja palve-
lujérjestelmén painopiste siirtyy varhaisen vaiheen kuntoutuksesta kalliimpien, jo olemassa ole-
vien vikojen, vammojen ja sairauksien kuntouttamiseen.

Tésté syystd olemme esitténeet talousarvioaloitteella ja budjetin vastalauseessa, ettd vuoden 2016
budjettiin palautetaan AURA-kuntoutuksesta sdéstetyt 9 miljoonaa euroa harkinnanvaraisen kun-
toutuksen vahvistamiseen, jotta tydssé olevien riittdvan varhainen kuntoutus on mahdollista jat-
kossakin.

Kuntoutuksessa ollaan myos sote-uudistuksen ytimessa: toisaalta integrointi etenkin muun so-
siaali- ja terveyspalvelujirjestelmin kanssa on keskeistd, toisaalta monikanavaisen rahoitusjar-
jestelmén ongelmat nékyvét hyvin konkreettisesti kuntoutuksen jérjestdmisessé ja kuntoutujan
asemassa. Jotta kuntoutus saadaan parantamaan kaikenikdisten ihmisten eldménlaatua ja toisaal-
ta vaikuttavaksi ja kustannustehokkaaksi osaksi hyvinvointipalvelujérjestelméa, on vélttdiméaton-
td, ettd suunnitteilla oleva kuntoutusjérjestelmén kokonaisuudistus tehdéén kiintednd osana sote-
uudistusta.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd 3. lakiehdotus hyvéksytdan muuttamattomana,

ettd 1. lakiehdotus hyvéksytddn muutoin valiokunnan mietinndn mukaisena paitsi 4 luvun
7 § poistetaan,
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Valiokunnan mietinté StVM 13/2015 vp
Vastalause 1 /sd, vihr, vas

ettd 2. lakiehdotus hyldtdin ja

ettd hyvéksytddn kaksi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 4Huven78§4a 18 luvun 11 §:n 2 momentti, sellai-
sina kuin se on4—}u¥uﬁ—7—§—1&1ssa—l—2§67%9+41a+8—hwuﬂ—H—§—ﬂ—2—memeﬂ%& laissa 986/2008 sekd

lisdtddn 18 lukuun véliaikaisesti uusi 10 a—10 ¢ § ja luvun 11 §:n 1 momenttiin, sellalsena
kuin se on laeissa 1113/2005, 986/2008 ja 880/2015, viliaikaisesti uusi 1 a kohta seuraavasti:

4taku
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Vastalause 1 /sd, vihr, vas

18 luku
Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmaksut
10 a § (kuten HE 128/2015 vp)
Palautusmaksuvelvollisuus

Ladkevalmisteen myyntiluvan haltijoiden tai ndiden edustajien seké lddketukkukauppojen on
suoritettava Kansaneldkelaitoksen sairausvakuutusrahastolle 18 Iuvun 8 §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettujen ldadkekorvausmenojen pienentdmiseksi vuonna 2016 maksu, joka on
yhteensd 7 100 000 euroa. Palautusmaksu mééritetdan 5 luvun 1 §:n mukaan lddkekorvausjérjes-
telmén piiriin kuuluvien lddkevalmisteiden vuoden 2015 toteutuneen sairausvakuutuksesta kor-
vatun tukkuhintaisen myynnin perusteella. Myyntiluvan haltijoiden tai ndiden edustajien yhteen-
laskettu osuus on 6 900 000 euroa ja ladketukkukauppojen yhteenlaskettu osuus 200 000 euroa.

Edelld 1 momentissa myyntiluvan haltijoille tai ndiden edustajille sdddetty maksuosuus méaa-
ritetddn ndiden kesken siind suhteessa kuin myyntiluvan haltijan tai timén edustajan edustamien
ladkevalmisteiden korvattu tukkuhintainen kokonaismyynti on vuonna 2015 toteutuneesta palau-
tusmaksun perusteena olevien sairausvakuutuksesta korvattujen ladkevalmisteiden korvatusta
tukkuhintaisesta kokonaismyynnisti. Palautusmaksu kohdistetaan lddkevalmisteen vuoden 2015
viimeisimpéén myyntiluvan haltijaan tai timén edustajaan.

Ladketukkukaupoille 1 momentissa sdédetty maksuosuus méaritetdan ndiden kesken siin suh-
teessa kuin ladketukkukaupan edustamien lddkevalmisteiden korvattu tukkuhintainen kokonais-
myynti on vuonna 2015 toteutuneesta palautusmaksun perusteena olevien sairausvakuutuksesta
korvattujen lddkevalmisteiden korvatusta tukkuhintaisesta kokonaismyynnistd. Palautusmaksu
kohdistetaan ladkevalmisteen vuoden 2015 viimeisimpéén ladketukkukauppaan.

10 b § (kuten HE 106/2015 vp)
Palautusmaksun mddrddminen

Kansanelédkelaitos méérdé palautusmaksun, antaa siiti paatoksen ja perii palautusmaksun. En-
nen asian ratkaisemista Kansanelikelaitoksen on kuultava myyntiluvan haltijaa tai timén edusta-
jaa sekd ladketukkukauppaa. Palautusmaksusta annettavan paatoksen sekéd ennen lopullista pai-
tostd annettavan paatosehdotuksen tulee perustua Kansanelékelaitoksella oleviin tietoihin vuon-
na 2015 5 luvun 1 §:n mukaan lddkekorvausjérjestelméan piiriin kuuluvien laékevalmisteiden to-
teutuneesta sairausvakuutuksesta korvatusta tukkuhintaisesta myynnistéd ja myyntiluvan haltijan
tai timén edustajan tai lddketukkukaupan edustamien ldékevalmisteiden osuuteen téstd myynnis-
ta.

Palautusmaksua, joka on pienempi kuin 150 euroa, ei perita.
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Valiokunnan mietinté StVM 13/2015 vp
Vastalause 1 /sd, vihr, vas

Palautusmaksu on suoritettava viimeistédén 1 paivana syyskuuta 2016.

Palautusmaksulle, jota ei ole suoritettu maédrdaikana, peritdén viivéstysajalta korkolain (633/
1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukainen vuotuinen viivistyskorko. Palau-
tusmaksu on suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisesti sdddetidén verojen ja maksujen tdytin-
toonpanosta annetussa laissa (706/2007).

Kansanelékelaitoksella on oikeus saada salassapitosddnndsten estamaéttd Ladkkeiden hintalau-
takunnalta ja myyntiluvan haltijoilta tai ndiden edustajilta sekéd lddketukkukaupoilta palautus-
maksun méérittdmiseksi ja perimiseksi tarpeelliset tiedot.

10 ¢ § (kuten HE 106/2015 vp)
Muutoksenhaku ja oikaisu palautusmaksupdcdtokseen

Kansanelédkelaitoksen paitokseen palautusmaksusta saa vaatia oikaisua Kansanelédkelaitoksel-
ta siten kuin hallintolaissa sdddetdan. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa sidédetédén. Hallinto-oi-
keuden péitokseen saa hakea muutosta vain, jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan.

Kansanelédkelaitoksen pédtosté palautusmaksusta on muutoksenhausta huolimatta noudatetta-
va, kunnes asia on lainvoimaisella paitoksella ratkaistu.

11 § (kuten HE 106/2015 vp)
Tyotulovakuutuksen kulut

Sairausvakuutusrahastosta maksettavia tydtulovakuutuksen kuluja ovat:

1 a) 4 500 000 euroa Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista an-
netun lain 12 §:n 1 momentissa tarkoitetun harkinnanvaraisen kuntoutuksen menoista 1 paivin
tammikuuta 2016 ja 31 pdivén joulukuuta 2016 vélisend aikana;

Edelld 1 §:n 6 kohdassa tarkoitetuista toimintakuluista tydtulovakuutuksen kuluja ovat
1 momentin 1—5 kohdassa tarkoitettujen etuuksien ja korvausten toimeenpanosta Kansanelédke-
laitokselle aiheutuvat toimintakulut.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 . Sen 18 luvun 10 a—10c §ja 11 §:n 1 momentin 1
a kohta ovat voimassa 31 pdivéén joulukuuta 2016.

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdi, ettd hallitus tekee kokonaisarvioinnin sairausvakuutuksen ladke-
ja matkakorvausten sédéstdjen kohdentumisesta ja etsii sddstoille kestdvit vaihtoehtoiset
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Valiokunnan mietinté StVM 13/2015 vp
Vastalause 1 /sd, vihr, vas

ratkaisut 1ddkehuollon kokonaisuudistuksesta, matkakorvausjarjestelmén kehittdmisesti ja
maksukattouudistuksesta.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee kuntoutusjirjestelmén kokonaisuudistuk-
sen osana sote-uudistusta.

Helsingissd 3.12.2015

Tuula Haatainen sd

Anneli Kiljunen sd
Kristiina Salonen sd

Outi Alanko-Kahiluoto vihr
Aino-Kaisa Pekonen vas
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Vastalause 2 /r

Vastalause 2

Perustelut

Hallituksen suunnitelmat leikata 1dékekorvauksia ja matkakulukorvauksia ja korottaa hoitomak-
suja ovat harkitsemattomia. Nami sédstot kohdistuvat erityisesti henkildihin, joiden tulot ovat jo
nykyiselldén pienet ja joilla on suurempi hoidon tarve. Témé voi pahimmillaan johtaa siihen, ettd
meilld on ihmisid, joilla ei ole endé varaa tarvitsemaansa hoitoon.

Hallitus esittdd mm. ladkkeiden omavastuun korottamista 45 eurosta 50 euroon sekd omavastuu-
katon (610,37 euroa) ylittdvien ladkkeiden kertamaksun korottamista 1,50 eurosta 2,50 euroon.
Kansanelékelaitos (Kela) toteaa valiokunnalle antamassaan lausunnossaan muun muassa, ettd
korvaustasojen muutoksilla tavoiteltavat 12,5 miljoonan euron siéstdt olisi mahdollista saavut-
taa myds siten, ettd muutokset kohdentuisivat pienempind laajemmalle potilasjoukolle. Suomen
sosiaali- ja terveys ry (SOSTE) toteaa lausunnossaan, ettd vuonna 2011 oli yli puoli miljoonaa ko-
titaloutta, joiden tulot riittivét huonosti ladkkeiden hankintaan. Erdiden pienituloisten osalta ter-
veydenhuoltokulut voivat vieda jopa 40 % perheen maksukyvysta.

Suunniteltujen leikkausten kokonaisvaikutus voi olla suuri yksittdisen kansalaisen kannalta. Sa-
manaikaisesti matkakulujen omavastuuta korotetaan 9 eurolla yhdensuuntaista matkaa kohden 16
eurosta 25 euroon. Tdmai voi kdytdnndssé tarkoittaa, ettd kdynti poliklinikalla voi maksaa kansa-
laiselle jopa ldhemmaés 100 euroa, kun hallitus samalla on korottamassa hoitomaksuja. Tdmi on
kohtuutonta. Jo nyt Suomi kuuluu niihin maihin, joilla on suurimmat terveyspalvelumaksut OE-
CD:n piirissd. Myos Kela katsoo lausunnossaan, ettd suuremmat omavastuut saattavat vaikuttaa
kansalaisten mahdollisuuksiin kéyttéd terveyspalveluja. Kelan tutkimusten mukaan matkakulu-
jen korvausjérjestelmid kayttavit etupddssa idkkaét pienituloiset asiakkaat, ja suunnitellut sdés-
tot kohdistuisivat heihin raskaasti. Hallituksen esitys voi johtaa toimeentulotuen tarpeen kasvuun.

Kaikkien kattojen ja korvausten erikseen tarkastelemisen sijaan meidén tulisi siirtyd yhtendiseen
jérjestelméén, jossa etsittdisiin vakavissaan ratkaisuja ladkkeiden seké hoito- ja matkakulujen yh-
teisen omavastuukaton luomiseksi. Tdlla tavalla voitaisiin vilttdd kohtuuttoman kovan rasituk-
sen kohdistuminen pienituloisimpiin ja varmistua samalla korvausjérjestelmaé koskevasta koko-
naisndkemyksestd. Ruotsissa on péadsty pidemmalle kohti jarjestelméé, jossa ihmisen kokonaisti-
lanne otetaan huomioon. Myos mm. SOSTE nostaa sosiaali- ja terveysvaliokunnalle antamas-
saan lausunnossa esiin, ettd yhtendinen omavastuiden jarjestelmé helpottaisi niiden henkildiden
tilannetta, joilla on suuret hoitokulut. Hallituksen tulisi nyt vakavissaan selvittdé yhteistd kustan-
nuskattoa ladkekorvauksille, matkakorvauksille ja terveydenhoitokustannuksille.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotan,
ettd 1.—3. lakiehdotus hyldtién ja

ettd hyvéksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)
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Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy vélittomaésti toimenpiteisiin lddkekorvausten,
matkakorvausten ja terveydenhoitopalvelujen yhtendisen kustannuskaton kayttoon ottami-
seksi.

Helsingissd 3.12.2015

Anna-Maja Henriksson r
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Vastalause 3 /kd

Vastalause 3

Perustelut
Lddkdrin ja hammaslidkdrin palkkioiden korvaukset

Mietinnossd ehdotetaan talousarvioesityksen mukaisesti lddkaripalkkioista ja hammasladkéri-
palkkioista sairausvakuutuslain mukaisia korvauksia alennettaviksi hallitusohjelman mukaisesti
35 000 000 euroa. Pohjalla ovat jo kehyksiin tehdyt aiemmat vahennykset, eli yhteensd korvaus-
taksoja alennetaan 78 miljoonalla eurolla vuonna 2016. Lagdkérinpalkkioiden korvaustaso laskisi
nykyisestd 21 prosentista reiluun 14 prosenttiin, hammashoidon korvaustaso 25 prosentista kes-
kiméirin 15 prosenttiin ja tutkimuksen ja hoidon korvaustaso 21 prosentista 16 prosenttiin. Néin
suuri leikkaus yksityisten ladkéaripalveluista maksettaviin korvauksiin voi aiheuttaa kansalaisten
hakeutumista entistd suuremmassa méérin julkisen terveydenhuollon piiriin ja siten ruuhkauttaa
perusterveydenhuollon palvelut erityisesti hammasldédkaripalvelujen osalta. Lopulta kustannus
voi olla saatua sédstod suurempi. Noin puolet lddkarinpalkkioista korvausta saaneista on saanut
korvauksia silmétautien tai gynekologian ladkarikadyntien perusteella. Pidémme térkeéna, etti eri-
tyisesti pienituloisten mahdollisuudet kéyttdd myds ndiden erityisalojen terveyspalveluja séily-
viét. Esitimme talousarvioesitykseen sisiltyvén lisidleikkauksen perumista. Esitys siséltyy Kristil-
lisdemokraattisen eduskuntaryhmén vaihtoehtobudjettiin.

Lddkekorvaukset

Ladkekorvausmenoja esitetidén vahennettiviksi 26 miljoonalla eurolla. Séésté muodostuu lddke-
korvausjérjestelméin rakenteellisesta uudistamisesta sairausvakuutuslain ja lddkelain 57 §:n
muuttamisella siten, ettd lddkekustannusten osalta otetaan kayttoon 50 euron alkuomavastuu. Sa-
malla lddkkeiden peruskorvausta korotetaan. Esitén, ettd alkuomavastuun kautta vapautuvat méaa-
rirahat (26 miljoonaa euroa) kohdennetaan ldékekorvausten vuosittaisen maksukaton alentami-
seen. Arvioimme, ettd maksukattoa voitaisiin alentaa n. 60 eurolla eli 550 euroon. Néin yhteis-
kunnan tuki kohdentuisi nykyistd enemmén niille, jotka sitd kipeimmin tarvitsevat eli saannollis-
td, pitkdaikaista 1ddkehoitoa tarvitseville. Tdméa ihmisryhmé joutuu kantamaan niissa taloustal-
koissa kohtuuttoman suuren taakan. Lidkekorvausten leikkaukset on kohdennettava niin, ettd
leikkaukset eivdt kohdistu heihin. Parhaiten tdma toteutuu kompensoimalla alkuomavastuuta
vuosittaista maksukattoa alentamalla, mikd helpottaisi muun muassa monien ikdéntyneiden ih-
misten tilannetta, erityisesti monelle heisti taloudellisesti raskaan alkuvuoden osalta. Jatkossa
olisi hyva arvioida myds alkuomavastuun jakamista useamman kuukauden jaksolle ja aloittaa toi-
menpiteet lddkekorvausten, matkakustannusten ja terveydenhoitopalvelujen yhtendisen kustan-
nuskaton kayttoon ottamiseksi. Témaé helpottaisi erityisesti pienituloisten tilannetta.

Esitys siséltyy Kristillisdemokraattisen eduskuntaryhmén vaihtoehtobudjettiin.
Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotan,
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ettd 2. lakiehdotus hylatdan.

Lisdksi yhdyn vastalauseissa 1. ja 2. tehtyihin lausumaehdotuksiin.

Helsingissd 3.12.2015

Sari Tanus kd
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