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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain 6 luvun 7 §:n muuttamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain 6 luvun 7 §:n muuttamisesta ja sithen
liittyviksi laeiksi (HE 94/2020 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinnon
antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut (etdni):
- hallitussihteeri Marko Leimio, sosiaali- ja terveysministerio

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:

- Kansanelékelaitos

- Akavary

- KT Kuntatydnantajat

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry
- Tyollisyysrahasto

- Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Suomen Yrittdjat ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan jatkettavaksi tyottomyysturvalakiin, tyottomyysetuuksien rahoituksesta
annettuun lakiin ja tyottomyyskassalakiin tehtyjen véliaikaisten muutosten voimassaoloa siten,
ettd ne olisivat voimassa vuoden 2020 loppuun.

Esityksessd ehdotetaan jatkettavaksi viliaikaista poikkeusta, jonka perusteella tyottomyysetuu-
den maksamisen kdynnistymisen yhteydessd asetettavalta omavastuuajalta maksettaisiin tyotto-
myysetuutta peruspdivirahana, ansiopdivérahana tai tydmarkkinatukena. Esityksen mukaan val-
tio vastaisi edelleen omavastuuajalta maksettavan tyottomyysetuuden rahoituksesta. Samoin jat-
kettaisiin véliaikaista poikkeusta palkansaajan tydssdoloehtoon. Liséksi tyottomyysturvalaissa

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté StVM 13/2020 vp

olevan lomautuksen mééaritelmén tismennyksen voimassaoloa jatkettaisiin. Esityksessd ehdote-
taan lisdksi, ettd lomautuksen ja tyottdmyyden perusteella maksettava tyottomyyspéivéraha ei
kuluttaisi tyottomyyspaivdrahan enimméismaksuaikaa.

Ehdotetuilla muutoksilla vastataan siihen tyontekijoiden toimeentulon turvan vahvistamisen tar-
peeseen, joka seuraa muutoksista, jotka on esitetty tehtéviksi tydsopimuslakiin ja eréisiin muihin
lakeihin. Ndiden tydsopimuslakiin ja erdisiin muihin lakeihin ehdotettujen muutosten tarkoituk-
sena on nopeuttaa tyonantajien toiminnan sopeuttamismahdollisuuksia koronavirusepidemiasta
aiheutuvassa dkillisessé ja voimakkaassa tuotteiden ja palveluiden kysynnén heikentymisen tilan-
tecssa.

Esitys liittyy vuoden 2020 IV lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yhtey-
dessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2020.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksen tavoitteena on jatkaa kuluvan vuoden loppuun saakka tydttdomyysturvalainsdddannon
véliaikaisia muutoksia, joiden avulla turvataan palkansaajien toimeentuloa tilanteissa, joissa tyol-
listyminen péittyy véliaikaisesti tai kokonaan. Liséksi ehdotetaan, etté paitsi lomautuksen myos-
kidn tyottomyyden ajalta maksettua tyottomyyspéaivérahaa ei oteta huomioon laskettaessa paivé-
rahakauden enimmaéisaikaa.

Viimeisimpien tietojen mukaan 7.6.2020 oli kokoaikaisesti lomautettuja tydttominé tyonhakijoi-
na yhteenséd 144 237 henkil64 ja muita tyottomid tyonhakijoita yhteensd 291 394 henkildd. TE-
toimistoille keviélld saapuneita lomautuksia koskevia yt-ilmoituksia oli 8.6.2020 mennessa kir-
jattu noin 5 800 tyonantajalta ja ne koskivat noin 540 000 tyontekijaa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta viittaa aiemmin hyvéksyttyjen muutosten osalta mietintoonsa
StVM 5/2020 vp. Valiokunta pitdd perusteltuna tydttomyysturvaan tehtyjen omavastuuaikaa,
tyossdoloehtoa ja enimmiismaksuaikaa koskevien madrdaikaisten muutosten jatkamista vuoden
loppuun saakka ja puoltaa lakichdotusten hyvéksymista.

Ottaen huomioon muutoksen médrdaikaisuuden valiokunta pitdd myodnteisend, ettd jatkettaessa
muutosten voimassaoloaikaa pdivdrahakauden enimmaéismaksuajan keskeyttdminen laajenne-
taan koskemaan kaikkia tyottomyyspédivédrahan saajia. Enimméismaksuajan katkeamisessa ei tés-
sé viliaikaisessa lainsdddénndssé oteta huomioon etuudensaajalle asetettavaa karenssia tai tyot-
tomyyden alkamisajankohtaa. Kuten esityksen perusteluissa todetaan, huomioon ottaminen olisi
aiheuttanut Kelalle ja tyottomyyskassoille huomattavaa lisityota.

Valiokunta ehdottaa 1. lakichdotuksen voimaantulosddnnoksen 2 momentin muuttamista siten,
ettd Kelan peruspéivérahan saaja, joka tydskentelee tydssdoloehdon tiyttdvassa tyossd ollessaan
vakuutettuna tyottomyyskassassa, pddsee myo0s siirtyméédn ansiopdivérahalle lyhyemmalld 13
viikon tydssdoloehdolla, jos hinelld on peruspdivirahan enimmaéisaika kesken. Ehdotetulla muu-



Valiokunnan mietinté StVM 13/2020 vp

toksella poistetaan se tilanne, jossa peruspdivirahaa saavat ja tydmarkkinatukea saavat ovat eri-
arvoisessa asemassa tyossdoloehdon tiyttimisen osalta véliaikaisesti voimassa olevan lain aika-
na. Ehdotuksen mukaan edellytetddn véhintddn yhden kalenteriviikon tydskentelyd tydssdoloeh-
don tayttavassa tyossd 1.7.2020 jalkeen. Muutos on toimeenpantavissa siten, ettd tyottomyystur-
van maksajille ei aiheudu muutoksesta lisityoté eikd padtoksia tarvitse tutkia takautuvasti. Muu-
tos ei lisdd valtion kustannuksia, koska valtio maksaa ansiopdivdrahan peruspdivdrahaa vastaa-
van osuuden.

Valiokunta ehdottaa 2. lakiehdotuksen nimikettd ja voimaantulosidénnosté tdismennettévaksi, jot-
ta ei jad epéselvyyttd siité, ettd lain 6 luvun 7 §:44n lisdtyn 4 momentin voimassaolo paéttyy vuo-
den 2020 lopussa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 94/2020 vp sisdltyvit 3.
ja 4. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 94/2020 vp sisdltyvit 1. ja 2. la-

kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen
muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tyottdmyysturvalain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (214/2020) voi-
maantulosddnndksen 1—3 momentti seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 15 péivana huhtikuuta 2020 ja on voimassa 31 pdivdéan joulukuuta
2020.
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Lain 5 luvun 3 a §:84 sovelletaan 16 péivéstd maaliskuuta 2020 alkaen tyonhakijaan, joka on
ollut tydssdoloehdon tayttdvéssé tydssd vahintddn yhden kalenteriviikon 1 paivand maaliskuuta
2020 jalkeen. Sita ei sovelleta, jos tydssdoloehdon tdyttymisen perusteella alkava enimmaisaika
alkaisi 1 paivand tammikuuta 2021 tai sen jdlkeen. Mainittua pykéldd ei sovelleta lain 6 luvun
7 §:ssé tarkoitetun enimmaéisajan ollessa kesken, ellei kyse ole peruspdivdarahaan oikeutetusta,
joka on ollut tydssdoloehdon tayttavassa tyossa vahintddn yhden kalenteriviikon 1 pdivana heina-
kuuta 2020 jélkeen, jolloin oikeus ansiopdivédrahaan voi alkaa 1 pdivana heindkuuta 2020 tai sen
jélkeen.

Lain 5 Iuvun 13 §:44 ja 7 luvun 10 §:48 sovelletaan omavastuuaikaan, jonka ensimmaéinen pii-
vé on 16 péivind maaliskuuta 2020 tai sen jédlkeen, mutta ennen 1 pdivéad tammikuuta 2021.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Laki

tyottomyysturvalain 6 luvun 7 §:n viliaikaisesta muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaanviliaikaisesti tyottomyysturvalain (1290/2002) 6 luvun 7 §:n 4 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 214/2020, seuraavasti:

6 luku
Tyottomyyspiivirahan méiré ja kesto
78§

Pdivirahakauden enimmdisaika

Tyottdomyyspéivaraha, jota maksetaan 1 pdivaltd heindkuuta 2020 tai sen jélkeen, ei kerrytd 1
momentin mukaista enimmadisaikaa.
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Tama laki tulee voimaan péivand kuuta20 jase on voimassa 31 paivadn joulukuuta 2020.

Lakia sovelletaan tydttomyyspéivérahaan, jota maksetaan 1 pdivalta heindkuuta 2020 tai sen
jalkeen.

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosainnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta anne-
tun lain (215/2020) voimaantulosddnnds seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 15 péivana huhtikuuta 2020 ja on voimassa 31 pdivédén joulukuuta
2020.

Tata lakia sovelletaan, jos omavastuuaika on alkanut 16 pdivand maaliskuuta 2020 tai sen jél-
keen, mutta ennen 1 pdivdd tammikuuta 2021.

Téma laki tulee voimaan pdivénd  kuuta 20 .

Laki

tyottomyyskassalain viiliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
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muutetaan tyottdomyyskassalain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (216/2020) voi-
maantulosddnnds seuraavasti:

Téma laki tulee voimaan 15 péivand huhtikuuta 2020 ja on voimassa 31 péivédédn joulukuuta
2020.

Tété lakia sovelletaan, jos omavastuuaika on alkanut 16 pdivana maaliskuuta 2020 tai sen jél-
keen, mutta ennen 1 péivaa tammikuuta 2021.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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