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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi laki valttdmattomén terveydenhuollon ja kotihoidon turvaa-
misesta tydtaistelun aikana.

Ehdotettavaa lakia sovellettaisiin tilanteissa, joissa asiakkaiden tai potilaiden henki vaarantuu tai
asiakkaiden tai potilaiden terveys vaarantuu vakavasti kuntien tai kuntayhtymien jérjestimai ter-
veydenhuoltoa tai kotihoitoa koskevan tyontekijijérjeston tydtaistelun aiheuttaman henkildsto-
vajauksen vuoksi. Laissa sdddettyjé keinoja voitaisiin soveltaa kunnan tai kuntayhtymén jérjesta-
maéssé terveydenhuollossa tai kotihoidossa vain, jos muut keinot eivét ole riittdvié asiakkaiden tai
potilaiden hengen vaarantumisen tai terveyden vakavan vaarantumisen estimiseksi, ja vain siind
laajuudessa, kuin se on mainitussa tarkoituksessa vilttdmatontd. Lain tarkoituksena on esté ti-
lanne, jossa tydtaistelun aiheuttama henkildstovaje aiheuttaisi asiakkaiden tai potilaiden hengen
vaarantumisen tai terveyden vakavan vaarantumisen, mutta sen tarkoituksena ei ole estdd tyotais-
telun toteuttamista. Laissa sédéddettyjd keinoja ei voitaisi kiyttdd miltdén osin tyStaistelun murta-
miseen eikd tydvoimapulasta tai sithen osoitettujen voimavarojen riittiméttdmyydesté aiheutuvi-
en ongelmien ratkaisemiseen.

Esityksessd ehdotetaan siddettéviksi tyontekijdjarjestolle velvollisuus huolehtia kunnan tai kun-
tayhtymén jarjestiméé terveydenhuoltoa tai kotihoitoa koskevaa tyonseisausta tai joukkoirtisa-
noutumista toimeenpannessaan yhteistyossi kyseisen kunnan tai kuntayhtymén kanssa siité, ettd
tydtaistelutoimista huolimatta tyonantajan kayttoon jéé sen verran tehtéviin soveltuvaa henkilos-
t04, ettd se pystyy turvaamaan valttiméattoméan terveydenhuollon ja kotihoidon tyotaistelun aika-
na. Tyontekijdjarjesto ei saisi toimeenpanna vilttdmattdmaén terveydenhuoltoon tai kotihoitoon
kohdistuvaa tyonseisausta tai joukkoirtisanoutumista ennen kuin se on neuvotellut tydnantajan
kanssa tdimén kéyttoon tyotaistelutoimista huolimatta jaévista henkildstostd. Jos osapuolet eivit
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péésisi sopimukseen tai tyontekijdjdrjestd ei noudattaisi sopimusta, aluehallintovirasto voisi
tyonantajan hakemuksesta méaraajaksi siirtdd tai keskeyttéd tyonseisauksen tai joukkoirtisanomi-
sen toimeenpanon sakon uhalla, jos se toteaisi olevan ilmeistd, ettd asiakkaiden tai potilaiden hen-
ki vaarantuu tai asiakkaiden tai potilaiden terveys vaarantuu vakavasti vélttiméttoméaan tervey-
denhuoltoon tai kotihoitoon kohdistuvan tyétaistelun johdosta.

Jos edelld kuvatut tyontekijijarjestoon kohdistuvat velvoitteet eivit olisi riittdvid valttimattoman
terveydenhuollon ja kotihoidon turvaamiseksi tyotaistelun aikana, tyonantaja voisi kiyttda esi-
tyksessd ehdotettavia yksittiisiin tyontekijoihin kohdistuvia keinoja. Tydnantajana toimivan kun-
nan tai kuntayhtymén olisi mahdollista méarita palveluksessaan oleva sosiaali- tai terveyden-
huollon ammattihenkild suorittamaan tavanomaisten tyStehtéviensa liséksi tai sijasta tyonanta-
jan mairddmid muita ammattitaitoaan vastaavia tehtdvid. TyOnantaja voisi mééritd tyontekijan
myos tyoskenteleméén toiseen toimintayksikkoonséi. Tydnantajalla olisi my6s mahdollisuus poi-
keta tydaika- sekd vuosilomasdannoksistd. Lisdksi aluehallintovirastolla olisi toimivalta maarata
kunnan tai kuntayhtymén palveluksessa oleva tydtaisteluun osallistuva sosiaali- tai terveyden-
huollon ammattihenkild tyoskentelemédn ammattitaitoaan vastaavissa tehtdvissd tyonantajansa
terveydenhuollon tai kotihoidon toimintayksikossa (asiakas- ja potilasturvatyo).

Jos edelléd kuvatutkaan keinot eivét olisi riittidvid vélttdméattomén terveydenhuollon ja kotihoidon
turvaamiseksi tyotaistelun aikana, aluehallintovirasto voisi tyonantajan hakemuksesta méaréta
asiakas- tai potilasturvatyohon myos sellaisen sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilon,
joka on irtisanoutunut tyStaistelutoimenpiteenéd kunnan tai kuntayhtymén palveluksesta.

Ehdotettavan lain soveltamisalasta johtuisi, ettd jokaisen lain mahdollistaman keinon kéyttdmi-
sen edellytyksend olisi edelld todetun lisdksi, ettd kunnan tai kuntayhtymén kéytettévissa olevat
muut kuin ehdotettavassa laissa sédddetyt keinot eivét olisi riittdvid asiakkaiden tai potilaiden hen-
gen vaarantumisen tai asiakkaiden tai potilaiden terveyden vakavan vaarantumisen estdmiseksi.
Lisdksi lain mahdollistamia keinoja saisi kéyttdé vain siind laajuudessa, kuin se olisi mainitussa
tarkoituksessa vilttimatontd. Kaikkien ehdotettavan lain mahdollistamien vélittomasti yksittdi-
seen tyontekijadn kohdistuvien keinojen kéyttdmisen edellytyksend olisi liséksi, ettd toimi ei sai-
si olla henkilon henkilokohtaisen tilanteen kannalta kohtuuton. Liséksi yksiloon kohdistuvien eri
keinojen kdyttdmiseen liittyisi erditd muita laissa sdddettdvid tyontekijén oikeuksia turvaavia ele-
mentteja.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Laki olisi voimassa 31 pdivééan tam-
mikuuta 2023. Julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisestd vastaavat 1.1.2023 alkaen
hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki ja HUS-yhtyma4, joten laissa kunnasta ja kuntayhtymésta
saddettyd sovellettaisiin 1.1.2023 alkaen hyvinvointialueeseen, Helsingin kaupunkiin ja HUS-yh-
tyméén siltd osin kuin ne jérjestévit sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain
(612/2021) ja sosiaali- ja terveydenhuollon sekid pelastustoimen jirjestimisestd Uudellamaalla
annetun lain (615/2021) mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuoltoa.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan sdéddettéviksi keinoista vilttiméattomin terveydenhuollon ja kotihoidon
turvaamiseksi tyotaistelun aikana. Ehdotus siséltdd kolme erilaista sddntelykokonaisuutta:

1) tyontekijdjarjestolle asetettavia velvollisuuksia,
2) tyontekijén tydskentelypaikkaan, tydaikaan ja vuosilomiin liittyvid poikkeuksia, sekd

3) sdéntelyn siitd, milld edellytyksilld henkilo voidaan velvoittaa asiakas- ja potilasturval-
lisuustyohon.

Ehdotus siséltda sddnnokset ndistd velvollisuuksista ja niihin liittyvisti hallintomenettely-, muu-
toksenhaku- ja seuraamussédénnoksista.

Taustaa

Esityksen taustalla ovat hoitoalan tyontekijéjarjestdjen (Tehy ja SuPer) syksylld 2022 antamat
lakkovaroitukset, jotka kohdistuvat muun muassa kolmen keskussairaalan aikuisten teho-osastoi-
hin (Kanta-Hameen keskussairaala, Turun yliopistollinen keskussairaala Tyks ja Oulun yliopis-
tollinen keskussairaala Oys) seké osaan Helsingin ja Oulun kaupunkien kotihoitoa. Esityksen pe-
rusteluissa todetaan (s. 6), ettd ilmoitettujen lakkojen piirissé olevien sairaanhoitopiirien seké
Helsingin ja Oulun kaupunkien mukaan tyontekijéjérjestot eivét ole luvanneet antaa suojelutyoté
yksikoihin, joihin lakot kohdistuvat. Kaikkiin edelld mainittuihin lakkokohteisiin on julistettu
myos hakukielto seka tilapéisen siirron kielto, jotka tulivat voimaan heti ja jatkuvat lakon paétty-
miseen saakka. Tyd- ja elinkeinoministerid on siirtdnyt kaikkien edelld mainittujen lakkojen al-
kamista siten, ettd ensimmdiinen lakko olisi ollut alkamassa aikaisintaan perjantaina 16.9.2022.
Helsingin kérdjidoikeus on hyviksynyt véliaikaisen turvaamistoimen, jolla kielletdén hoitajajér-
jestd Tehyéd ja SuPeria aloittamasta hoitajalakkoa teho-osastolla Varsinais-Suomen, Kanta-Ha-
meen ja Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiireissd. Kyseiset sairaanhoitopiirit hakivat kieltoa,
koska ne katsoivat lakkojen uhkaavan henked ja terveyttd kohtuuttomalla tavalla.

Lakkovaroitusten liséksi tyontekijéjérjestdt ovat jo aiemmin kevailla paattineet koko kunta-alaa
koskevasta ylityo- ja vuoronvaihtokiellosta. TyoOntekijdjarjestot ovat myds paéttineet henkilds-
ton tilapdisen siirron kielloista. Kunta-alaa koskevan ylity6- ja vuoronvaihtokiellon lisdksi jérjes-
tot ovat julistaneet ylityd- ja vuoronvaihtokiellon Ylioppilaiden terveydenhoitosddtioon ajalle
16.8.—16.9.2022. Tehy ja SuPer ovat liséksi ilmoittaneet valmistelevansa joukkoirtisanoutumis-
ta.

Hallituksen esityksen antamisen jdlkeen 15.9.2022 Tehyn valtuusto péétti uusista tyotaistelutoi-
mista. Valtuusto péétti toimeenpanna erikoissairaanhoitoon kohdistuvan joukkoirtisanoutumisen
myohemmin ilmoitettavana ajankohtana myShemmin ilmoitettavissa kohteissa. Liséksi valtuus-
to pédtti asettaa toistaiseksi voimassa olevan tilapdisen siirron kiellon koko kunta-alalle Sote-so-
pimuksen ja KVTES:n piiriin. Kielto tulee voimaan valittdmaésti. SuPerin liittohallitus paétti vas-
taavista kotihoitoon kohdistuvista piaétoksistd. (Tehyn tiedote 15.9.2022 ja SuPerin tiedote
15.9.2022)
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Esityksen tavoitteet ja lain soveltamisala

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan (s. 57 ja 65) sédéntelyn tarve johtuu siité, ettd tyotais-
telun osapuolet eivit ole sopineet jo ilmoitettujen tyonseisausten aikaisesta riittavéstd suojelu-
tyOstd siten, ettd asiakkaiden ja potilaiden hengen tai heidén terveydentilansa vakavan vaarantu-
misen estdmiseksi tarvittava vélttiméton hoito ja huolenpito voitaisiin turvata.

Hallituksen esityksen tavoitteena on turvata valttimaton terveydenhuolto ja kotihoito tilanteissa,
joissa asiakkaiden tai potilaiden henki vaarantuu tai asiakkaiden tai potilaiden terveys vakavasti
vaarantuu kunnan tai kuntayhtymaén jérjestdiméi terveydenhuoltoa tai kotihoitoa koskevan tyo-
taistelun aiheuttaman henkilokunnan riittdméattémyyden vuoksi, eivitkd voimassa olevan lainsda-
dédnnon mahdollistamat ensisijaiset keinot ole riittdvid edelld mainittujen asioiden turvaamiseksi
(s. 27).

Eduskunnassa on ollut kisittelyssd vuonna 2007 perusteiltaan ja tarkoitukseltaan osin samankal-
tainen lakiehdotus (HE 153/2007 vp, EV 89/2007 vp).

Nyt ehdotettavaa lakia sovellettaisiin tilanteissa, joissa asiakkaiden tai potilaiden henki vaaran-
tuu tai asiakkaiden tai potilaiden terveys vaarantuu vakavasti kuntien tai kuntayhtymien jérjesta-
méé terveydenhuoltoa tai kotihoitoa koskevan tyontekijéjarjeston tydtaistelun aiheuttaman hen-
kiléstovajauksen vuoksi.

Laissa sdddettyja keinoja voitaisiin esityksen mukaan (s. 1) soveltaa kunnan tai kuntayhtymén
jérjestimassa terveydenhuollossa tai kotihoidossa vain, jos muut keinot eivit ole riittdvid asiak-
kaiden tai potilaiden hengen vaarantumisen tai terveyden vakavan vaarantumisen estdmiseksi, ja
vain siind laajuudessa kuin se on mainitussa tarkoituksessa valttiméatonta. Lain tarkoituksena on
estdd tilanne, jossa tyotaistelun aiheuttama henkilostdvaje aiheuttaisi asiakkaiden tai potilaiden
hengen vaarantumisen tai terveyden vakavan vaarantumisen, mutta sen tarkoituksena ei ole estda
tydtaistelun toteuttamista. Laissa sdddettyjd keinoja ei voitaisi kdyttid tyGtaistelun murtamiseen
eikd tydvoimapulasta tai sithen osoitettujen voimavarojen riittimittdmyydestd aiheutuvien on-
gelmien ratkaisemiseen.

Ensisijaisina keinoina vélttdméttdmén henkiloston turvaamiseksi tyStaistelun aikana olisi siten
aina muiden kuin lakiehdotuksen sisdltdmien keinojen kdyttdminen. Téllaisia keinoja ovat esi-
merkiksi asiakkaiden tai potilaiden siirtdminen, ostopalvelujen ja palveluseteleiden hyodyntédmi-
nen, tyontekijoiden vapaachtoisuuteen perustuvien tyotehtiva- ja tydaikajérjestelyjen kéayttdmi-
nen, muiden kuntien ja kuntayhtymien kanssa tehtéva yhteisty seké priorisointi ja uudelleen or-
ganisointi. Lakiehdotuksen velvoitteista ensisijainen olisi sen 2 luvun mukainen osapuolten neu-
vottelu ja sopimus. Mikali vélttimétonta henkildstdd ei kuitenkaan téllé tavoin saataisi turvattua,
voitaisiin turvautua yksittéisiin tyontekijoihin kohdistuviin lakiehdotuksen 3 luvun mukaisiin
keinoihin (tydtehtdvien ja tydskentelypaikan muuttaminen, poikkeaminen tydaikasdénnoksistd,
poikkeaminen vuosilomaséannoksistd, tydtaisteluun osallistuvan tydntekijdn madradminen asia-
kas- ja potilasturvaty6hon). Mikéli ndmékaén keinot eivit olisi riittdvié, voitaisiin lain 4 luvun
mukaisesti méiéritd asiakas- ja potilasturvatydhon myds tyStaistelutoimenpiteend irtisanoutunut
henkil6.
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Tiedossa olevat tydtaistelutoimenpiteet ovat kohdistumassa muun muassa teho-osastoihin, joilla
hoidetaan kaikkein sairaimpia, eldmaé yllépitivéstd hoidosta riippuvaisia potilaita. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan esimerkiksi Turun yliopistollisen keskussairaalan aikuisten teho-
osastolle on tullut paivittdin 4—5 (mediaani) uutta potilasta (osastolla kaikkiaan 24 paikkaa),
joista suurin osa joutuu tehohoitoon kiireellisesti, vaikean vamman tai vaikean ékillisen sairastu-
misen vuoksi. Teho-osastolla hoidetaan my®ds potilaita, jotka tarvitsevat tehohoitoa vaativan,
suunnitellun kirurgisen operaation yhteydessd. Néiden potilaiden toimenpiteitd voidaan lykata,
mutta lykkddminen itsessddn muodostaa vaaran ja kdrsimyksid potilaalle. Yliopistosairaaloissa
vain pieni osa tehohoitoa tarvitsevista potilaista on sellaisessa tilassa, ettd heiddt voidaan siirtda
muualle tehohoitoon, jos lakko alkaa. Kaikille tehohoitoa tarvitseville potilaille siirto on joka ta-
pauksessa vaarallinen, ja siirrot aiheuttavat vastaanottavissa sairaaloissa tilanteen, jossa potilaille
niissd suunniteltuja tirkeitd kirurgisia toimenpiteitd joudutaan siirtdméaén.

Yliméaraistd tehohoitokapasiteettia ei saadun selvityksen mukaan ole Suomessa missdén sairaa-
lassa. Vaikka vuodepaikkoja olisi, ei ole yliméériisté tehohoitohenkildstoa. Lisdksi tehohoitopo-
tilaiden hoito edellyttdd henkilokunnalta erityisosaamista, jota ei automaattisesti ole sairaaloiden
muiden osastojen hoitohenkilokunnalla, eikd tehohoito-osaamista omaavia hoitajia ole myos-
kadn helposti hankittavissa ostopalveluna yksityissektorilta. Uusien hoitajien potilasturvallinen
tydskentely teho-osastolla edellyttdd riittdvaa perehdytysté ja koulutusta, joka kestdd useimpien
tyontekijoiden kohdalla yli vuoden. Tyontekijdjérjestdjen padttdmét henkildston siirtokiellot ovat
lisdksi vaikeuttamassa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden siirtdmisid toisiin tehté-
viin.

Tilanteen vakavuutta lisédd saadun selvityksen mukaan erityisesti se, ettd tyontekijdjarjestot eivét
ole luvanneet antaa lakon kohteena oleville yksikdille hengen ja terveyden vaarantumisen eh-
kdisemiseksi vilttdiméatontd, lakon ulkopuolelle yleensé rajattavaa suojelutyota.

Esityksen perustelujen mukaan (s. 23) suojelutydn puuttumisesta johtuva henkilokunnan riitta-
méttomyys voi Helsingin kaupungin arvion mukaan vaarantaa asiakkaiden terveyden tai jopa
hengen. Helsingin kaupungin tekemin varautumissuunnitelman perusteella kaupunki on arvioi-
nut, ettd vaikuttavimmat varautumistoimenpiteet ovat vuokratydvoiman kaytto ja osan paljon
palveluja tarvitsevista asiakkaista ohjaaminen lyhytaikaishoidon paikoille. Mikéli ndmé keinot
ovat kdytOssd tdysimédriisind, saataisiin kriittisimmét kdynnit toteutettua tehtévid priorisoimal-
la. Toisaalta, mikéli vuokratyovoimaa ei saada, arviolta 200—300 ehdottoman valttdmatonta
asiakaskéyntid jéisi pdivéssd toteuttamatta. Oulun kaupunki on arvioinut, etti se pystyisi tyotais-
telun aikana tdpérésti turvaamaan palvelut muualta siirrettdvén, ei jarjestdytyneen tydvoiman ja
resurssipoolin avulla. Suunnitelmassa ei kuitenkaan ole lainkaan jouston varaa esimerkiksi sai-
rauspoissaolojen varalta.

Talla hetkelld kotihoidossa ja yleisesti vanhustenhuollon palveluissa on merkittdvaad tyontekija-
vajetta ja sijaisten saatavuus on heikkoa, minké liséksi tyontekijéjéarjestot ovat paéttaneet henki-
16ston siirtokielloista. My0s kotihoidon lakkoihin liittyy saadun selvityksen mukaan ilmeisié
asiakasturvallisuusriskejd asiakkaiden vélttdméttoman huolenpidon riittdvan turvaamisen seké
yleisen asiakasturvallisuuden ja asiakkaiden erityisten tarpeiden (kuten muistisairaiden, saatto-
hoidossa olevien ja vaikeavammaisten asiakkaiden) turvaamisen osalta.
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Nyt arvioitavassa hallituksen esityksessé esitettyjen tietojen ja arvioiden perusteella (s. 21—27)
sekd sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntijakuulemisten perusteella terveydenhuoltoon ja
kotihoitoon kohdistuvat tyétaistelutoimenpiteet voivat ilman suojelutydsti sopimista varsin suu-
rella todennékdisyydelld johtaa potilaiden ja asiakkaiden hengen vaarantumiseen ja terveyden va-
kavaan vaarantumiseen. Valiokunta pitéé siten esityksen tavoitteiden valossa valttimattoméana
sadtdd ehdotettu laki. Asiakkaiden tai potilaiden hengen vaarantumisen tai asiakkaiden tai poti-
laiden terveyden vakavan vaarantumisen estiminen on valiokunnan ndkemyksen mukaan voita-
va turvata kaikissa olosuhteissa, myos tydtaistelun aikana.

Myos ehdotetun 1 §:n soveltamisalan rajaus 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuun valttiméattomaan
terveydenhuoltoon ja kotihoitoon on valiokunnan nikemyksen mukaan perusteltu. Ilmoitetut la-
kot kohdistuvat selkeésti kriittisimmin sairaisiin sekd heikossa asemassa oleviin kotihoidon asi-
akkaisiin. Saadun selvityksen perusteella asiakas- ja potilasturvallisuuden vaarantumisen riskit
ovat valiokunnan nikemyksen mukaan erittdin suuria lakkojen kohteena olevien teho-osastojen
potilaille sekd my0s osalle kahden lakon kohteena olevan kaupungin kotihoidon asiakkaista.

Valiokunta toteaa, ettd lain tarve kytkeytyy myds siihen, ettd nykyinen sdéntely suojelutydsta ei
padsdantdisesti ulotu sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstoon. Suojeluty6lld tarkoitetaan tyo-
td, jonka suorittaminen tyotaistelun aikana on vélttimétontd kansalaisten hengen tai terveyden
vaarantumisen ehkdisemiseksi taikka sellaisen omaisuuden suojelemiseksi, miké erityisesti vaa-
rantuu tyotaistelun vuoksi. Suojelutydvelvollisuudesta sdddetédén valtion virkaehtosopimuslain
(664/1970) 11 §:ssé, ja se koskee vain tydtaistelun piiriin kuulumattomia viranhaltijoita. Tyétais-
teluun osallistuva viranhaltija tai tydsuhteinen henkild ei siten ole ilman suostumustaan velvolli-
nen tekemaén suojeluty6td. Esityksen perustelujen mukaan (s. 25) kunta-alan sosiaali- ja tervey-
denhuollon henkil6std on paédséédntdisesti tydsuhteessa, ja vain noin joka neljds on virkasuhtei-
nen. Sairaanhoitajat ja ldhihoitajat ovat paéasiallisesti tyosuhteisia.

Myos perustuslakivaliokunnan mielestéd (kappale 11) nyt arvioitavalle, meneillddn olevaan tyo-
taisteluun puuttuvalle esitykselle on esitetty hyvéksyttivét perusteet. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunta yhtyy perustuslakivaliokunnan ndkemykseen (kappale 22) siitd, ettd arviota ei muuta se,
ettd arvioitavan hallituksen esityksen eduskuntakésittelyn aikana on péétetty kasilld olevia lakko-
ja koskevista turvaamistoimista. Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa ensinnékin, ettd turvaamis-
toimet eivét koske kotihoitoa. Liséksi jarjestot ovat turvaamistoimipédétosten jilkeen ilmoittaneet
uusista tydtaistelutoimista, joihin kuuluu muun muassa erikoissairaanhoidon joukkoirtisanoutu-
misten valmistelu.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd myds ehdotetun lain sééntelyd eri keinojen kéyton porrasta-
misesta perusteltuna. Porrastamisella turvataan valiokunnan nikemyksen mukaan sité, ettd kul-
loinkin kéytettdvit keinot ovat oikeasuhtaisia ensinnikin, jotta tydtaistelutoimet eivét aiheuta ih-
mishenkien menetyksii tai terveyden vakavaa vaarantumista, ja toisaalta tyotaistelutoimia ei ra-
joiteta tdtd laajemmin. Valiokunta korostaa, ettd oikeasuhtaisuuden nikdkulmasta on merkityk-
sellistd myds se, ettd ehdotettu sdéintely on viimesijaista ja tulee sovellettavaksi vain, mikéli lie-
vemmit keinot eivét osoittaudu riittdviksi.
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Tyontekijijiarjestoon kohdistuvat keinot

Lakiehdotuksen mukaan tydntekijéjérjestoon kohdistuva 2 §:n mukainen velvoite huolehtia yh-
teistydssd kunnan tai kuntayhtymén kanssa vélttdiméttomén terveydenhuollon ja kotihoidon tur-
vaamiseksi tarvittavasta henkilostosté ja titd koskeva 3 §:n mukainen neuvottelumenettely ovat
ensisijaisia tyontekijoihin kohdistuviin keinoihin ndhden. Neuvottelu suojelutydstd on lakiehdo-
tuksen 2 §:n 2 momentin perusteella edellytyksend sille, ettéd tyontekijijérjestd voi toimeenpanna
tyonseisauksen tai joukkoirtisanoutumisen. Jos suojelutydsta ei pdésté sopimukseen, aluehallin-
tovirasto voi tydnantajan hakemuksesta mééritd tyontekijdjarjeston siirtimién tai keskeyttd-
maiin tyonseisauksen tai joukkoirtisanoutumisen toimeenpanon tyontekijdjarjestoon kohdistu-
van sakon uhalla, jos aluehallintovirasto arvioi olevan ilmeistd, ettd tydtaistelutoimenpide vaa-
rantaa asiakkaiden tai potilaiden hengen tai vaarantaa vakavasti asiakkaiden tai potilaiden tervey-
den. Miidrdys voidaan antaa enintdén viikoksi kerrallaan (10 §). Mahdollinen uusi siirtimis- ja
keskeyttdmismairdys on kuitenkin ehdotuksen mukaan toissijainen suhteessa 3 ja 4 luvuissa séé-

Tyontekijajarjestd voi huolehtia lakiehdotuksen 2 §:n mukaisesta velvoitteesta sopimalla suoje-
lutyOstéd tyOnantajan kanssa tai paéttdmaélld tyotaistelun rajaamisesta. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunta korostaa, ettd jérjestoille kohdistuvan huolehtimisvelvollisuuden tavoitteena on ensisijaise-
na keinona pyrkid varmistamaan, etté asiakkaiden ja potilaiden henki ja terveys voidaan turvata
tydtaistelun aikana. Tyo6taistelun toimeenpaneva jarjestd on vastuussa siitd, etté tyotaistelu toteu-
tetaan siten, ettd ihmishenki tai terveys ei vakavasti vaarannu tyotaistelun aikana. Jarjestd myos
maédrittdé lakkorajat ja siten kayttdd madrdysvaltaansa suhteessa jaseniinsi. Jarjestd kantaa myds
vastuun tilanteessa, jossa se on pédttinyt olla tarjoamatta suojelutyota.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitda tarkoituksenmukaisena, ettd mahdollinen uusi tydtaistelutoi-
menpiteen siirtdmis- ettd keskeyttimisméairdys voidaan antaa enintdin kolme kertaa, ja ehdottaa
10 §:44 tiltd osin muutettavaksi jaljempénd yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvatul-
la tavalla.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa ja tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan
lausunnossa (s. 3) on kiinnitetty huomiota siihen, ettd ehdotetussa laissa ei ole sddnnoksia Kan-
sainvilisen tydjéarjeston ILO:n hallintoneuvoston (yhdistymisvapauskomitea) vakiintuneen kéy-
tdnnon mukaisista tarkoituksenmukaisista, puolueettomista ja nopeista sovittelu- ja neuvottelu-
menettelyistd tyoriidan ratkaisemiseksi (ns. kompensatoriset takuut). Tydeldma- ja tasa-arvova-
liokunta esittdd, ettd lakiin lisdtdan sddnnos, jonka mukaan rajoitusten kayttdmiseen jouduttaessa
valtakunnansovittelijalle annettaisiin tehtévéksi tilanteeseen sopivan tehokkaan erillisen sovitte-
lumenettelyn kdynnistdminen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd tyoriidan sovittelusta annetun lain (420/1960) mukai-
sesti tydriidan osapuolten kidytdssd on puolueeton valtakunnansovittelija, joukko valtakunnanso-
vittelijan nimittdmié sovittelijoita ja my0s niin sanottu sovittelulautakunta, jotka voidaan valta-
kunnansovittelijan esityksestd ministerin paétokselld asettaa ratkaisemaan tyoriitaa. Lisdksi on
mahdollista asettaa osapuolten hyvidksymaét vélimiehet ratkaisemaan tyoriitaa. Sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta katsoo saamansa selvityksen perusteella, ettd tdssd yhteydessi ei ole tarkoituk-
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senmukaista muuttaa nykyisté sovittelujarjestelméd, mutta pitéd perusteltuna, ettd erillisen sovit-
telumenettelyn tarpeellisuutta arvioidaan.

kainen sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilon mairddminen suorittamaan tavanomaisten
tyotehtdviensd lisdksi tai sijasta tyOnantajan médrddmid muita ammattitaitoaan vastaavia tehté-
vid, 5 §:n mukainen aluehallintoviraston mahdollisuus méérité tyotaisteluun osallistuva sosiaali-
ja terveydenhuollon ammattihenkil$ asiakas- ja potilasturvatyohon sekd 7 ja 8 §:n mukainen tyo-
aika- ja vuosilomaséénnoksistd poikkeaminen ovat toissijaisia lain 2 luvussa sééddettyihin jarjes-
toihin kohdistuviin keinoihin ndhden. Niitd voidaan kayttda vain, jos tyontekijéjérjestoon kohdis-
tuvat velvoitteet eivét ole riittdvid valttimattomén terveydenhuollon ja kotihoidon turvaamiseksi
tydtaistelun aikana. Viimesijaisena keinona aluehallintovirastolla on lakiehdotuksen 9 §:n mu-
kaan mahdollisuus méirita asiakas- ja potilasturvatyohdn myos sellainen sosiaali- ja terveyden-
huollon ammattihenkild, joka on irtisanoutunut tydtaistelutoimenpiteend kunnan tai kuntayhty-
mén palveluksesta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa, etté tyotehtévien ja tyoskentelypaikan muuttamisen, tyo-
aikasddnnoksistd poikkeamisen seké asiakas- ja potilasturvatydn kayttod rajoittaa se, ettd toimi ei
saa olla henkilon henkil6kohtaisen tilanteen kannalta kohtuuton. Lakiehdotuksen sédédnndskohtai-
sissa perusteluissa téllaisista henkilokohtaisista tilanteista on tuotu esille mm. perhetilanteeseen,
tydmatkaan, terveyteen ja hyvinvointiin liittyvid syitd. Valiokunta toteaa, etté téllaisia henkil-
kohtaisia syitéd on kuitenkin mahdotonta tyhjentévisti luetella ja jokaisen tyontekijédn kohdalla on
tehtdvé yksilokohtainen ratkaisu, tdyttddko hénen esittiménsé peruste kohtuuttomuuden edelly-
tykset. Valiokunta painottaa velvoitetta kuulla tyontekijdé ennen médrdyksen antamista. Kuule-
misesta voidaan poiketa vain sellaisissa kiireellisissé tilanteissa, joissa potilaiden tai asiakkaiden
hengen vaarantuminen tai terveyden vakava vaarantuminen edellyttdi niin kiireellisté padtoksen-
tekoa, ettei kuulemista ehditd tekeméén.

Valiokunta pitéd tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan (s. 4) tavoin tirkednd, ettd médréttiessé so-
siaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil$ suorittamaan tavanomaisten tydtehtiviensa liséksi tai
sijasta myOs muita ammattitaitoaan vastaavia tehtdvid tai mééréttiessa tyotaisteluun osallistuva
tai irtisanoutunut tyontekija asiakas- tai potilasturvatydhon on kiinnitettdvé erityistd huomiota
henkilon riittdvdian osaamiseen ja ammattitaitoon. Esityksen perusteluissa (s. 36) on todettu, ettd
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkild ei saa suorittaa sellaisia tehtévid, joihin hédnen kou-
lutuksensa ja ammattitaitonsa ei anna riittdvié edellytyksid. Maarattdessa henkild uusiin tehtéviin
on tyOnantajan selvitettivé, mitd tehtévid tyontekijd on kykeneva tekeméén. Tarvittaessa tyonte-
kijalle on ennen méérdyksen antamista annettava riittdvé koulutus ja perehdytys uusiin tehtéviin.
Tyonantajan tulee lisdksi huomioida jokaisen tyontekijan kohdalla tilanne yksilollisesti, ettei
médrdyksen antaminen johda kohtuuttomaan tilanteeseen.

Valiokunta pitdd my0s tdrkeénd, ettd suojelutyon aikana maksettavat korvaukset maksetaan
asiaan kuuluvina. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille Tehyn ja SuPerin jdsen-
ten tiedossa olevat ongelmat korvausten maksamisessa kevéddn 2022 suojelutyon aikana.
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Lakiehdotuksen mukaan asiakas- tai potilasturvatyohon méairétylla on oikeus saada kunnalta tai
kuntayhtymailtd potilasturvatydssd sdadnnolliseltd tydajalta vahintddn 1,3-kertainen korvaus ver-
rattuna hinen normaalisti sddnndlliseltd tydajalta saamaansa palkkaan. Tydeldmé- ja tasa-arvo-
valiokunta esittdd lausunnossaan, ettd korvaus nostettaisiin 2,0-kertaiseksi, koska esityksessé eh-
dotettua korkeampi korvaus ohjaisi omalta osaltaan tyonantajia huolellisesti harkitsemaan asia-
kas- ja potilastydssé tarvittavan valttimattdomén henkiloston mééran. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunta pitéd 1,3-kertaista korvausta téssi yhteydessi tarkoituksenmukaisena eikéd ehdota muutos-
ta korvausmaéréan.

Lakiehdotuksen 7 ja 8 § antavat mahdollisuuden poiketa tydaika- ja vuosilomasédénnoksistd. Va-
liokunta korostaa, ettd tydaika- ja vuosilomasdanndksistd poikkeaminen ei saa aiheuttaa vaaraa
tyoturvallisuudelle tai tyontekijén terveydelle. TyOnantajan on sdédnndsten mukaan viivytyksettd
tehtdvé tydsuojeluviranomaiselle kirjallinen ilmoitus pykélissé tarkoitetuista toimenpiteisté ja
niiden syistd seké tydaikasddnnoksistd poikkeamisen yhteydessé niiden laajuudesta ja todenni-
koisestd kestosta.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittdd lausunnossaan (s. 5) huomiota siihen, etté esitykses-
sé ei arvioida sitd, miten tyOnantajan lainvastainen menettely suhteutuu tydaikarikkomusséén-
ndkseen. Hitityon lainvastainen kdyttd on kriminalisoitu vuoden 2022 alussa voimaan tulleella
tydaikalain muutoksella. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa, ettd sddntelyd muutetaan tyoela-
mé- ja tasa-arvovaliokunnan lausunnon johdosta jaljempéné yksityiskohtaisissa perusteluissa tar-
kemmin kuvatulla tavalla siten, ettd lakichdotuksen 7 ja 8 §:44n lisdtdén viittaus tydaikarikko-
musta koskevan tydaikalain 44 §:d4n.

Asiakas- ja potilasturvatyo

Ehdotetussa 5 §:sséd sdddetddn médrdyksen antamisesta asiakas- ja potilasturvaty6hon. Aluehal-
lintovirasto voi pykéldn mukaan méairita tyotaistelun kohteena olevan kunnan tai kuntayhtymén
palveluksessa olevan tyotaisteluun osallistuvan sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilon
tyoskentelemédén ammattitaitoaan vastaavissa tehtivissd vilttdméattdomén terveydenhuollon tai
kotihoidon turvaamiseksi tyonantajansa sosiaali- tai terveydenhuollon toimintayksikdssd. Méa-
rdys asiakas- ja potilasturvaty6hon voidaan antaa enintdén kahden viikon ajaksi ja vain siini laa-
juudessa kuin se on asiakkaiden tai potilaiden hengen vaarantumisen tai asiakkaiden tai potilai-
den terveyden vakavan vaarantumisen estdmiseksi valttdmatontd eiviatkd muut kuin ehdotetussa
laissa siéddetyt keinot tai 2 luvussa sdédetyt keinot ole riittivia.

Ehdotetun 5 §:n 2 momentissa sdddetdén niistd hoidon ja hoivan toiminnoista, jotka luetaan asia-
kas- tai potilasturvatyShon.

Perustuslakivaliokunnan mielesti (kappale 24) lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentin luettelo valtta-
méttomistd hoidoista ja hoivasta on nyt arvioitavassa lakiehdotuksessa hyvéksyttdvé. Perustusla-
kivaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd luettelon tisméllisyyden ja tarkkarajaisuu-
den vaatimuksen taustalla on my0s tarve ilmenté, ettei maérayksié ole sallittua antaa tydtaiste-
lun murtamisen tarkoituksessa. Luetteloa on myos tulkittava suppeasti (PeVL 15/2007 vp, s. 4/1).
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan on perustuslakivaliokunnan mukaan tismaéllisyyteen ja tarkkara-
jaisuuteen kiinnittyvistd valtiosdéntdoikeudellisista syistd kuitenkin vield tarkasteltava huolelli-
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sesti 10 kohdassa tarkoitetun kotihoidon alaa. Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan koti-
hoito on késitteené varsin laaja-alainen ja kattaa osaksi myds sellaista huolenpitoa, jonka laimin-
lyonnin johdosta asiakkaan henki tai terveys ei ainakaan lyhyelld aikavélilld vaarannu.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd kotihoidon palvelut koostuvat yksildllisesti médrdyty-
vistd kokonaisuuksista. Kéytinnossi kunnallisessa kotihoidossa huolehditaan asiakkaan hengen,
terveyden ja toimintakyvyn kannalta elintérkeistd asioista, kuten nesteytyksestd, lddkkeiden otta-
misesta, ravinnon saamisesta, vélttiméttomastd hygieniasta (joka estdd esim. ihon vaurioitumi-
sen tai rikkoutumisen tai infektioiden pahenemisen). Kotihoidolla on my®s térked tehtdvé siind,
ettd tyontekijoiden kéynneilld varmistutaan, ettd kaikki on kunnossa ja tarvittaessa hélytetdén esi-
merkiksi sairaankuljetus paikalle. Kaikkien asiakkaiden ja kaikissa tilanteissa ei ole mahdollista
kayttdd turvaranneketta tai muita teknisid vélineita.

Ehdotettavan lain 5 §:n 2 momentin 10 kohdan mukaan lain soveltamisalan piiriin kuuluisi valio-
kunnan ndkemyksen mukaan vain sellainen kotihoito, jota ilman asiakkaan henki vaarantuu tai
terveys vaarantuu vakavasti. Lain tasolla ei ole mahdollista mééritelld tarkkarajaisemmin, mil-
loin kyseessa on sellainen kotihoidon osa-alue, jonka poisjddminen johtaisi siihen, ettd asiakkaan
henki vaarantuu tai terveys vaarantuu vakavasti. Kotihoidossa arviointi perustuu asiakkaan yksi-
16lliseen tilanteeseen ja esimerkiksi tyotaistelutoimenpiteen kestoon. Kokonaisarviointiin vaikut-
taa myos kotihoidon asiakkaan ladkityksen tarve. Toisaalta, jos asiakas ei saa riittdvai ravintoa ja
nesteytystd, voi asiakkaan yleistila romahtaa nopeastikin ilman asianmukaista hoitoa. Lakon kes-
tolla on néissékin tapauksissa merkittidva vaikutus asiakkaiden hengen ja terveyden vaarantumi-
seen.

Lakiehdotuksen 9 §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto voi maaratd valttamattomaan ter-
veydenhuoltoon tai kotihoitoon kohdistuvan tyétaistelun kohteena olevan kunnan tai kuntayhty-
mén toimintayksikkoon asiakas- tai potilasturvaty6hon myos sellaisen sosiaali- tai terveyden-
huollon ammattihenkilon, joka on irtisanoutunut tyStaistelutoimenpiteené kyseisen tyonantajan
palveluksesta, jos se on asiakkaiden tai potilaiden hengen vaarantumisen tai asiakkaiden tai poti-
laiden terveyden vakavan vaarantumisen estdmiseksi valttdméatonté eivatkd muut kuin ehdotetus-
sa laissa sdddetyt keinot tai lain 2 ja 3 luvussa sdédetyt keinot ole riittdvid. Ehdotettu pykéld tulee
sovellettavaksi, jos 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuun terveydenhuoltoon tai kotihoitoon kohdis-
tuva tyGtaistelu toteutetaan joukkoirtisanoutumisina.

Perustuslakivaliokunta pitdd oikeasuhtaisuuden kannalta merkityksellisend, ettd sdéntely asia-
kas- ja potilasturvatyOstd on viimesijaista ja tulee sovellettavaksi vain, mikili lievemmaét keinot
eivit osoittaudu riittdviksi. Ehdotuksessa edellytetddn myds, ettei méérdys saa olla tyontekijan
henkil6kohtaisen tilanteen kannalta kohtuuton. Ennen méiérayksen antamista asianomaiselle hen-
kil6lle on varattava mahdollisuus tulla kuulluksi. Méiraykseen liittyy valitusmahdollisuus hallin-
to-oikeuteen. Méérdyksen rikkomista ei ole lakiechdotuksessa sdddetty nimenomaisesti rikosoike-
udellisen seuraamuksen alaiseksi.

Perustuslakivaliokunta pitdéd (kappale 26) oikeasuhtaisuuden kannalta merkityksellisend myds
9 §:n sddanndstd madrayksen kahteen viikkoon rajatusta kestoajasta, miké osoittaa, ettd kysymyk-
sessé on poikkeuksellinen jérjestely, jota ei tule soveltaa pitkdaikaisesti (ks. myos PeVL 15/2007
vp, s. 5/I). Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, etti se piti aiempaa sddntelyé arvioides-
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saan merkityksellisend sitd, ettei laissa tuolloin ehdotettu lainkaan rajoitettavaksi méardyksen uu-
distamiskertoja eikéd siten tuolloin arvioidun tydvelvollisuuden mahdollista kokonaiskestoa. Pe-
rustuslakivaliokunta piti tuolloin vélttdiméattomaéna, ettd lakiin lisdtdén sdédnnos tyovelvollisuuden
ajallisesta kestosta, jotta lakichdotus voitiin ndiltd osin kisitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyk-
sessd. Perustuslakivaliokunta on myds sittemmin ehdotusta valmiuslaiksi arvioidessaan katso-
nut, ettd lakiehdotukseen oli vilttimitonté lisdtd sddnndkset tyomidrdyksen kestosta (PeVL 6/
2009 vp, s. 12—13). Perustuslakivaliokunnan mielestd myds nyt ehdotettavaa sdintelyé on tis-
méllisyyden ja tarkkarajaisuuden seké oikeasuhtaisuuden vaatimusten johdosta tiydennettiva sa-
moin, vaikka nyt arvioitavana ei ole tyovelvollisuutta merkitsevé sadntely.

Koska méérdysten uudistamisen tarve riippuu tyStaistelun kestosta, toteaa sosiaali- ja terveysva-
liokunta, ettd enimmaismaérai ei ole mahdollista méaaritelld ilman, etti saatettaisiin joutua tilan-
teeseen, jossa asiakas- ja potilasturvatydmédrdyksid ei endd olisi mahdollista kéyttdd, mutta
asiakkaiden henked tai terveyttd vakavasti uhkaava tyotaistelutoimi jatkuu edelleen. Lakiin sisél-
tyy joka tapauksessa sddnnokset tyontekijin oikeudesta saada korotettua palkkaa asiakas- ja po-
tilasturvatydméardyksen aikana sekd saada korvaus hénelle aiheutuvista erityisistd kustannuksis-
ta. Lisdksi médrdys ei saisi olla henkilon henkildkohtaisen tilanteen kannalta kohtuuton. Koska
médrdys voitaisiin kerrallaan antaa enintddn kahdeksi viikoksi, miédrdyksen vélttdméattomyyden
sekd kohtuuttomuuden arviointi tulisi vahintdén kahden viikon vélein arvioitavaksi aluehallinto-
viraston toimesta, vaikka méardysten enimméismaérasta ei saddettiisikaan.

Tyotaisteluoikeuden rajoittaminen

Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa, ettd ehdotetun lain tarkoituksena ei ole estda tyotaistelun
toteuttamista eiké laissa séddettyjd keinoja voida kdyttdd tyotaistelun murtamiseen eiké tydvoi-
mapulasta tai sithen osoitettujen voimavarojen riittiméttomyydestd aiheutuvien ongelmien rat-
kaisemiseen.

Tyotaisteluoikeus on perustuslain 13 §:n 2 momentissa turvattuun ammatilliseen jérjestidytymis-
vapauteen liittyva perusoikeus, eiki tyotaisteluoikeuden kayttadmisté 1dhtokohtaisesti tule rajoit-
taa lainsdddéannolld. Hallituksen esityksen mukaan perustuslain 7 §:ssd perusoikeutena turvattu
oikeus eldmaiin ja laajemmin oikeus terveellisesti turvattuun eldiméin on kuitenkin sellainen pe-
rusoikeus, ettd sen turvaamiseksi muut niin ik&én perusoikeuksina turvatut oikeudet, kuten muun
muassa oikeus ryhtyé tyotaisteluun, vdistyvit.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta painottaa tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan (s. 3) tavoin, ettd tyo-
taisteluoikeuteen kohdistuvien rajoitusten tulee kuitenkin olla soveltamisalaltaan ja ajallisesti
tarkkarajaisia, vilittoméédn uhkaan perustuvia ja oikeasuhteisia sekd viimesijaisia.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan katsonut, ettd tyontekijdjarjestoon kohdistuvaa 2 §:n
mukaista neuvotteluvelvollisuutta suojelutydsté voidaan tissd yhteydessé pitdé perusteltuna, eiké
se rajoita oikeasuhtaisuusvaatimuksen vastaisesti perustuslain turvaamaa tyotaisteluoikeutta. Pe-
rustuslakivaliokunta on pitinyt myds syvemmalle kdyvaa rajoitusta merkitsevda aluehallintovi-
raston toimivaltaa tydtaistelun siirtdmiseen tai keskeyttdmiseen oikeasuhtaisena ottaen huo-
mioon séddnnodksen tarkoitus potilaiden ja asiakkaiden hengen vaarantumisen tai terveyden vaka-
van vaarantumisen estimisestd sekd mairdyksille asetetut siddosperustaiset aikarajat, sdddospe-
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rusteisesti varmistettu tyontekijdjérjeston kuuleminen ja muutoksenhakumahdollisuus aluehal-
lintoviraston péatoksiin (kappale 15).

Perustuslakivaliokunnan mielesti sédntelyn oikeasuhtaisuutta olisi kuitenkin syytd parantaa li-
sdamalla lakiehdotuksen 10 §:n 2 momentin sddnndkseen aluehallintoviraston toimivallasta joko
kieltda tai keskeyttéa tyotaistelutoimenpide nimenomainen maininta lievemmaésté toimivallasta
myos rajoittaa tyotaistelutoimenpidettd tai antaa muuta sen toimeenpanoa vain osittain tai muu-
ten lievemmin rajoittavaa médrdyksid. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa sdédnndstd muutet-
tavaksi perustuslakivaliokunnan ehdottamalla tavalla. Lisdksi sosiaali- ja terveysvaliokunta eh-
dottaa 10 §:n 2 ja 3 momentin sanamuodon muuttamista perustuslakivaliokunnan lausunnon
(kappale 16) mukaisesti.

Yksittdiseen tyontekijain kohdistuvia keinoja on perustuslakivaliokunnan mukaan arvioitava pe-
rustuslain 13 §:n yhdistymisvapautta koskevan perusoikeussidénnoksen kautta suojaa saavan tyo-
taisteluoikeuden kannalta (kappale 19). Tyoétaisteluoikeutta ei ole sddnndksessd nimenomaisesti
mainittu, mutta perustuslakivaliokunta on kaytdnnosséén katsonut timén oikeuden liittyvin am-
matilliseen yhdistymisvapauteen (kappale 20). Liséksi tyotaisteluoikeudesta on méardyksid myos
Suomea sitovissa kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa (kappale 21).

Perustuslakivaliokunnan mielestd ehdotettua sédntelyé voidaan pitdd hallituksen esityksessé esi-
tettyjen tietojen ja arvioiden perusteella valttiméattoména, koska terveydenhuoltoon ja kotihoi-
toon kohdistuvat tyotaistelutoimenpiteet voivat ilman suojelutydstd sopimista varsin suurella to-
dennikoisyydelld johtaa potilaiden ja asiakkaiden hengen vaarantumiseen ja terveyden vakavaan
vaarantumiseen. Perustuslakivaliokunta toistaa siten aiempaa siéntelyd arvioidessaan esittimén-
sd nakemyksensa siitd, ettd timéankaltaiselle sdéntelylle on perusoikeusjérjestelmin kokonaisuu-
den kannalta hyviksyttévit ja erittdin painavat perusteet (PeVL 15/2007 vp).

Sosiaali- ja terveysvaliokunta arvioi perustuslakivaliokunnan tavoin (kappale 23), ettd ehdotettu
sddntely jattdd edelleen varsin laajan mahdollisuuden toteuttaa tyGtaistelutoimenpiteitd sosiaali-
ja terveydenhuollon alalla. Sosiaalihuollon osalta sdéntely rajoittaa ainoastaan kotihoitoon koh-
distuvia tyotaistelutoimenpiteitd, ja terveydenhuollon osalta tydtaisteluoikeuden rajoitukset koh-
distuisivat vain kriittisimpiin terveydenhuollon osa-alueisiin, kuten tehohoitoon, ensihoitoon,
synnytyksiin ja muihin hoitoihin, joiden puuttuminen vélittdmésti johtaisi potilaan terveyden va-
kavaan vaarantumiseen. Ehdotettu sdéintely ei siten puutu perustuslain turvaaman tyotaisteluoi-
keuden ydinalueelle.

Uhkasakko

Lakiehdotuksen 11 §:n mukaan aluehallintovirasto voi asettaa 5 ja 9 §:ssi tarkoitetun asiakas- tai
potilasturvatyohon mairaamistd koskevan padtoksensd sekd 10 §:ssé tarkoitetun tyotaistelun toi-
meenpanon siirtdmisté tai keskeyttdmistd koskevan méaardyksensé tehosteeksi uhkasakon. Pyka-
1an perustelujen mukaan tyontekijéjérjestoon kohdistuvan tyStaistelun toimeenpanon siirtdmisté
tai keskeyttdmistd koskevan méardyksen tehosteeksi asetettavalla sakon uhalla voitaisiin varmis-
taa, ettd tyontekijdjarjestd noudattaa midrdystd. Yksittdiseen tyontekijadn kohdistuvan uhkasa-
kon tarkoituksena on puolestaan varmistaa, ettd asianomainen henkild ryhtyy suorittamaan hénel-
le méérattyd asiakas- tai potilasturvatyota.
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Valiokunta tdsmentéé, ettd 10 §:ssd tyontekijdjarjestolla tarkoitetaan seké keskusjérjestod ettd sen
alayhdistyksid. Vastuu tyotaistelusta kohdentuu sithen tasoon, joka on tydtaistelun toimeenpani-
ja. Eli aluehallintovirasto voi kohdistaa uhkasakkopaétoksen keskusjérjestoon tai sen paikalli-
seen ammattiosastoon riippuen siitd, kumpi on tydtaistelun toimeenpanija, tai molempiin, jos
kumpikin on toimeenpanemassa tyotaistelua.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittd4 lausunnossaan (s. 4) huomiota siihen, ettéd lakiehdo-
tus siséltdd jarjestolle madrattdvan uhkasakon ohella myds yksittdiseen tyontekijain kohdistuvan
uhkasakkotehosteen, ja esittéd, etti sosiaali- ja terveysvaliokunta vield harkitsee henkildkohtai-
sen uhkasakkovastuun tarpeellisuutta. Lausunnon mukaan Suomen tydoikeudessa keskeisend
lahtokohtana on pidetty sité, ettd tyotaistelun seurauksista vastuun kantaa tydtaisteluun ryhtynyt
jérjesto, eivit sen henkilGjadsenet eli tyontekijét.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan ilman uhkasakon asettamismahdollisuutta on vaara-
na, ettd aluehallintoviraston tekemét paitokset jadvit merkityksettomiksi henkiloston edelleen-
kin kieltdytyessd tyOstd. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd kuitenkin tarkoituksenmukaisena,
ettd vastuun tyotaistelun seurauksista kantaa tyotaisteluun ryhtynyt jérjesto, ja ehdottaa yksittéi-
seen tyontekijain kohdistuvan 5 ja 9 §:44n perustuviin miérayksiin perustuvan uhkasakkotehos-
teen poistamista.

Aluehallintovirastojen voimavarat

Esityksessd sdddetddn aluehallintovirastoille uusi tydtaisteluihin ja niihin liittyviin neuvottelui-
hin liittyva tehtava. Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta toteaa (s. 5), ettd aluehallintoviranomainen
on jatkossa keskeinen tyGtaistelun vaikutusten arvioija, jolla on liséksi pdétosvalta médrédtd uhka-
sakko.

Toimivaltaisen aluehallintoviraston tydméaéra kasvaisi esityksen perustelujen mukaan (s. 32) het-
kellisesti merkittévésti, jos ehdotettuja menettelyjd joudutaan toimeenpanemaan. TyOmééran
kasvu riippuu toimeenpannuista tyotaistelutoimista seké niiden laajuudesta, joista voi aiheutua
tarve tehdd pédétoksid tyotaistelutoimien siirtdmisesti tai keskeyttdmisesti sekd méadratd tyotais-
teluun osallistuvia tai tyGtaistelutoimena irtisanoutuneita ammattihenkil6ité asiakas- ja potilas-
turvatyohon. Erityisesti tyonseisauksen tai joukkoirtisanoutumisen siirtdmiseen ja keskeyttdmi-
seen liittyvien paétdsten valmistelu vaatii esityksen perustelujen mukaan paljon ty6td keskimaé-
rdiseen asiankésittelyyn verrattuna. Tdmé valmistelu vaatii todennédkdisesti myds ulkopuolista
asiantuntijuutta paatoksenteon tueksi.

Valiokunta toteaa, ettd esityksessd on padasiassa asianmukaisesti huomioitu aluehallintovirastoil-
le esityksen johdosta todenndkoisesti aiheutuva merkittéva tyomaédrén lisdys. Saadun selvityksen
mukaan esityksessd hahmoteltu tydméarén lisdys perustuu kuitenkin 1dhinnd nyt ilmoitettuihin
lakkoihin.

Jos tyotaistelut kuitenkin laajentuisivat, lisdisi timé samalla aluehallintovirastoille aiheutuvaa
tyOmadrad ja resurssitarvetta olennaisesti. Erityisesti, jos ensisijaiset keinot eivit riittdisi, vaan
jouduttaisiin tilanteeseen, jossa on tehtidva yksilokohtaisia maérdyksié, aluehallintovirastoilla oli-
si saadun selvityksen mukaan suuria haasteita selviytyd kyseisistd tehtdvistd. Valiokunta toteaa,
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ettd valtioneuvoston on seurattava lain mahdollista toimeenpanoa ja turvattava aluehallinnolle
sithen tarvittava rahoitus.

Ehdotetun lain voimassaoloaika

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, ja laki olisi voimassa 31
pdivain tammikuuta 2023. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on esitetty huoli siité, tulisiko
ehdotetun lain olla voimassa pidempaén kuin esityksessé on ehdotettu.

Valiokunta pitéd tarkeénd, ettd osapuolet saavuttaisivat neuvottelutuloksen mahdollisimman pi-
kaisesti, ja katsoo, ettei tisséd vaiheessa ole perusteita voimassaoloajan pidentdmiselle. Valiokun-
ta kuitenkin toteaa, ettd valtioneuvoston on seurattava ja arvioitava lain voimassaolon tarvetta.

Lopuksi

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdd huomiota maassa vallitsevaan hoito- ja hoivahenkildston
vajeeseen, joka johtuu padosin henkildston saatavuusongelmista. Erityisesti kotihoito on pitkdan
ollut niukasti resursoitua. Ikdéntyneen véeston palvelutarve kasvaa jatkuvasti, ja samaan aikaan
nykyisen henkil6ston eldkdityminen lisddntyy. Valiokunta korostaa tarvetta pikaisin toimin tur-
vata ammattitaitoisen hoito- ja hoivahenkildston riittdvyys seké kehittéda tydoloja siten, ettd alan
houkuttelevuus parannee.

Perustuslakivaliokunnan mukaan (kappale 27) on mahdollista, ettd ehdotettu sdéntely saattaa hei-
kentda tyovoimatilannetta. Perustuslakivaliokunta korostaa tarvetta seurata hyvin tarkkaan myos
nyt ehdotetun sédintelyn vaikutuksia perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaiseen julkisen vallan
velvollisuuteen turvata jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut seké edistdd vdeston ter-
veyttd. Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan nédkemyksiin ja pitdd seu-
rantaa valttimattomana.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdé tirkednd, ettd kdynnissé olevien tyotaistelujen paatyttyd sel-
vitetddn tarve lainsdddénnolle, jolla mééaritetddn tarkemmin ja laaja-alaisemmin ne yhteiskunnan
kannalta kriittiset toiminnot, joissa tydtaistelutoimet voivat uhata ihmisten henkea tai vakavasti
vaarantaa ihmisten terveyden. Kyseiset toiminnot tulee kaikissa olosuhteissa kyetd turvaamaan
niin, ettei tyotaistelu uhkaa ihmisten henked ja vakavasti vaaranna ihmisten terveytti. Yhteiskun-
nalla on valiokunnan néikemyksen mukaan laaja-alainen velvollisuus huolehtia siitd, ettd oikeus
eldmién turvataan tyotaistelutoimista huolimatta ja ihmisten terveytté ei vakavasti niilld vaaran-
neta. Téllaisen lainsddddnndn tulee kuitenkin valiokunnan ndkemyksen mukaan olla suhteessa ta-
hén tavoitteiseen siten oikeasuhtainen, ettei silld muilta osin puututa lakko-oikeuteen.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan tulee arvioida myds mahdollisen erillisen sovittelumenettelyn
sekd suojelutyoti koskevan menettelyn kehittdmistarpeet. (Valiokunnan lausumaehdotus) Tyo-
eldmi- ja tasa-arvovaliokunnan lausunnon mukaan suojelutydta koskevien neuvottelujen ristirii-
tatilanteiden ja niistd mahdollisesti seuraavien tyodtaistelua koskevien rajoitusten valttdmiseksi on
tarpeellista harkita, tuleeko suojelutydsté ja sen médrésté jatkossa ristiriitatilanteissa paattéda yh-
dessa tyotaisteluosapuolten ja ulkopuolisen edustuksellisen tahon kanssa.
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Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd suojelutydtd koskevan sédéntelyn muutostarpeet tulisi
kokonaisuudessaan selvittdd, koska suojelutydvelvollisuus koskee vain tyotaistelun piiriin kuu-
lumattomia viranhaltijoita. Tyotaisteluun osallistuva viranhaltija tai tydsuhteinen henkild ei siten
ole ilman suostumustaan velvollinen tekeméan suojeluty6td. Kunta-alan sosiaali- ja terveyden-
huollon henkilosto on padsadntoisesti tydsuhteessa. Suojelutyotd koskeva sddddsperusta ei siten
sellaisenaan valiokunnan ndkemyksen mukaan néyttéisi turvaavan sdddospohjaisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakkaiden ja potilaiden henked ja terveyttd vakavalta vaarantumiselta. Tama
on my0s omiaan hdmértdmaén niihin tilanteisiin liittyvid vastuita.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

4 §. Tyotehtivien ja tyoskentelypaikan muuttaminen. Valiokunta ehdottaa pykélén 4 mo-
menttiin lisdttavéksi tyontekijille oikeuden kéyttdd avustajaa, kun hédntd kuullaan ennen tyoteh-
tdvien tai tyoskentelypaikan muuttamista koskevan méérdyksen antamista.

6,10 ja 14 §. Valiokunta ehdottaa sdénnosten lakiteknistd korjaamista siten, ettd niissa kaytetty
ilmaisu “muussa kuin tdssd laissa sdédetyt keinot” muutetaan muotoon “muut kuin tdssé laissa
sdddetyt keinot”.

7 §. Poikkeaminen tyoaikasainnoksistd. Valiokunta ehdottaa 3 momentin tismentdmisti si-
ten, ettd siind tarkoitettu ilmoitus on tehtdva Lounais-Suomen aluehallintoviraston tyosuojeluvas-
tuualueelle.

Saddetyt tai sovitut tydajat saa ehdotetun 7 §:n nojalla ylittda siind médrin kuin 5 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun vélttdméttomén terveydenhuollon tai kotihoidon turvaaminen sitd edellyttad,
kuitenkin enintddn kahden viikon ajan. TyOnantajan on viivytyksettd tehtdva ilmoitus tydsuoje-
luviranomaiselle tédllaisen tyon syisté, laajuudesta ja todennékdisestd kestosta. Valiokunta ehdot-
taa, ettd 7 §:n 4 momentiksi lisitiédn viittaus tydaikarikkomusta koskevaan tyoaikalain 44 §:4én.
Jos tydnantaja rikkoo tahallaan tai huolimattomuudesta ehdotetun lain 7 §:n sdénnoksii eli poik-
keaa tyOaikasadnnoksistd, vaikkei sithen olisi pykélédssd sdddettyjd edellytyksid (asiakkaiden tai
potilaiden hengen vaarantuminen tai terveyden vakava vaarantuminen), olisi timé tuomittava
tydaikarikkomuksesta sakkoon.

8 §. Poikkeaminen vuosilomasainnoksistd. Valiokunta ehdottaa 4 momentin tismentdmisti
siten, ettd siind tarkoitettu ilmoitus on tehtidva Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelu-
vastuualueelle. Edelld 7 §:44n ehdotettua vastaavasti valiokunta ehdottaa 8 §:n 5 momentiksi li-
sattdvaksi sddnnoksen, jonka perusteella tyonantaja tuomitaan vuosilomalain 38 §:n mukaisesta
vuosilomarikkomuksesta, jos hén tai hdnen edustajansa rikkoo tahallaan tai huolimattomuudesta
ehdotetun 8 §:n sdannoksia.

10 §. Aluehallintoviraston méairiys tyotaistelun toimeenpanon siirtimisesti tai keskeytti-
misestd. Lakichdotuksessa pykildn 2 momentissa sdddetddn aluehallintoviraston toimivallasta
kunnan tai kuntayhtymén hakemuksesta ensimmaéisen kerran pééttda joko tyonseisauksen tai
joukkoirtisanomisen siirtdmisesté tai tyonseisauksen tai joukkoirtisanomisen keskeyttdmisesta ti-
lanteessa, jossa aluehallintovirasto arvioisi, ettd kyseinen tyotaistelu vaarantaa asiakkaiden tai
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potilaiden hengen tai vaarantaa vakavasti asiakkaiden tai potilaiden terveyden. Teknisesti kyse on
siirtimisestd, jos aluehallintoviraston péétds tulee voimaan ennen kuin kyseinen tydtaistelu on
ehtinyt alkaa. Jos pédtos taas tulee voimaan vasta ty6taistelun alkamisen jélkeen, kyseessé on kes-
keytys. Momentin mukaan médrdys voi olla voimassa enintddn viikon.

Lakiehdotuksessa pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdddettiaviksi aluehallintoviraston toimival-
lasta tyonantajan hakemuksesta joko siirtdd tai keskeyttdd uudestaan jo aiemmin siirretty tai kes-
keytetty tyonseisaus tai joukkoirtisanoutuminen. Edellytyksené on, etti aluehallintovirasto arvi-
oi, ettd kyseinen tydtaistelu edelleen vaarantaa asiakkaiden tai potilaiden hengen tai vaarantaa va-
kavasti asiakkaiden tai potilaiden terveyden. Lisdksi edellytetién, etté lain 3 ja 4 luvussa séddetyt
yksiloon kohdistuvat toimet eivit ole olleet riittdvid tilanteen ratkaisemiseksi. Jos uusi paétos tu-
lee voimaan vilittomaésti edeltédvin siirtoa tai keskeyttdmistd koskevan paitoksen voimassaolon
paéttyessd, kyseessd on teknisesti siirto. Jos taas tyotaistelu on edeltdvén paédtoksen jélkeen saa-
nut alkaa tai jatkua, mutta sen keskeyttdminen osoittautuu vélttdiméattoméksi, kyseessé on tekni-
sesti tyOtaistelun keskeyttdminen.

Valiokunta ehdottaa momenttia muutettavaksi siten, ettd aluehallintovirasto voisi antaa momen-
tissa tarkoitetun tyStaistelun toimeenpanon siirtdmisté tai keskeyttdmistd koskevan uuden méa-
rdyksen enintdéin yhteensé kolme kertaa. Témaé tarkoittaisi, ettd huomioiden 2 momentin mukai-
nen ensimmainen siirtoa tai keskeyttdmisté koskeva péatos seka tdssd momentissa tarkoitetut siir-
ron tai keskeyttdmisen uusimista koskevat paatokset paatoksid saman tyotaistelun siirtdmisesté
tai keskeyttdmisesti voitaisiin tehdéd yhteensd enintdén nelji. Koska yksittdisen méardyksen voi-
massaoloaika olisi enintéédn viikon, tyotaistelu voisi olla siirrettyné tai keskeytettyné maksimis-
saan yhteensd neljan viikon ajan. Siirtdminen ja keskeyttdminen olisivat siis toisiinsa ndhden
vaihtoehtoisia toimia, eiké niité voitaisi kumpaakin tehdé neljé kertaa vaan yhteensa enintéén nel-
ja kertaa, riippumatta siitd, kumpi teknisesti olisi kyseessé.

Lisdksi pykéldén ehdotetaan tehtdvéksi perustuslakivaliokunnan ehdottamat muutokset.

11 §. Uhkasakko. Valiokunta ehdottaa, ettd sdédnndksesté poistetaan mahdollisuus asettaa uhka-
sakko lain 5 ja 9 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa tyontekijélle.

13 §. Muutoksenhaku. Aluehallintoviraston 5 ja 9 §:ssé tarkoitettua paétosta asiakas- tai poti-
lasturvatyohon madrdamisestd sekd 10 §:ssé tarkoitettua méérdystd on noudatettava muutoksen-
hausta huolimatta. Valiokunta ehdottaa sdénnosté tdydennettivéksi siten, ettd aluehallintoviras-
ton paitdstd myos uhkasakon asettamisesta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
hallintotuomioistuin toisin maaraa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 130/2022 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

vilttaimattoman terveydenhuollon ja kotihoidon turvaamisesta tyotaistelun aikana

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tamaén lain tarkoituksena on turvata 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu vilttdméaton terveyden-
huolto ja kotihoito tilanteissa, joissa sosiaalihuollon asiakkaiden (asiakas) tai potilaiden henki
vaarantuu tai asiakkaiden tai potilaiden terveys vaarantuu vakavasti kunnan tai kuntayhtymaén jar-
jestiméad terveydenhuoltoa tai kotihoitoa koskevan tyotaistelun aiheuttaman henkilékunnan riit-
tamattomyyden vuoksi.

Tatd lakia sovelletaan kunnan tai kuntayhtymaén jirjestdmaissé terveydenhuollossa ja kotihoi-
dossa. Laissa sdddettyjd keinoja sovelletaan vain, jos kunnan tai kuntayhtymén kaytettavissa ole-
vat muut kuin tdssé laissa sdddetyt keinot eivét ole riittdvid asiakkaiden tai potilaiden hengen vaa-
rantumisen tai asiakkaiden tai potilaiden terveyden vakavan vaarantumisen estdmiseksi, ja vain
siind laajuudessa, kuin se on mainitussa tarkoituksessa vélttiméatonta. Lain 3 luvussa tarkoitettuja
keinoja voidaan kaytti4 vain, jos 2 luvussa tarkoitetut keinot eivét ole riittdvid. Lain 4 luvussa tar-
koitettua keinoa voidaan kayttad vain, jos 3 luvussa sédéddetyt keinot eivét ole riittavia.

Mité téssd laissa sdddetddn tyontekijistd, sovelletaan myds virkasuhteessa olevaan.
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2 luku

Tyontekijidjirjestoon kohdistuvat velvoitteet ja neuvottelumenettely

2§
Tyontekijdjdrjeston velvoitteet tyotaistelun toimeenpanossa

Tyontekijdjarjeston on kunnan tai kuntayhtymén jirjestdiméaa terveydenhuoltoa tai kotihoitoa
koskevaa tyOnseisausta tai joukkoirtisanoutumista toimeenpannessaan huolehdittava yhteistyds-
sd kunnan tai kuntayhtymén kanssa siité, etti tyGtaistelutoimista huolimatta tyotaistelun kohtee-
na olevan kunnan tai kuntayhtymaén kaytt6on jaa sen verran tehtiviin soveltuvaa henkildstod, ettd
kunta tai kuntayhtymi pystyy turvaamaan 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun vélttiméattomaén tervey-
denhuollon ja kotihoidon.

Tyontekijdjérjestd ei saa toimeenpanna 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuun terveydenhuoltoon
tai kotihoitoon kohdistuvaa tydnseisausta tai joukkoirtisanoutumista ennen kuin se on neuvotel-
lut 3 §:ssé tarkoitetulla tavalla ty6taistelun kohteena olevan kunnan tai kuntayhtymén kanssa ti-
mén kiyttoon tyotaistelutoimista huolimatta jadviastd henkilostosta.

38
Neuvottelumenettely

Tyontekijdjarjeston ja tyotaistelun kohteena olevan kunnan tai kuntayhtymén on ennen 5 §:n 2
momentissa tarkoitettuun terveydenhuoltoon tai kotihoitoon kohdistuvan tyonseisauksen tai
joukkoirtisanoutumisen toimeenpanoa neuvoteltava siitd, minkd verran tyontekijdjirjeston on
tydtaistelutoimista huolimatta jétettdvd kunnan tai kuntayhtymin kéyttoon tehtéviin soveltuvaa
henkil6stod, jotta kunta tai kuntayhtyma pystyy turvaamaan 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun valt-
tdmattomain terveydenhuollon ja kotihoidon.

Jollei 1 momentissa tarkoitetusta asiasta padsti sopimukseen viimeistdén viisi vuorokautta en-
nen tyonseisauksen tai joukkoirtisanoutumisen toimeenpanoa, tyontekijdjirjeston on annettava
kunnalle tai kuntayhtymaélle kirjallinen ilmoitus siitd, miten se aikoo ty&taistelutoimista huoli-
matta jéttaa tyotaistelun kohteena olevan kunnan tai kuntayhtymén kayttoon sen verran tehtéviin
soveltuvaa henkilostdd, ettd kunta tai kuntayhtyma pystyy turvaamaan 5 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun vilttimattdmén terveydenhuollon ja kotihoidon.
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3 luku

4§
Tyotehtdivien ja tydskentelypaikan muuttaminen

Jolleivit tyontekijdjérjeston asettamat tyGtaistelutoimet sité estd, tydtaistelun kohteena olevan
kunnan tai kuntayhtymin palveluksessa olevan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilon
on, sen estimattd, mitd muualla laissa sdddetddn tai mité tyo- tai virkaehtosopimuksessa tai tydso-
pimuksessa on sovittu, tavanomaisten tydtehtdviensé lisdksi tai sijasta suoritettava tydnantajan
médrddmid muita ammattitaitoaan vastaavia tehtdvid, jos se on vilttimitonté asiakkaan tai poti-
laan hengen vaarantumisen tai asiakkaan tai potilaan terveyden vakavan vaarantumisen estdmi-
seksi 5 §:n 2 momentissa tarkoitetussa valttimittomésséd terveydenhuollossa tai kotihoidossa.
Mainituissa tilanteissa tyonantaja voi myds maérati tyontekijén tydskentelemién toiseen sosiaa-
li- tai terveydenhuollon toimintayksikkoonséd. Tyotehtévien ja tydskentelypaikan muuttamista
koskeva miérdys ei saa kuitenkaan olla tyontekijan henkilokohtaisen tilanteen kannalta kohtuu-
ton. Tyontekijalld on oikeus saada korvaus hinelle méédrdyksestéd aiheutuvista poikkeuksellisista
kustannuksista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu tyonantajan méirdys voidaan antaa vain, jos muut kuin téssé
laissa séddetyt keinot tai 2 luvussa séddetyt keinot eivét ole riittdvid asiakkaiden tai potilaiden
hengen vaarantumisen tai terveyden vakavan vaarantumisen estimiseksi, ja vain siini laajuudes-
sa, kuin se on mainitussa tarkoituksessa vilttimatontd. Ennen mééridyksen antamista tyonantajan
on selvitettdvd muut mahdolliset keinot asiakkaiden tai potilaiden hengen vaarantumisen tai ter-
veyden vakavan vaarantumisen estamiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa tyontekijélle on varattava tilaisuus tulla kuulluk-
si ennen méadrdyksen antamista. Kuulemisessa tyontekijélla on oikeus kayttda avustajaa. Maini-
tuissa tilanteissa ei kuitenkaan sovelleta tyonantajan ja henkildston vélisestd yhteistoiminnasta
kunnassa ja hyvinvointialueella annettua lakia (449/2007) eiké yhteistoimintalakia (1333/2021).

58
Asiakas- ja potilasturvatyo

Aluehallintovirasto voi madraté tyotaistelun kohteena olevan kunnan tai kuntayhtymén palve-
luksessa olevan tyo6taisteluun osallistuvan sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilon tyos-
kentelemdén ammattitaitoaan vastaavissa tehtivissd vialttdmattomén terveydenhuollon tai koti-
hoidon turvaamiseksi tydonantajansa sosiaali- tai terveydenhuollon toimintayksikdssé (asiakas- ja
potilasturvatyd), jos se on asiakkaiden tai potilaiden hengen vaarantumisen tai asiakkaiden tai po-
tilaiden terveyden vakavan vaarantumisen estdmiseksi valttdimatonta eivétkd muut kuin téssa lais-
sa sdddetyt keinot tai 2 luvussa sdddetyt keinot ole riittdvid. Médrdys voidaan antaa kerrallaan
enintédn kahden viikon ajaksi ja vain siini laajuudessa, kuin se on asiakkaiden tai potilaiden hen-
gen vaarantumisen tai asiakkaiden tai potilaiden terveyden vakavan vaarantumisen estdmiseksi
valttimatontd. Asiakas- tai potilasturvatyotd koskeva médrdys ei saa kuitenkaan olla tyontekijan
henkilokohtaisen tilanteen kannalta kohtuuton. Asiakas- tai potilasturvatydhon méaératylla on oi-
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keus saada kunnalta tai kuntayhtymaélté asiakas- tai potilasturvatydssé sdédnnolliselté tydajalta v-
hintdén 1,3 kertainen korvaus verrattuna hdnen normaalisti sdédnnoélliseltd tydajalta saamaansa
palkkaan. Asiakas- ja potilasturvaty6hon méirétylld on liséksi oikeus saada korvaus hénelle méa-
rdyksestéd aiheutuvista poikkeuksellisista kustannuksista. Asiakas- ja potilasturvatydssd voidaan
poiketa tyOaikasdannoksistd 7 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuna asiakas- tai potilasturvatyoné annettavaa vélttiméatonti hoi-
toa ja hoivaa on:

1) tehohoito ja hoito tehostetun valvonnan yksikossa;

2) sellainen péivystyksellinen hoito, jota ilman potilaan terveydentila vaarantuu vakavasti,
sekd sithen vélittomasti liittyvé hoito;

3) ensihoito;

4) synnytysten hoito;

5) sellainen pitkéaikaisten sairauksien vaatima valttdimiton hoito, jota ilman potilaan tervey-
dentila vaarantuu vakavasti;

6) sellainen jatkuva hoito tai 1ddkehoito, jota ilman potilaan terveydentila vaarantuu vakavasti;

7) sellainen sairaalan osastolla olevien potilaiden vélttdiméton hoito, jota ilman potilaan tervey-
dentila vaarantuu vakavasti;

8) sellainen muu 1—7 kohdassa tarkoitettuun hoitoon verrattava potilaan vélttamatta tarvitse-
ma tutkimus ja hoito, jota ilman potilaan psyykkinen tai fyysinen terveydentila vaarantuu vaka-
vasti;

9) sellaiset 1—8 kohdassa tarkoitettuihin hoitoihin liittyvit laboratoriotutkimukset ja ndytteen-
otto, kuvantamistutkimukset, 1ddkehuolto, patologis-anatomisten niytteiden otto ja tutkimus seké
muut ladketieteelliset tukipalvelut, joita ilman potilaan terveydentila vaarantuu vakavasti;

10) sellainen sosiaalihuoltolain (1301/2014) 20 §:ssé tarkoitettu kotihoito, jota ilman asiak-
kaan henki vaarantuu tai terveys vaarantuu vakavasti.

6§
Menettely asiakas- tai potilasturvatyohon mddrdttdessd

Henkild voidaan médréta asiakas- tai potilasturvatyhon 5 §:m 2 momentissa tarkoitetun ter-
veydenhuollon tai kotihoidon jérjestimisestd vastaavan tyotaistelun kohteena olevan kunnan tai
kuntayhtymin esityksen perusteella. Esityksessé on oltava selvitys toimenpiteistd, joita kunta tai
kuntayhtymai on toteuttanut, jotta véltettdisiin asiakkaiden tai potilaiden hengen vaarantuminen
tai asiakkaiden tai potilaiden terveyden vakava vaarantuminen. Esityksessd on oltava perustelut
sille, miksi muut kuin téssé laissa sdddetyt keinot tai 2 luvussa sédédetyt keinot ovat riittimétto-
mid. Lisdksi esityksessé tulee olla tieto asiakas- tai potilasturvatyohon esitettdvistd sosiaali- tai
terveydenhuollon ammattihenkildistd ja heididn yhteystietonsa seka tieto siitd, mihin tehtdviin ja
toimintayksikkdon, kuinka paljon ja kuinka pitkéksi ajaksi sosiaali- tai terveydenhuollon ammat-
tihenkil6ité tulisi mééritd asiakas- tai potilasturvatyohon. Esityksen tekijan on pyrittdva varmis-
tamaan, ettei esitys muodostu asiakas- tai potilasturvatyohon esitettédvin tyontekijéan henkilokoh-
taisen tilanteen kannalta kohtuuttomaksi. Edelld mainitut tiedot voidaan luovuttaa aluehallintovi-
rastolle salassapitosddnndsten estdméttd madrayksen antamista varten. Kunnan tai kuntayhtymén
on esitysté laatiessaan varattava tydtaisteluun ryhtyneen ammattijarjeston kyseisessé sosiaali- tai
terveydenhuollon toimintayksikdssé toimivalle ammattiosastolle mahdollisuus lausunnon anta-
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miseen, ja esitykseen tulee liittdd osaston mahdollisesti antama lausunto. Lausunnon antamiselle
on varattava vihintédn 24 tuntia aikaa.

Ennen mééridyksen antamista aluehallintoviraston on varattava asiakas- tai potilasturvatyohon
esitetylle mahdollisuus tulla kuulluksi asiassa. Kuultavalle on varattava vdhintdan 24 tuntia aikaa
lausua mielipiteensi asiasta. Muutoin asianosaisen kuulemiseen ja kuulemisesta poikkeamiseen
sovelletaan, mité hallintolaissa sdddetéén.

Maérdys voidaan antaa, vaikka kuultava vastustaisi méérdystd. Méardyksessé aluehallintovi-
raston on médriteltdva asiakas- tai potilasturvatyon alkamisen ajankohta, tydn kesto, toimintayk-
sikkd, jossa se suoritetaan, ja padasialliset tyotehtdvit.

Kunnan, kuntayhtymaén ja aluehallintoviraston on nimettdva ne henkil6t, jotka saavat késitelld
tassd pykéléssé tarkoitettuja henkilotietoja, tai méériteltédva ne tehtivét, joihin sisiltyy néiden tie-
tojen késittelyd. Tietoja késittelevit henkildt eivit saa ilmaista ndité tietoja sivulliselle ty6- tai vir-
kasuhteen aikana eivétkd sen paéttymisen jélkeen. Kunnan ja kuntayhtymén on sdilytettivé hal-
lussaan olevia asiakas- ja potilasturvatydméadrdysesityksid ja aluehallintoviraston médrayksia
koskeva tiedot erillddn muista kerdédmistidén henkildtiedoista. Tiedot on poistettava valittdmaésti
sen jalkeen, kun késittelylle ei ole téssi laissa tarkoitettua perustetta.

78
Poikkeaminen tyoaikasddnnéksistd

Jos 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuun valttdmattdméaan terveydenhuoltoon tai kotihoitoon koh-
distuva tydtaistelu vaarantaa asiakkaiden tai potilaiden hengen tai vaarantaa vakavasti asiakkai-
den tai potilaiden terveyden, sdéddetyt tai sovitut tydajat saa, jolleivit tyontekijédjarjeston asetta-
mat tyotaistelutoimet sité estd, ilman sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilén suostumus-
ta ja sen estdmaéttd, mité tydaikalaissa (872/2019) sdddetdén tai sovellettavassa tyd- tai virkaehto-
sopimuksessa madritadn, ylittdd siind madrin kuin 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun valttimatto-
mén terveydenhuollon tai kotihoidon turvaaminen sité edellyttdd, kuitenkin enintdén kahden vii-
kon ajan. Télloin tydssd saa myos poiketa tydaikalain 8, 18, 24, 25, 27 ja 28 §:n sdénnoksista.
Tyo6nantajan on kuitenkin tasoitettava tydaika enintdén tyOaikalain 18 §:ssd sdddettyyn enim-
méismadrain ja annettava tyontekijille korvaavat lepoajat niin pian kuin mahdollista tai tyo- tai
virkaehtosopimuksen mukaisesti, jos siind on sovittu tydaikalaissa sdddettyd pidemmaésté ajan-
jaksosta. Tydaikalain sd&nnoksistd poikkeaminen ei saa kuitenkaan olla tydntekijén henkilokoh-
taisen tilanteen kannalta kohtuutonta eiki se saa aiheuttaa vaaraa tydturvallisuudelle tai tyonteki-
jén terveydelle.

Tyonantaja voi poiketa tyoaikasddnnoksistéd vain, jos muut kuin tissé laissa sdddetyt keinot tai
2 luvussa sdddetyt keinot eivét ole riittdvid asiakkaiden tai potilaiden hengen vaarantumisen tai
asiakkaiden tai potilaiden terveyden vakavan vaarantumisen estimiseksi, ja vain siiné laajuudes-
sa, kuin se on mainitussa tarkoituksessa valttimatontd. Ennen mééridyksen antamista tyonantajan
on selvitettdvd muut mahdolliset keinot asiakkaiden tai potilaiden hengen vaarantumisen tai ter-
veyden vakavan vaarantumisen estamiseksi.

Tyonantajan on viivytyksettéd tehtdvd Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vas-
tuualueelle kirjallinen ilmoitus téssi pykaldssa tarkoitetun tyon syystéd, laajuudesta ja todennékdi-
sestd kestosta. TyOnantajan on varattava téllaista tyotd tekevid tyontekijoitd edustavalle luotta-
musmiehelle tai, jos luottamusmiesti ei ole valittu, tydosopimuslain (55/2001) 13 luvun 3 §:ssd
tarkoitetulle luottamusvaltuutetulle tai, jos luottamusvaltuutettuakaan ei ole valittu, tydsuojelu-
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valtuutetulle tilaisuus liittdd ilmoitukseen lausuntonsa. Tydsuojeluviranomainen voi tutkittuaan
asian joko jittdé sen saamansa ilmoituksen varaan tai ryhtyéd toimenpiteisiin téssé pykéldssa tar-
koitetun tyon rajoittamiseksi tai lopettamiseksi.

Mita tyoaikalain 44 §:ssd sdddetddn tyoaikarikkomukseen tuomitsemisesta, sovelletaan myds
tyOnantajaan ja timén edustajaan, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo téssd pykéldssi
saadettyd. (Uusi 4 mom.)

83§
Poikkeaminen vuosilomasddnnoksistd

Jos 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuun valttdmattdméaan terveydenhuoltoon tai kotihoitoon koh-
distuva tyotaistelu vaarantaa asiakkaiden tai potilaiden hengen tai vaarantaa vakavasti asiakkai-
den tai potilaiden terveyden, tydnantaja saa, jolleivét tyontekijijérjeston asettamat tyStaistelutoi-
met sitd estd, vuosilomalain ja sovellettavan tyo- tai virkachtosopimusméérdyksen estimaétti poi-
keta sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilén osalta vuosiloman ilmoittamista ja anta-
misajankohtaa koskevista sddnnoksistéd tai médrdyksistd, siirtdd jo ilmoitetun vuosiloman ajan-
kohtaa ja keskeyttdd jo aloitetun vuosiloman. Edellytyksend on, ettd toimenpiteet ovat tarpeen
5 §:n 2 momentissa tarkoitetun vélttdméattomén terveydenhuollon tai kotihoidon turvaamiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen toimenpiteiden edellytyksend on, ettd muut kuin téssé lais-
sa sdddetyt keinot tai 2 luvussa sdddetyt keinot eivét ole riittévid asiakkaiden tai potilaiden hen-
gen vaarantumisen tai asiakkaiden tai potilaiden terveyden vakavan vaarantumisen estdmiseksi,
ja ettd 1 momentissa tarkoitettuja toimenpiteité kéytetddan vain siiné laajuudessa, kuin se on mai-
nitussa tarkoituksessa vilttimitontd. Ennen 1 momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin ryhty-
misté tyonantajan on selvitettdvd muut mahdolliset keinot asiakkaiden tai potilaiden hengen vaa-
rantumisen tai terveyden vakavan vaarantumisen estdmiseksi.

Vuosiloman siirtoa tai keskeyttdmisté koskevalla paétokselld ei saa vaarantaa tydturvallisuutta
eikd tyontekijén terveytti. Pitimattoméksi jaéneet lomat on annettava tyontekijélle niin pian kuin
mahdollista.

Tyonantajan on viivytyksettéd tehtdvd Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vas-
tuualueelle kirjallinen ilmoitus tésséd pykéldsséd tarkoitetuista toimenpiteistd ja niiden syista.
TyoOnantajan on varattava tyontekijdd edustavalle luottamusmiehelle tai, jos luottamusmiesté ei
ole valittu, tydsopimuslain 13 luvun 3 §:ssé tarkoitetulle luottamusvaltuutetulle tai, jos luotta-
musvaltuutettuakaan ei ole valittu, tydsuojeluvaltuutetulle tilaisuus liittdd ilmoitukseen lausun-
tonsa. TyOsuojeluviranomainen voi tutkittuaan asian joko jéttdd sen saamansa ilmoituksen va-
raan tai ryhtyd toimenpiteisiin téssi pykéldssé tarkoitetun toimenpiteen rajoittamiseksi tai lopet-
tamiseksi.

Mita vuosilomalain 38 §:ssé sdddetddn vuosilomarikkomukseen tuomitsemisesta, sovelletaan
my0s tyOnantajaan ja timan edustajaan, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tissa py-
kaldssa saadettyd. (Uusi 5 mom.)
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4 luku

maéiriykset

93§
Irtisanoutuneen tyontekijdn mddrddminen asiakas- tai potilasturvatyohon

Aluehallintovirasto voi madrétd 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuun valttiméattomaén terveyden-
huoltoon tai kotihoitoon kohdistuvan tyotaistelun kohteena olevan kunnan tai kuntayhtymén toi-
mintayksikkoon asiakas- tai potilasturvatyohon myos sellaisen sosiaali- tai terveydenhuollon am-
mattihenkilon, joka on irtisanoutunut tyotaistelutoimenpiteend kyseisen tyonantajan palvelukses-
ta, jos se on asiakkaiden tai potilaiden hengen vaarantumisen tai asiakkaiden tai potilaiden ter-
veyden vakavan vaarantumisen estimiseksi vélttdméatonta eivéitkd muut kuin téssé laissa sdddetyt
keinot tai timén lain 2 ja 3 luvussa sdddetyt keinot ole riittdvid. Méirdys voidaan antaa kerrallaan
enintédn kahden viikon ajaksi ja vain siini laajuudessa, kuin se on asiakkaiden tai potilaiden hen-
gen vaarantumisen tai asiakkaiden tai potilaiden terveyden vakavan vaarantumisen estdmiseksi
valttdmatonta.

Maiérdys voidaan antaa riippumatta siité, onko asiakas- tai potilasturvatyéhon esitetty sosiaali-
tai terveydenhuollon ammattihenkild tyo- tai virkasuhteessa muuhun tyonantajaan. Asiakas- tai
potilasturvatyohon méérityn sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilon tydnantaja ei saa
paédttaa tyo- tai virkasuhdetta asiakas- tai potilasturvatyon takia. Asiakas- tai potilasturvatyéhdn
maééritylld on oikeus palata aikaisempaan tyohdnsé asiakas- tai potilasturvatyon péétyttyd. Asia-
kas- tai potilasturvaty6hon méirityn on palattava tyohonsd kohtuullisen ajan kuluessa asiakas-
tai potilasturvatyon aiheuttaman esteen lakattua.

Asiakas- tai potilasturvatyotd koskeva méirdys ei saa olla sosiaali- tai terveydenhuollon am-
mattihenkilon henkilokohtaisen tilanteen kannalta kohtuuton. Méérdysté ei voida antaa, jos se
vaikeuttaisi huomattavasti asiakas- tai potilasturvaty6hon esitetyn sosiaali- tai terveydenhuollon
ammattihenkilon tai hénen perheensa tai omaistensa hyvinvointia tai héinen tyonantajansa toimin-
taa taikka jos madrdyksestd aiheutuisi muusta syysté erityisen suurta haittaa asiakas- tai potilas-
turvatyohon esitetylle sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkildlle.

Asiakas- ja potilasturvatydssi sovelletaan vastaavia tyd- ja virkasuhteessa sovellettavia sdén-
noksid ja madrayksid, joita sovelletaan muihin asianomaisessa sosiaali- tai terveydenhuollon toi-
mintayksikossé tydskenteleviin sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkil6ihin, ei kuitenkaan
ty0- tai virkasuhteen péattamistd koskevia sdénnoksid. Asiakas- tai potilasturvatyohdn méédrétyl-
13 on oikeus saada kunnalta tai kuntayhtymélté asiakas- tai potilasturvatydssd sdénnolliseltd tyo-
ajalta vihintddn 1,3 kertainen korvaus verrattuna hdnen aiemmin kunnan tai kuntayhtymaén pal-
veluksessa ollessaan sdédnnolliseltd tydajalta saamaansa palkkaan. Jos asiakas- tai potilasturva-
tydohon mairatty on tyo- tai virkasuhteessa muuhun tydnantajaan, hinelle suoritettavan korvauk-
sen tulee olla vihintdan samansuuruinen kuin palkan, jonka tyontekijé saisi mainitun tyonantajan
palveluksessa. Lisdksi asiakas- ja potilasturvaty6hon mairatylla on oikeus saada korvaus hinelle
médrdyksestéd aiheutuvista poikkeuksellisista kustannuksista.

Jos asiakas- tai potilasturvaty6hon mééritty on hoitanut alle kouluikiistd lastaan kotonaan,
kunnan on jérjestettdva lapselle hdnen tarvitsemansa varhaiskasvatuslaissa (540/2018) tarkoitet-
tu varhaiskasvatus asiakas- tai potilasturvatyon alkamisesta. Jos kunta jarjestdd perusopetuslais-
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sa (628/1998) tarkoitettua aamu- ja iltapdivétoimintaa, sitd on tarjottava mainitussa laissa tarkoi-
tetulla tavalla tarvittaessa asiakas- tai potilasturvatyohon maératyn kouluikiiselle lapselle asia-
kas- tai potilasturvatydn alkamisesta.

Muutoin asiakas- ja potilasturvaty6hon ja sithen méirddmiseen sovelletaan, mitd 5 §:n 2 mo-
mentissa ja 6 §:ssé sdddetddn. Asiakas- ja potilasturvatydssd voidaan poiketa tydaikasdannoksis-
td 7 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

5 luku
Miiriykset ja uhkasakko
10§
Aluehallintoviraston mddrdys tyotaistelun toimeenpanon siirtimisestd tai keskeyttimisestd

Jos tyoOntekijdjarjesto ja tyotaistelun kohteena oleva kunta tai kuntayhtyma eivit ole padsseet
3 §:ssé tarkoitetuissa neuvotteluissa sopimukseen tai jos kunnan tai kuntayhtymén ndkemyksen
mukaan tyontekijijérjesto ei ole noudattanut kyseisti sopimusta, kunta tai kuntayhtyma voi tehdé
aluehallintovirastolle hakemuksen tydnseisauksen tai joukkoirtisanoutumisen toimeenpanon siir-
tdmisestd tai jo aloitetun tyonseisauksen tai joukkoirtisanoutumisen keskeyttdmisesté osittain tai
kokonaan, jos kunnan tai kuntayhtymén arvion mukaan kyseinen 5 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun vélttdméattomain terveydenhuoltoon tai kotihoitoon kohdistuva tyétaistelu vaarantaa asiak-
kaiden tai potilaiden hengen tai vaarantaa vakavasti asiakkaiden tai potilaiden terveyden. Hake-
mus voidaan tehdé aikaisintaan viisi vuorokautta ennen tyotaistelun toimeenpanoa. Hakemukses-
sa on esitettdva selvitys siitd, miten ja miltd osin kyseinen tyétaistelu vaarantaa asiakkaiden tai
potilaiden hengen tai vaarantaa vakavasti asiakkaiden tai potilaiden terveyden. Lisdksi on esitet-
tdva selvitys siitd, miksi muut kuin tdssé laissa sédédetyt toimet ovat riittimattomia.

Aluehallintovirasto voi maéritd tyontekijdjarjeston siirtimiédn 5 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun valttdmattdmadn terveydenhuoltoon tai kotihoitoon kohdistuvan tydnseisauksen tai jouk-
koirtisanoutumisen toimeenpanoa osittain tai kokonaan, jos on ilmeistd, etti tyotaistelun toi-
meenpano vaarantaa asiakkaiden tai potilaiden hengen tai vaarantaa vakavasti asiakkaiden tai po-
tilaiden terveyden. Aluehallintovirasto voi maaratd tyontekijijarjeston keskeyttdmiin kyseisen
tyonseisauksen tai joukkoirtisanoutumisen toimeenpanon osittain tai kokonaan, jos on ilmeisti,
ettd kdynnissé oleva tyotaistelu vaarantaa asiakkaiden tai potilaiden hengen tai vaarantaa vaka-
vasti asiakkaiden tai potilaiden terveyden. Aluehallintoviraston méérdys tydtaistelun toimeenpa-
non siirtdmisestd tai keskeyttdmisestd voi olla voimassa enintéén viikon.

Aluehallintovirasto voi antaa 1 momentissa tarkoitetun kunnan tai kuntayhtymén hakemukses-
ta uuden tyotaistelun toimeenpanon osittaista tai tdysmadraista siirtdmisté tai keskeyttdmisti kos-
kevan médrdyksen, jos on ilmeistd, ettd 3 tai 4 luvussa tarkoitetuista keinoistakin huolimatta 5 §:n
2 momentissa tarkoitettuun vélttiméttoméain terveydenhuoltoon tai kotihoitoon kohdistuva tyo-
taistelu edelleen vaarantaa asiakkaiden tai potilaiden hengen tai vaarantaa vakavasti asiakkaiden
tai potilaiden terveyden. Aluehallintoviraston paétds voidaan antaa vain, jos 3 ja 4 luvussa tarkoi-
tetut keinot eivit ole riittdvid. Kunnan tai kuntayhtymén hakemuksessa on 1 momentissa edelly-
tetyn lisdksi esitettdvé selvitys siitd, mihin toimiin kunta tai kuntayhtymé on ryhtynyt edellisen
tydtaistelun toimeenpanon siirtdmista tai keskeyttdmistd koskevan méérayksen voimassaoloaika-
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na. Lisdksi on esitettivé selvitys siitd, miksi neuvotteluissa ei edelleenkéén ole padsty sopimuk-
seen tyOnantajan kayttoon tyotaistelun aikana jadvastd valttaiméattomasti henkilostosta sekd miksi
3 ja 4 luvussa sdddetyt keinot ovat olleet riittimattomid. Aluehallintovirasto voi antaa tissd mo-
mentissa tarkoitetun tyotaistelun toimeenpanon siirtdmistd tai keskeyttdmistd koskevan uuden
madrayksen enintddn yhteensa kolme kertaa ja paétos voi olla voimassa kerrallaan enintéén vii-
kon.

Tyontekijdjarjeston kuulemiseen ennen aluehallintoviraston paétdksen antamista sovelletaan,
mitd hallintolaissa sdddetdén. Ennen 3 momentissa tarkoitetun paatoksen antamista aluehallinto-
viraston on kuitenkin aina varattava tyontekijéjérjestolle tilaisuus tulla kuulluksi.

11§

Uhkasakko

Aluehallintovirasto voi asettaa §:s¢ s s :
isté it i a-10 §:ssé tarkoitetun médrayksensa tehosteeksi tyontekijajarjes-

toon kohdistuvan uhkasakon.

tetun paétoksensd tehosteeksi asetetun uhkasakon tyotaistelun kohteena olevan kunnan tai kun-
tayhtyrnan e51tyksesta

Sen liséksi mitd uhkasakkolain (1113/1990) 23 §:ssid sdddetddn, uhkasakon asettamista ja tuo-
mitsemista koskeva pdétds voidaan antaa tiedoksi asianosaiselle hallintolain 60 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetulla tavalla. Muutoin uhkasakon asettamiseen ja tuomitsemiseen sovelletaan, mitd uh-
kasakkolaissa sédddetddn.

6 luku
Eriniiset sadnnokset
12§
Tiedoksiannon toteuttaminen

Aluehallintovirasto voi sopia toisen aluehallintoviraston seké 6 §:ssé tarkoitetun esityksen teh-
neen kunnan tai kuntayhtymén kanssa siitd, ettd tdimi toinen aluehallintovirasto, kunta tai kun-
tayhtymaé toteuttaa aluehallintoviraston puolesta hallintolain 60 §:n 2 momentissa tarkoitetun tie-
doksiantomenettelyn asiakas- tai potilasturvaty6hon méidrdédmistd koskevan péétoksen, siithen
liittyvan uhkasakon asettamista ja tuomitsemista koskevan paitoksen sekd mainittujen paétosten
valmisteluun liittyvén asianosaisen kuulemispyynnon osalta.

Aluehallintovirasto voi sopia 1 momentissa tarkoitettujen asiakirjojen osalta laissa sdddetyn
postitse toteutettavan tiedoksiantomenettelyn toteuttamisesta myds muun postiyrityksen kuin
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postilaissa (415/2011) tarkoitetun yleispalvelun tarjoajan kanssa. Aluehallintovirasto voi tehdi
tdllaisen sopimuksen vain sellaisen postiyrityksen kanssa, jolla on edellytykset suoriutua tehta-
vén hoitamisesta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun yrityksen palveluksessa olevaan henkil6n sovelletaan rikos-
oikeudellista virkavastuuta koskevia sddnndksid hdnen suorittaessaan 2 momentissa tarkoitettuja
tehtidvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

13§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta sdddetédén oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).
Valitusoikeus on myds 6 §:ssé tarkoitetun esityksen ja 10 §:ssé tarkoitetun hakemuksen tehneelléd
kunnalla tai kuntayhtymall4.

Aluehallintoviraston 5 ja 9 §:ssé tarkoitettua paétostd asiakas- tai potilasturvatyohon maaraa-
misestd, 10 §:ssd tarkoitettua madraystd sekd uhkasakon asettamista koskevaa padtosta on nouda-
tettava muutoksenhausta huolimatta, jollei hallintotuomioistuin toisin mééréa.

Muutoksenhaussa uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitsemista koskevaan péaatok-
seen sovelletaan kuitenkin, mitd uhkasakkolaissa sdddetdan.

14§
Voimaantulo ja siirtymdsddnnékset

Téma laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 ja se on voimassa 31 pdivadn tammikuuta 2023.

Jos jokin tdmén lain voimassaollessa kdynnissé ollut lain soveltamisalan piiriin kuuluva tyo-
taistelu padttyy ennen tdmén lain voimassaolon péittymisté, timén lain nojalla annettuja kysei-
seen tydtaisteluun liittyvid madrdyksid tai padtoksia ei sovelleta kyseisessé tyotaistelukohteessa
tydtaistelun padttymisen jalkeen.

Miti téssd laissa sdédetdén kunnasta ja kuntayhtyméstd sovelletaan 1 péivistd tammikuuta
2023 alkaen hyvinvointialueeseen, Helsingin kaupunkiin ja HUS-yhtymaéén siltd osin kuin ne jér-
jestavit sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisesti annetun lain (612/2021) ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon seké pelastustoimen jérjestdmisestd Uudellamaalla annetun lain (615/2021) mu-
kaisesti sosiaali- ja terveydenhuoltoa.

Lakia sovelletaan myds ennen lain voimaantuloa ilmoitettuihin tai aloitettuihin lain sovelta-
misalan piiriin kuuluviin tydtaistelutoimiin, jotka jatkuvat lain voimaan tullessa tai joiden on
mééri alkaa lain voimaantultua.

Jos lain voimaantullessa viiden vuorokauden sisélld alkamassa oleva tai jo kdynnissé oleva
5 §:n 2 momentissa tarkoitettuun terveydenhuoltoon tai kotihoitoon kohdistuva tydnseisaus tai
joukkoirtisanoutuminen vaarantaa asiakkaiden tai potilaiden hengen tai vaarantaa vakavasti
asiakkaiden tai potilaiden terveyden, aluehallintovirasto voi kunnan tai kuntayhtymén hakemuk-
sesta siirtdd tai keskeyttdd tyotaistelun toimeenpanon enintéén viikoksi. Kunnan tai kuntayhty-
min hakemuksessa on esitettiva selvitys siitd, miten kyseinen tyotaistelu vaarantaa asiakkaiden
tai potilaiden hengen tai vaarantaa vakavasti asiakkaiden tai potilaiden terveyden. Lisdksi on esi-
tettdva selvitys siitd, miksi muut kuin tdssé laissa sdddetyt toimet ovat riittiméattomid turvaamaan
5 §:n 2 momentissa tarkoitetun valttimittdmén terveydenhuollon tai kotihoidon. Aluehallintovi-
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raston kyseisen padtoksen voimassaolon pédttymisen jdlkeen aluehallintoviraston péétoksiin so-
velletaan, mitd 10 §:n 3 momentissa sdddetdan.

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto selvittdd suojelutyotd koskevat kehittimistar-
peet ja valmistelee tarvittaessa lainsddddntoehdotukset, joilla suojelutyon jérjestiminen
turvataan ristiriitatilanteissa.

Helsingissd 16.9.2022
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jdsen Kim Berg sd

jasen Kaisa Juuso ps

jésen Arja Juvonen ps

jésen Pia Kauma kok

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Terhi Koulumies kok

jasen Merja Kyllonen vas (osittain)
jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ilmari Nurminen sd

jdsen Veronica Rehn-Kivi r

jdsen Heidi Viljanen sd

jésen Sofia Virta vihr (osittain)
varajisen Bella Forsgrén vihr (osittain)

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet
valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen

valiokuntaneuvos Péivi Salo
valiokuntaneuvos Harri Sintonen

28



Valiokunnan mietinté StVM 14/2022 vp
Vastalause /ps

Vastalause

Perustelut

Perussuomalaisten valiokuntaryhma pitdi tirkednd, ettd myos tyotaistelutilanteessa potilaiden ja
asiakkaiden henki ja terveys turvataan. Valiokuntaryhmidmme kiinnittd4 kuitenkin huomiota sii-
hen, etti sote-palvelut ovat olleet erityisesti vanhuspalveluiden osalta kriisissé jo pitkéén eika ti-
lanne, jossa henkilokuntaa ei ole riittévésti, johdu moninkaan paikoin lakosta, vaan on pikemmin-
kin arkitodellisuutta.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma huomauttaa myds, ettd valtiovalta on omalta osaltaan vas-
tuussa tilanteesta. Palveluiden jarjestimisesti vastuussa olevat kunnat ja vuodenvaihteesta eteen-
pdin hyvinvointialueet joutuvat toimimaan riittdméattdmén rahoituksen turvin.

Valiokuntaryhmidmme huomauttaa liséksi, ettd hallituksen erittdin poikkeuksellinen suhtautumi-
nen hoitoalan tyétaisteluun voi heikentdé hoitoalan houkuttelevuutta entisestddn: jos hoitoalalla
tydskentelevien perusoikeuksia ei kunnioiteta, hallitus séétdd lain, jota perusteluista poiketen
kaytannossa kdytettiisiin lakon murtamiseksi, ja jopa irtisanoutuneita hoitajia pakotettaisiin hen-
kilokohtaisen uhkasakon uhalla toihin. Seurauksena voi olla, ettd tulevaisuudessa moni nykyisis-
takin hoitajista siirtyy joko muille aloille tai ulkomaille tdihin.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmad katsoo, ettd késittelysséd olevan kaltaisen esityksen tuomi-
nen eduskuntaan osoittaa hallitukselta seké heikkoa arvostelukykyé ettd heikkoa arvostusta hoi-
toalalla toimivaa henkildstod kohtaan.

Tyétaisteluoikeuden rajoittaminen

Tyo6oikeuden asiantuntijat ovat nostaneet esiin sen, ettei esitys noudata periaatetta siité, etté tyo-
taisteluun pitdd puuttua mahdollisimman vdhdn. Tdmé on ongelmallista perustuslain mukaisen
tydtaisteluvapauden ndkokulmasta. Tydtaisteluoikeuteen kohdistuvien rajoitusten tulee olla so-
veltamisalaltaan ja ajallisesti tarkkarajaisia, vilittdomééan uhkaan perustuvia ja oikeasuhteisia seké
viimesijaisia.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmai katsoo, etti tilanteessa, jossa kirdjaoikeus on kieltényt teho-
hoitoon kohdistuvan lakon, ei sellaista vélitontd uhkaa, jonka takia esitetyn kaltainen laki tulisi
sdatdd, ole endd olemassa.

Valiokuntaryhmidmme perdénkuuluttaa malttia myds tyomarkkinaosapuolilta ja kehottaa tyonte-
kijajérjestoja huolehtimaan oma-aloitteisesti riittdvéstd suojelutydsté tyotaistelun aikana. Halli-
tuksen ei tule ryhtyé tyGtaistelun osapuoleksi, vaan pyrkid omalta osaltaan kaikin tavoin edesaut-
tamaan tyomarkkinaosapuolia sovun 16ytdmiseksi pikaisesti.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé jakaa tydoikeuden asiantuntijoiden ndkemykset esityksen

vakavista ongelmakohdista. Kansainvilisen tydjarjeston ILO:n hallintoneuvoston (yhdistymisva-
pauskomitea) vakiintuneen kdytdnnon mukaan lakko-oikeutta voidaan rajoittaa tai kieltdd lakko
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yhteiskunnan vélttdméattomien palvelujen turvaamiseksi (essential services). Talloin edellytetddn
kuitenkin, ettd tdllaisten rajoitusten ohella luodaan tarkoituksenmukaiset, puolueettomat ja no-
peat sovittelu- ja neuvottelumenettelyt tyoriidan ratkaisemiseksi (ns. kompensatoriset takeet).
Nyt tarkasteltavassa esityksessé ei ole vaadittavia kompensatorisia takeita. Valiokuntaryhmam-
me katsoo, ettd mikéli esitystd ei hyléta tarpeettomana kérdjédoikeuden kiellettyd tehohoitoon koh-
distuvan lakon, esitysté tulee téltd osin korjata.

Yksittdisiin tyontekijoihin kohdistuvat keinot

Mikali tyotaisteluun osallistuvia hoitajia madratdén asiakas- tai potilasturvatyohon, on hoitajille
maksettavaa korvausta syytd korottaa niin paljon, ettd kynnys téllaisiin méérdyksiin on korkea ja
médrdyksid kdytetddn lakon murtamisen sijasta ainoastaan silloin, kun se on vilttimitonté. Pe-
russuomalaisten valiokuntaryhma katsoo tésté syysté, ettd on perusteltua, ettd asiakas- tai potilas-
turvatyohon maéiritylle tyontekijédlle maksetaan téstd tyostd kolminkertainen palkka verrattuna
hénen sdénnolliseltd tydajalta saamaansa palkkaan.

Aluehallintoviraston toimivalta

Asiantuntijalausunnoissa nousi esiin myos esityksen epékohta suojeluty6hon kutsumiseen liit-
tyen. Esityksen mukaan ty6hon kutsuttava on nimenomaan tyotaisteluun osallistuva henkil6.
Tyotaistelun alettua ei avilla ole oikeutta kutsua tdihin muita kuin tyStaistelussa olevia ja irtisa-
noutuneita. Esityksessé on siis omaksuttu ldhestymistapa, joka mahdollisimman isosti rajoittaa
tyontekijén oikeutta osallistua itseddn koskevaan jarjestonsé julistamaan lailliseen tyotaisteluun.
On tydoikeudellisesti ongelmallista asettaa tydstddn irtisanoutuneet henkildt esitetyn kaltaiseen
sidonnaisuuteen edelliseen tydnantajaansa. He ovat voineet jo siirtyd toisen tyonantajan palve-
lukseen, jolloin heité tulisi arvioida toisen tydnantajan tyontekijoind. Kun lakiehdotuksen taustal-
la ei ole kyse irtisanoutumisilla toteutetusta tydtaistelusta, vaikuttaa tarpeettomalta ottaa tésté
sadnndstd lakiin ns. varmuuden vuoksi. Lakiehdotuksessa on tdlti osin kyse laajemmasta puuttu-
misesta hoitajajérjestdjen tydtaisteluihin ja tyotaisteluoikeuteen.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmai katsoo, etté irtisanoutuneiden tyontekijéiden méédrdéminen
suojeluty6hon on jyrkésti ristiriidassa perustuslain 18 §:n mukaisen oikeuden hankkia toimeen-
tulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla kanssa ja tétd koskeva esitys on poistet-
tava laista.

Lopuksi

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé katsoo, ettd késittelyssd oleva esitys on valmisteltu erittdin
hétéisesti ja asiantuntijoille jdi kdytdnnodssé vain vuorokausi aikaa antaa lausuntonsa. Tydtaiste-
lun mahdollisuus oli tiedossa jo kevéilld, mutta nyt valmista pitéisi saada alle viikossa.

Lisiksi esitys on osoittautunut tarpeettomaksi oikeuslaitoksen otettua tyotaistelutoimiin kantaa jo
olemassa olevan lainsddddnndn turvin. Esitys on omiaan ajamaan tyontekijét ja tyOnantajat en-
nenndkeméttomain ristiriitaan keskendén. Se myos tekee aluehallintovirastosta, jonka pitiisi olla
tydmarkkinariidan ulkopuolinen ja neutraali taho, tyontekijoiden silmissd tyOnantajapuolelle
alisteisen orjapiiskurin. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé korostaa, ettd tyomarkkinariitojen
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ratkaisemisessa lahtokohtana on aina oltava sovittelu ja neuvottelu. Hoitoalan palkkausta, tydolo-
ja ja arvostusta pitdd edistdé niin ammattiyhdistysliikkeen kuin tyonantajien ja valtiovallankin.

Koska esitys on tarpeeton, riitauttava, tekee valtiovallasta tydmarkkinariidan osapuolen eiké vah-
vista sote-alan veto- ja pitovoimaa, perussuomalaisten valiokuntaryhmé esittda, ettd esitys hyla-
téén.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettid lakiehdotus hyviksytdédn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 5 ja 9 §
muutettuina seuraavasti. (Vastalauseen muutosehdotukset)

ettd hyvéksytddn kuusi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

58§
Asiakas- ja potilasturvatyo

Aluehallintovirasto voi madraté tyotaistelun kohteena olevan kunnan tai kuntayhtymén palve-
luksessa olevan tyotaisteluun osallistuvan sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilon tyos-
kentelemdén ammattitaitoaan vastaavissa tehtdvissd vélttdméattomén terveydenhuollon tai koti-
hoidon turvaamiseksi tydonantajansa sosiaali- tai terveydenhuollon toimintayksikdssé (asiakas- ja
potilasturvatyd), jos se on asiakkaiden tai potilaiden hengen vaarantumisen tai asiakkaiden tai po-
tilaiden terveyden vakavan vaarantumisen estdmiseksi valttimatonta eivétkd muut kuin téssa lais-
sa sdddetyt keinot tai 2 luvussa sdidetyt keinot ole riittdvid. Médrdys voidaan antaa kerrallaan
enintédn kahden viikon ajaksi ja vain siini laajuudessa, kuin se on asiakkaiden tai potilaiden hen-
gen vaarantumisen tai asiakkaiden tai potilaiden terveyden vakavan vaarantumisen estdmiseksi
vélttdméatontd. Asiakas- tai potilasturvatyoti koskeva méériys ei saa kuitenkaan olla tyontekijan
henkilokohtaisen tilanteen kannalta kohtuuton. Asiakas- tai potilasturvaty6hon méérétylla on oi-
keus saada kunnalta tai kuntayhtymaélté asiakas- tai potilasturvatydssé sdédnnolliselté tydajalta v-
hintdén kolminkertainen korvaus verrattuna hénen normaalisti sédnndlliseltd tydajalta saamaan-
sa palkkaan. Asiakas- ja potilasturvatyohon maaritylla on lisdksi oikeus saada korvaus hinelle
médrdyksestd aiheutuvista poikkeuksellisista kustannuksista. Asiakas- ja potilasturvatydssé voi-
daan poiketa tyoaikasdannoksistd 7 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

(2 mom. kuten StVM)
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93§
Irtisanoutuneen tyontekijdn mddrddminen asiakas- tai potilasturvatyohon

(1—3 mom. kuten StVM)

Asiakas- ja potilasturvatydssi sovelletaan vastaavia tyd- ja virkasuhteessa sovellettavia sdédn-
noksid ja madrayksid, joita sovelletaan muihin asianomaisessa sosiaali- tai terveydenhuollon toi-
mintayksikossé tydskenteleviin sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkildihin, ei kuitenkaan
ty0- tai virkasuhteen péaattamistd koskevia sdédnnoksid. Asiakas- tai potilasturvatyohdn méédrétyl-
13 on oikeus saada kunnalta tai kuntayhtymélté asiakas- tai potilasturvatydssa sdénnolliseltd tyo-
ajalta vdhintdén kolminkertainen korvaus verrattuna hénen aiemmin kunnan tai kuntayhtymén
palveluksessa ollessaan sdénnolliseltd tyGajalta saamaansa palkkaan. Jos asiakas- tai potilastur-
vaty6hon madritty on tyo- tai virkasuhteessa muuhun tyonantajaan, hinelle suoritettavan kor-
vauksen tulee olla vihintddn samansuuruinen kuin palkan, jonka tyontekijé saisi mainitun tyon-
antajan palveluksessa. Liséksi asiakas- ja potilasturvatyohdn méaarétylld on oikeus saada korvaus
hénelle médrdyksestd aiheutuvista poikkeuksellisista kustannuksista.

(5 ja 6 mom. kuten StVM)

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallituksen tulee ensisijaisesti panostaa kaikin kdytettivissd
olevin keinoin sovinnon aikaansaamiseksi tyoriidassa muun muassa lisddamdlld sosiaali- ja
terveydenhuollon valtionosuuksia siten, ettei lakia tarvitsisi panna toimeen, ja ettd hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin saadakseen osapuolet sopimaan keskenddn tyotaistelutoimien ra-
Jjaamisesta.

2. Eduskunta edellyttdid, ettd hallitus ryhtyy toimiin hoivakriisin ratkaisemiseksi sekd sote-
alan veto- ja pitovoiman parantamiseksi siten, ettd alalla on riittdvd mddrd pdtevdid, am-
mattitaitoista ja kansalliskielet hyvin hallitsevaa tyovoimaa.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittid koulutuspoliittiset keinot nopeuttaa ja tiivis-
tdd hoitoalan opintokokonaisuuksia.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin palauttaakseen opintopolun,
Jjoka mahdollistaa sairaanhoitajan pdtevoitymisen lddkdriksi neljdssd vuodessa.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla varmistetaan, ettd van-
husten hoivapalveluissa tyoskentelee hoitajien lisdksi riittdvd mddrd avustavaa henkilo-

kuntaa, jotta varsinaiseen hoitotyéhén on riittdvisti aikaa.

6. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus luo toimenpideohjelman, jolla kehitetddn johtamista
Jja tyon organisointia sote-alalla.
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Valiokunnan mietinté StVM 14/2022 vp
Vastalause /ps

Helsingissd 16.9.2022

Arja Juvonen ps
Kaisa Juuso ps
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