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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottdmyysturvalakia ja tydttomyysetuuksien rahoitukses-
ta annettua lakia.

Tyottdmyysturvalakia ehdotetaan muutettavaksi tydurien pidentdmiseksi siten, ettd lisdpéivéra-
haoikeuden alaikdrajaa nostetaan vuonna 1961 ja sen jalkeen syntyneilld 61 vuodesta 62 vuoteen.
Tyottomyysturvan lisdpdivien rahoitusta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyonantajien rahoi-
tusvastuun paittymisikd nousisi lisdpdivien alaikdrajan nostoa vastaavasti 63 vuodesta 64 vuo-
teen. Samalla tyottdmyysetuuden myontdmisen ja tydttdmyysvakuutusmaksuvelvollisuuden
ylédikérajaa ehdotetaan muutettavaksi vuonna 1965 ja sen jdlkeen syntyneilld seuraamaan tyonte-
kijan eldkelain mukaista alimman vanhuuselidkeidn muutosta.

Ehdotetuilla muutoksella toteutetaan tyomarkkinajérjestdjen vuonna 2014 tekeméén elidkesopi-
mukseen pohjautuvat ty6ttomyysturvaa koskevat ehdotukset.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivénéd tammikuuta 2020.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan, ettd tydttomyysturvan lisdpdivioikeuden (niin kutsuttu eldkeputki) ala-
ikdrajaa nostettaisiin yhdelld vuodella vuonna 1961 ja sen jélkeen syntyneilld. Tama tarkoittaa,
ettd jatkossa vuonna 1961 tai mydhemmin syntynyt tyoton henkild olisi oikeutettu tyottdmyys-
turvan lisépéiviin 62-vuotiaana, kun nyt ikdraja on 61 vuotta. Tydnantajien rahoitusvastuuta nos-
tetaan lisdpdivien alaikdrajan nostoa vastaavasti 63 vuodesta 64 vuoteen. Samalla tyottomyys-
etuuden maksamisen yldikdrajaa muutetaan seuraamaan tyontekijan eldkelain mukaista alimman
vanhuuselikeiin muutosta etuuksien véliin putoamisen estdmiseksi.

Ehdotuksen taustalla on keskeisten tyomarkkinajérjestdjen vuonna 2014 tekemi eldkesopimus,
jossa tyomarkkinoiden keskusjérjestdt sopivat arvioivansa kevadseen 2019 mennessi lisdpaiva-
oikeutta koskevien aikaisempien muutosten vaikutuksia tyontekijan tydmarkkina-asemaan. Sel-
vityksen mukaan lisdpéivéoikeuden ikérajojen korotukset ovat pidenténeet tyduria ja siten véhen-
tdneet tyottomyytta. Lisdksi lisipdivdoikeuden menettineiden keskiméirdinen tulotaso on alaiké-
rajan nostamisen myotd noussut. Lisdpdivioikeuden menettineet tydttomyyspéivérahan enim-
maéisajan tdyttdneet henkildt eivit mydskédn ole joutuneet pitkéksi aikaa tydmarkkinatuelle. Sel-
vityksen perusteella tydmarkkinajérjestot ovat sopineet lisdpaivdoikeuden ikdrajan nostamisesta
kevailld 2019 tehdyssé, vuoden 2017 eldkeuudistuksen jatkoneuvotteluihin perustuvassa sopi-
muksessa.

Valiokunta pitdé ehdotettuja muutoksia perusteltuina ja kannatettavina. Muutosten tavoitteena on
pidentda tyduria ja sitd kautta vahentdd tyottomyytta ja lisitd tyollisyyttd. Muutoksen tydllisyys-
vaikutukseksi on arvioitu 6 000 henkildd vuoteen 2025 mennessé ja pidemmalld aikavalilla hie-
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man suuremmaksi. Ty6llisyysvaikutus perustuu siihen, ettd henkildt, jotka eivit ole oikeutettuja
lisdpdiviin, pysyvit pidempéén tydelamassa.

Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd esityksen ty6llisyysvaikutukset perustuvat
lisdpdivarahaoikeuden alaikérajojen nostamisen vaikutukseen. Kun otetaan huomioon myos tyot-
tomyysetuuden ylédikérajan ja lisdpédivdoikeuden ylédikérajan nostamisen vaikutus, nyt ehdotetut
muutokset lyhentdvit eldkeputkea vuosina 1961—1972 syntyneilld, mutta laajentavat eldkeput-
kea vuonna 1974 ja sen jéilkeen syntyneilld. Ehdotetuilla muutoksilla voi siten olla pitkélla aika-
vélilld (vuodesta 2034 eteenpdin) lisdpdivioikeuden alaikdrajan nostoon nidhden pdinvastaisia
tyollisyysvaikutuksia. Valiokunta pitdé tésté syysté tarpeellisena, etté lisdpdivaoikeutta ja lisdpdi-
vdoikeuden ikdrajoja arvioidaan tulevaisuudessa osana tyottomyysturvan kehittimista.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta on lausunnossaan (TyVL 4/2019 vp) pitényt térkedna, ettd jul-
kisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) sdéddetién jatkossakin 60 vuotta
tayttaneitd koskevasta oikeudesta tyollistymisté edistdvaén palveluun tai palkkatuettuun tyhon
sekd kotikunnan tydllistdmisvelvoitteesta. Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy tydeldma- ja tasa-
arvovaliokunnan ndkemykseen siité, ettd ikdéntyneiden pédsyéa tyollistymistd edistévien ja yksi-
161listen palveluiden piiriin on edelleen tehostettava. Tarjotun palvelun tulee olla tydvoimapoliit-
tisesti tarkoituksenmukaista ja palkkatuetun tyon tulee myds parantaa ikdantyneen mahdollisuuk-
sia tyollistya.

Lis#ksi valiokunta korostaa, ettd sosiaaliturvan uudistamisessa tulee kiinnittaa erityistd huomiota
etuus- ja palvelujérjestelméin kehittdmiseen paremmin tyduria tukevaksi. My0s tydeldamén muu-
tokset, esimerkiksi mahdollisuudet lyhennettyyn tydaikaan ja porrastettuun eldkkeelle siirtymi-
seen, tukisivat ikdéntyneiden tyOssé pysymista.

Eduskunta on 15 pdivand marraskuuta 2019 hyvéksynyt hallituksen esitykseen eduskunnalle
laeiksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain ja tydttomyysturvalain 14 luvun 1 a §:n
muuttamisesta (HE 41/2019 vp) sisdltyneet lakiehdotukset (EV 22/2019 vp). Valiokunta ehdot-
taa muutettavaksi 2. lakiehdotuksen § a luvun 24 §:44 niin, ettd siind otettaisiin huomioon halli-
tuksen esityksen antamisen jalkeen hyvaksytty muutos.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 83/2019 vp sisdltyvin
1. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 83/2019 vp sisdltyvin 2. lakieh-
dotuksen.
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain 3 luvun 1 §:n ja 6 luvun 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyottdmyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 1 §:n 1 ja 2 momentti sekd 6 luvun 9 §:n
1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 3 luvun 1 §:n 1 momentti laissa 1188/2009 ja 3 luvun 1 §:n 2 momentti
ja 6 luvun 9 §:n 1 momentti laissa 1049/2013, seuraavasti:

3 luku

Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

1§
Yleiset rajoitukset

Tyottomyysetuutta ei myonnetd tyonhakijalle, joka ei ole tdyttdnyt 17 vuotta. Ennen vuotta
1965 syntyneelle tyonhakijalle ty6ttdmyysetuus myodnnetéddn enintdén sen kalenterikuukauden
loppuun, jona tyonhakija tayttdd 65 vuotta. Vuonna 1965 tai sen jalkeen syntyneelle tydonhakijal-
le ty6ttomyysetuus myonnetian enintddn sen kalenterikuukauden loppuun, jona hin tayttad tyon-
tekijan eldkelain (395/2006) 11 §:ssé tarkoitetun alimman vanhuuseldkeidn.

Tyottomyysetuutta voidaan kuitenkin myontda enintddn sen kalenterikuukauden loppuun, jona
henkild tiyttdd 68 wvuotta, jos henkilon tyonteko on estynyt 1 luvun 5 §:n 1 momentin
14 kohdassa, 4 luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa tai 1 a §:ssd mainituista syista taikka jos hdnet
on kokoaikaisesti lomautettu.
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6 luku
Tyottomyyspiivirahan méiri ja kesto

93§
Lisdpdivioikeus

Palkansaajan peruspdivdrahaa ja ansiopédivdrahaa maksetaan 7 §:ssé sdddetyn enimmadisajan
estamaéttd sen kalenterikuukauden loppuun saakka, jona tyonhakija téyttdd 3 luvun 1 §:n 1 mo-
mentissa sdddetyn tyottdmyysetuuden myontdmisen enimmadisién, jos hdn on syntynyt:

1) vuonna 1955 tai 1956 ja jos hén on téyttédnyt 60 vuotta ennen enimmadisajan paattymisti;

2) vuosina 1957—1960 ja jos hin on tdyttdnyt 61 vuotta ennen enimmaiisajan paattymisté;

3) vuonna 1961 tai sen jdlkeen ja jos hén on tiyttinyt 62 vuotta ennen enimmadisajan péatty-
misté.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyottdomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 12 a §:n 1 momentin
2 kohta, 24 §:n 1 momentin 2 kohta, 24 a §:n 1 ja 2 momentti, 24 b §:n 1 momentti ja 24 ¢ §:n
3 momentin 2 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 12 a §:n 1 momentin 2 kohta laissa 1653/2015, 24 §:n 1 momentin
2 kohta laissa / ,24 a §:n 1 ja2 momentti laissa 970/2013, 24 b §:n 1 momentti laissa 1301/
2002 ja 24 e §:n 3 momentin 2 kohta laissa 522/2018, seka

lisdtddn lain 12 a §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1653/2015, uusi 2 a kohta seu-
raavasti:
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12a§
Vakuutusmaksuvelvollisuutta koskevat rajoitukset

Tyottomyysvakuutusmaksua ei makseta:

2) sen kalenterikuukauden jédlkeen, jona ennen vuotta 1965 syntynyt tyontekija tayttdd 65 vuot-
ta;

2 a) sen kalenterikuukauden jdlkeen, jona vuonna 1965 tai sen jilkeen syntynyt tyontekijé téyt-
tad tyontekijin eldkelain 11 §:ssé tarkoitetun alimman vanhuuselédkeién;

24§
Maksuvelvollisuus

Tyo6ttdomyysturvan omavastuumaksun on velvollinen maksamaan 12 §:ssé tarkoitettu tyonan-
taja seké valtion kirjanpitoyksikk®d ja liikelaitos, jonka irtisanomisvuotta edeltineen vuoden tyot-
tomyysvakuutusmaksun perusteena ollut palkkasumma tai sitd vastaava valtion kirjanpitoyksi-
kon tai liikelaitoksen palkkasumma on vahintédn 2 125 500 euroa, jos:

2) henkildlla tydsuhteen irtisanomisesta johtuva 61 vuoden ién tiyttdmisen jélkeen alkanut oi-
keus tyottomyyspéivérahaan jatkuu hdnen tiytettydian 64 vuotta tai hén on alkanut saada vanhuu-
seldkettd 63 vuotta tiytettydédn ja tySttomyyspédivédraha on jatkunut vanhuuseldkkeelle siirtymi-
seen saakka.

24 a §
Omavastuumaksun mddrd

Omavastuumaksun perusteena 24 §:n 1 momentin 1 kohdan tarkoittamissa tilanteissa on se
etuusmenoa vastaava méird, joka irtisanotulle tai lomautetulle tyontekijélle tulisi ansiopdivéra-
han suuruisena maksettavaksi siitd lukien, kun hénen oikeutensa lisdpdiviin alkaa, sithen saakka,
kunnes hén tayttdd 64 vuotta, kuitenkin vihintdan yhden vuoden etuusmenoa vastaava mééra.

Omavastuun perusteena 24 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa on se ansio-
pdivdrahan suuruista etuusmenoa vastaava méaéré, jolta ajalta irtisanotulle tyontekijalle on mak-
settu tyottdmyysetuutta tyosuhteen paattymisestd sithen saakka, kunnes hén tayttda 64 vuotta.
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Vastalause /kok

24b§
Omavastuumaksun periminen ja palauttaminen

Omavastuumaksu peritdén 24 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti lisdpaivdoikeuden alkaes-
saja 24 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti irtisanotun tyontekijin tiytettyd 64 vuotta.

24 ¢ §

Velvollisuus tietojen antamiseen

Finanssivalvonnan ja Kansaneldkelaitoksen on annettava Tyollisyysrahastolle salassapito-
sddnndsten ja muiden tiedon luovuttamista koskevien rajoitusten estamaétta:

2) huhtikuun loppuun mennessi henkildtunnus ja tydttomyyskassan numero niistd edellisen
kalenterivuoden aikana 64 vuotta tiyttdneistd henkildisti, jotka ovat saaneet tyottomyyspéivara-
haa 64 vuotta tiytettydén ja joiden oikeus tyottdmyysturvalain mukaisiin lisépéiviin ei ole alka-
nut ennen 64 vuoden tayttdmista.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Ennen vuotta 1961 syntyneestd tyontekijastd maksettavaan omavastuumaksuun sovelletaan
lain 8 a luvun mukaisia tyonantajan tyottomyysturvan omavastuumaksua koskevia sddnnoksia
sellaisina kuin ne ovat voimassa tdman lain voimaan tullessa.

Helsingissd 29.11.2019
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anu Vehvildinen kesk
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Anna-Kaisa Ikonen kok
jasen Kaisa Juuso ps

jésen Arja Juvonen ps

jasen Noora Koponen vihr

jasen Merja Kyllonen vas

jasen Aki Lindén sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ilmari Nurminen sd
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jésen Veronica Rehn-Kivi r
jasen Minna Reijonen ps
jésen Juhana Vartiainen kok
jasen Heidi Viljanen sd
jésen Sofia Virta vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Kannatamme hallituksen esitystd nostaa tyottomyysputken alaikérajaa 61 vuodesta 62 vuoteen
vuonna 1961 ja sen jilkeen syntyneiden osalta. Muutos ei ole varsinaisesti hallituksen oma toi-
menpide, vaan pohjautuu tydmarkkinajirjestdjen vuonna 2014 tekeméin eldkesopimukseen ja
vuoden 2017 tyoeldkeuudistussopimukseen. Lisdksi muutoksen vaikutukset eivit kdytdnndssi
kosketa kuluvaa vaalikautta. Vuonna 1961 syntyneet saavuttavat putken uuden alaikirajan vuon-
na 2023 tiyttdessddn 62 vuotta. Ty6ttomyysputken alaikéraja ei siis ole nopeavaikutteinen tyol-
lisyystoimi, vaan tydllisyyshyddyt on arvioitu vuodelle 2025 ja siitd eteenpiin.

Valiokunnan kuulemisessa on saatu eri tahoilta vahvaa viestia siitd, etti tyottomyysputken ikéra-
jan nostolla on havaittu olevan merkittévid positiivisia vaikutuksia ikddntyneiden tydllisyyteen.
Tutkimusndyttd asiassa on vahva (mm. Rantala 2002, Kyyrd & Ollikainen 2006, Kyyrad & Wilke
2007, Uusitalo & Nivalainen 2013, Kyyrd & Pesola 2017).

Kokoomus on esittdnyt omassa vaihtoehtobudjetissaan ty6ttdmyysputken poistamista kokonaan.
Putkessa jo olevien asema turvattaisiin, mutta uusia henkil6ité ei hyvéksyttdisi putkeen. Esimer-
kiksi tyd- ja elinkeinoministerion Tyo6llisyyspaketti-tyoryhmaén raportin (33/2016) mukaan tySt-
tomyysputken poisto voisi nostaa tyollisyyttd noin 10 000 hengelld. Muutos parantaisi ikéanty-
neiden tyollisyyttd ja vahvistaisi julkista taloutta. Pd4toksen tueksi on olemassa paljon putken
poistoa tukevaa akateemista tutkimusta.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotukset hyviksytddn valiokunnan mietinnon mukaisina ja
ettd hyviksytddn yksi lausuma (Vastalauseen lausumaehdotus).
Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tyéttomyyseldkeputken poistami-
seksi ja ikddntyvien tyéllisyyden parantamiseksi.
Helsingissd 29.11.2018
Mia Laiho kok

Juhana Vartiainen kok
Anna-Kaisa Ikonen kok



