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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 16/2003 vp

Hallituksen esitys laiksi tyottomyysturvalain 9
luvun 3 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdivini syyskuuta 2003 1dhet-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen laik-
si tyottomyysturvalain 9 luvun 3 §:n muuttami-
sesta (HE 69/2003 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Marjaana Maisonlahti, sosiaa-
li- ja terveysministerio

- lainsdddédntoneuvos Pasi Jarvinen, tyominis-
terio

- lakimies Olli Hikkinen, Kansaneldkelaitos

- lakimies Kalle Réisdnen, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjirjesto SAK ry
asiamies Jyrki Hollmén, Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskusliitto

- asiamies Mikko Risdnen, Palvelutyonantajat
ry

- tyomarkkina-asiamies Merja Berglund, Suo-
men Yrittdjat

- puheenjohtaja Lea Karjalainen, Tyottomien
Valtakunnallinen Yhteistoimintajérjestd TVY

ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyotto-
myysturvalakia siten, ettd tyomarkkinatukeen
sovellettavaa tarveharkintaa lievennettdisiin
puolison tulojen osalta. Muutos ehdotetaan to-
teutettavaksi korottamalla vihennystd, joka teh-
dddn puolison tuloista ennen tarveharkinnan
suorittamista. Vihennyksen enimmiismadrd ko-

rotettaisiin 236 eurosta kuukaudessa 536 euroon
kuukaudessa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2004 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltaviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péi-
vina tammikuuta 2004.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéa esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-

HE 69/2003 vp

mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen

hyviksymistd muuttamattomana.
Tyomarkkinatukeen on sisdltynyt alusta al-

kaen tarveharkintaa eli tuen maksamisen edelly-

Versio 2.0



StVM 16/2003 vp — HE 69/2003 vp

tyksend on, ettd henkilo on taloudellisen tuen
tarpeessa. Tarveharkinta ulottuu ty6ttomyystur-
valain 9 luvun 3 §:n mukaan ty6ttdmidn omien
tulojen lisdksi myos hdnen puolisonsa tuloihin.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd maini-
tunlainen tarveharkinta ei ole vaivatta sopusoin-
nussa perusoikeuksien yksilollisen luonteen
kanssa (PeVL 46/2002 vp). Valiokunnan mu-
kaan perustuslain kanssa parhaiten sopusoinnus-
sa on jdrjestely, jossa tarveharkinta kohdistuu
vain tyottomén omiin tuloihin. Sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta on myds pitdnyt tarpeellisena,
ettd edellytykset poistaa tyomarkkinatuen saa-
jan puolison tuloihin ulottuva tarveharkinta sel-
vitetddn (StVM 43/2002 vp).

Pddministeri Matti Vanhasen hallitusohjel-
man mukaan tyomarkkinatuen tarveharkintaa
puolison tulojen suhteen lievennetddn. Sosiaali-
ja terveysvaliokunta pitdd hyvénd, ettd hallitus
ehdottaa tarveharkinnan lieventdmistd heti en-

Helsingissd 12 pdivind marraskuuta 2003

Paatosehdotus

simmdisen talousarvioesityksensd yhteydessa.
Lisdksi on hyvi, ettd lievennys on euromairii-
sesti huomattava, jolloin silld on todellista vai-
kutusta perheen kiytettivissd olevien tulojen
maidrddn. Esitys on perusteltu sosiaaliturvan
kannustavuuden ja tuloloukkujen purkamisen
nidkokulmasta ja on omiaan alentamaan kynnys-
td tyon vastaanottamiseen. Samoin esitys on pe-
rusteltu perhepoliittisesti, jottei jarjestelma kan-
nusta puolisoita toimeentulosyistd esimerkiksi
keinotekoisiin asumisjérjestelyihin, jotka puo-
lestaan ovat omiaan aiheuttamaan lisdkustan-
nuksia muiden etuusjirjestelmien piirissa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd

vpj. Eero Akaan-Penttild /kok

jds.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Aila Paloniemi /kesk
Leena Rauhala /kd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mikipdd.

Juha Rehula /kesk
Paula Risikko /kok
Arto Seppild /sd

Osmo Soininvaara /vihr
Tapani Tolli /kesk
Raija Vahasalo /kok
Erkki Virtanen /vas
Tuula Viitdinen /sd.
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