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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 16/2011 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairaus-
vakuutuslain ja tyoterveyshuoltolain muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 pédivdnd lokakuuta 2011 1&het-
tinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltdviaksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle laeiksi sairausvakuutuslain ja tyoter-
veyshuoltolain muuttamisesta (HE 75/2011 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitdoksen mukaisesti tyoeldma- ja
tasa-arvovaliokunta on antanut asiasta lausun-
non (TyVL 6/2011 vp), joka on otettu tdmén
mietinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Virpi Korhonen ja ladkinto-
neuvos Kristiina Mukala, sosiaali- ja terveys-
ministerid

lakimies Pirkko Sihvonen, Kansanelikelaitos

- kuntoustusjohtaja Tiina Johansson, Mielen-
terveyden keskusliitto ry

- tyoterveyshuollon ylilddkdri Pirjo Anttila,
Kesko Oyj

- henkildston kehittdmispadllikko Mia Ilkka-
Moll, Osuuskauppa Suur-Savo

- asiantuntija Johan Astrém, Elinkeinoelimin
keskusliitto

- asiantuntijalddkéri Kari Haring, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjirjestdo SAK ry

- lakimies Jarmo Pétéri, Akava ry

- lainopillinen asiamies Harri Hellstén, Suo-

men Yrittdjat.

Lisdksi Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry on
antanut kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi sairaus-
vakuutuslakia ja tydterveyshuoltolakia. Sairaus-
vakuutuslakia  muutettaisiin siten, ettd
sairauspdivirahan maksamisen edellytyksené
90 sairauspdivédrahapdivén jilkeen olisi, etti va-
kuutettu toimittaa Kansaneldkelaitokselle tyd-
terveyshuollon lausunnon. Sdidnndstd sovellet-
taisiin kaikkiin tydntekijdasemassa oleviin va-
kuutettuihin.

HE 75/2011 vp

Lausunto sisdltdisi arvion tyontekijan jiljelld
olevasta tyokyvystd sekéd selvityksen tyonteki-
jan mahdollisuudesta jatkaa tydssd. Tydterveys-
ladkérin tehtdvéna olisi arvioida tydntekijén jil-
jelld oleva tydkyky. Tyonantajan velvollisuute-
na olisi selvittdd yhdesséd tyontekijin ja tyoter-
veyshuollon kanssa tyontekijdn mahdollisuudet
jatkaa ty0Ossa.
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Kansaneldkelaitoksen tehtdvand olisi omalta
osaltaan varmistaa, ettd tyontekijin jéljelld ole-
va tyokyky ja tyossdjatkamismahdollisuudet on
selvitetty viimeistddn silloin, kun sairauspéiva-
rahaa on maksettu enimmaéisaikaan laskettavilta
90 arkipéivalta.

Jotta Kansaneldkelaitos saisi tiedon pitkitty-
vistd sairauspoissaoloista ajoissa, sairauspaivé-
rahaa olisi haettava nykyisen neljan kuukauden
sijasta kahden kuukauden kuluessa tyokyvytto-
myyden alkamisesta.

Tyonantajan olisi ilmoitettava tyontekijan
sairauspoissaolosta tydterveyshuoltoon viimeis-
tddn silloin, kun poissaolo on jatkunut kuukau-
den ajan. Tyoéterveyshuoltolaissa sdéddettiisiin

tyoterveyshuollon lausunnon laatimisesta laki-
sddteiseen tyoterveyshuoltoon kuuluvana tehti-
vana.

Esityksen tavoitteena on parantaa tyokyvyn
arviointiprosessin toimivuutta tyontekijin, tyon-
antajan ja tyoterveyshuollon yhteistyond. Tar-
koituksena on parantaa mahdollisuuksia puuttua
nykyistd varhaisemmin pitkittyviin tydkyvytto-
myyksiin. Tavoitteena on pidentdd tyOuria te-
hostamalla toimenpiteitd, jotka vaikuttavat tyo-
kyvyn palautumiseen ja helpottavat tyontekijén
paluuta tyohon sairauspoissaolon jalkeen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivé-
néd kesdkuuta 2012.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tarve tydurien pidentimiseen on Suomessa ylei-
sesti tunnustettu. Keskeinen keino tydurien pi-
dentdmiseen on tyokyvyttomyyseldkkeelle siir-
tymisen vahentdminen. Mahdollisimman varhai-
nen puuttuminen pitkittyviin tyokyvyttomyyk-
siin vihentda todenndkoisyyttd jadda elakkeelle
ennen lakisditeistd vanhuuseldkeikaa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd esitysta
kannatettavana, koska se parantaa mahdolli-
suuksia puuttua nykyistd varhaisemmin pitkitty-
viin tyokyvyttomyyksiin. Se my0s parantaa tyo-
kyvyn arviointiprosessin toimivuutta tyonteki-
jan, tydnantajan ja tyoterveyshuollon yhteistyo-
nd ja tehostaa toimenpiteitd, jotka vaikuttavat
tyokyvyn palautumiseen ja helpottavat tyonteki-
jén paluuta tyohon sairauspoissaolon jdlkeen.

Tyokyvyttomyyden ehkdisysséd tirkeitd ovat
ennalta ehkiisevit ja tyohyvinvointia tukevat
tyoeldmén kdytdnnot sekd oikea-aikainen hoito
ja kuntoutus. Tyopaikoilla tulisi olla toiminta-
mallit, jotka ehkdisevit tyokyvyttomyyden pit-
kittymisté ja helpottavat tyohonpaluuta sairaus-
loman jélkeen. Vuoden 2011 alussa voimaan tul-
leella lainmuutoksella (HE 67/2010 vp) liséttiin
tyoterveyshuollon vastuuta tydkykyprosessin
hoitamisessa ja parannettiin tyonantajan kannus-
teita jdrjestdd ennalta ehkdisevdd tyoterveys-
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huoltoa. Korkeamman korvaustason ehtona on,
ettd tyOnantaja, tyontekijét ja tydterveyshuolto
yhteisty0ssd sopivat tyopaikalla ja tydterveys-
huollossa noudatettavista kéytdnndistd, joilla
tyokyvyn hallintaa, seurantaa ja varhaista tukea
toteutetaan. Ehdotettu menettely, jossa sairaus-
péivdrahan maksaminen 90 sairauspdivérahapdi-
vén jélkeen edellyttdd tydterveyshuollon lausun-
toa tyontekijan jéljelld olevasta tydkyvystéd sekd
tyonantajan yhdessd tyontekijan ja tydterveys-
terveyshuollon kanssa laatimaa selvitystd tyon-
tekijan mahdollisuudesta jatkaa tydssé, on joh-
donmukaista jatkoa edelld mainitulle uudistuk-
selle ja tukee sen tavoitteita.
Tyokyvyttdomyyden ehkiisyssd ja ty6hon pa-
luun tukemisessa on keskeistd eri osapuolten
hyvé yhteisty6 ja yhteinen ndkemys tavoitteista.
Niille tydpaikoille, joilla on aito halu huolehtia
tyontekijoiden tyokyvystd ja joilla tyokykyédédn
menettineen tyontekijin tyohonpalaamiseen on
jo olemassa toimivat mallit, lakiesityksen vaiku-
tus on vdhéinen. Lain merkitys onkin suurin niil-
1a tyopaikoilla, joissa menettelytavoista ei ole
sovittu. Laissa oleva ehdoton 90 pdivén takaraja
velvoittaa tyOnantajaa, tyontekijdd ja tyoter-
veyshuoltoa yhdessd pohtimaan tyohonpaluun
edellytyksid ja keinoja sen toteuttamiseksi.



Valiokunta pitdd térkeénd, ettd tydpaikoilla
ymmarretdin lain merkitys osana laajempaa ko-
konaisuutta, jolla pyritddn pidentdméin tyduria
ehkdisemalld tyokyvyttomyyttd ja edistimélla
tyohonpaluuta. Siksi myoskddn 90 paivin rajas-
ta ei saa muodostua padsdantdd lausunnon anta-
miselle. Ottaen huomioon tydntekijén tyokyvyt-
tomyyden syy ja tyopaikan mahdollisuudet jar-
jestdd tyontekijan tyokykya vastaavaa tyotd tyo-
hon palaamisen edellytykset olisikin selvitetta-
vé tyokyvyttomyyden alkamisen jalkeen niin no-
peasti kuin se kokonaistilanteen kannalta on tar-
koituksenmukaista. Lisdksi lausunnon tulisi pe-
rustua todelliseen arvioon tyontekijan jdljelld
olevasta tyokyvystd ja mahdollisuuksista palata
tyohon, koska lausunto itsessdén on hyddyton,
jos se on tehty pelkéstddn lain velvoitteen tdytta-
miseksi. Myds lausunnon antamisen jélkeen on
tirkedd, ettd tyOnantajan ja tyOterveyshuollon
yhteys sairauslomalla olevaan tyontekijdén sdi-
lyy ja sen tavoitteena on hdnen palaamisensa
tyohon.

Valiokunta korostaa uudistusta koskevan tie-
dotuksen merkitystd. Uudistukseen liittyy méaa-
rdaikoja, joiden noudattamatta jéttiminen voi
johtaa etuuden menetyksiin tai niiden viivésty-
miseen. Sairauspdivdrahan hakuaikaa lyhenne-
tddn neljastd kuukaudesta kahteen kuukauteen.
Tédmid on perusteltua lain tavoitteiden kannalta,
mutta muutoksesta tulee tiedottaa tydnantajille
ja vakuutetuille niin laajasti, ettei etuuden mene-
tyksid synny. Etenkin vakuutettujen kohdalla
kohtuusharkinnassa tulisi ottaa huomioon se,
ettd lyhennetylld hakuajalla pyritdén vaikutta-
maan tyoterveyshuollon ja tyb6nantajan toimin-
taan. Jos vakuutettu ei ole tydterveyshuollon pii-
rissd, hakuajalla ei ole vastaavaa merkitysta.

Esityksessd tyontekijélle asetetaan velvoite
toimittaa tyoterveyshuollon lausunto viimeis-
tddn silloin, kun sairauspdivdrahaa on maksettu
90 paiviltid. Koska médrdajan noudattamatta jét-
tdminen johtaa pdivirahan maksamisen keskey-
tykseen, on tdrkedd, ettd tyontekijat ovat tietoi-
sia uudesta velvollisuudesta ja ettd tyonantaja on
yhdessd tydterveyshuollon kanssa sopinut nou-
datettavista toimintamalleista. Kansanelédkelai-
toksen ohjeet ja tiedotus ovat téssd asiassa kes-
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keisessd asemassa. Valiokunta pitdd perusteltu-
na, ettd aina ennen sairauspédivarahan maksami-
sen keskeytystd vakuutetulle varataan mahdolli-
suus antaa selvitys, miksi hédn ei ole toimittanut
vaadittua tyoterveyshuollon lausuntoa. Néin
voidaan turvata sairauspédivdrahan maksaminen
keskeytyksettd niissd tilanteissa, joissa lausun-
non toimittamatta jittdminen ei johdu tyonteki-
jasta.

Esityksen tavoitteiden toteutumisen kannalta
on keskeistd, ettid tydterveyshuollolla on riitta-
vit voimavarat ja ettd palveluja on tuottamassa
riittdvisti ammattitaitoista henkilokuntaa. Tdma
edellyttdd koulutusta, jolla vahvistetaan tydter-
veyshuollon henkildston osaamista erityisesti
kuntoutusasioissa. Tyoeldma- ja tasa-arvovalio-
kunta on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota
sithen, ettd osaavista ammattihenkil6istd on jo
nyt pulaa ja ettd henkiloston saatavuudessa on
suuria alueellisia eroja. Osalla tyOntekijoitd ei
edelleenkddn ole tydterveyshuoltoa, vaikka sen
jédrjestiminen on tyOnantajan lakisdéteinen vel-
vollisuus. Ndmé yhdessd vaikeuttavat lain to-
teuttamista ja aiheuttavat tyontekijoiden vélistd
eriarvoisuutta.

Tydurien pidentdminen ja tyokyvyttdmyyden
ehkdisy vaativat pitkdaikaista ja johdonmukais-
ta tyotd, jossa monilla eri keinoilla vaikutetaan
sithen, ettd kaikilla on mahdollisuus olla mu-
kana tyoeldmdssd kykyjensd mukaan. Osittain
kysymys on asenteiden muuttamisesta, osaan
asioista voidaan vaikuttaa lainsdéddannolld. Va-
liokunta pitdd tirkednd, ettd viestinndssd aina
ensimmdinen vaihtoehto on ty6hon palaaminen
sekd sen tukemiseksi tarvittavat toimet. Viestin-
nén on aina tuettava tyohon paluuta. Tydkyvyt-
tomyyseldkkeen tulee olla aina viimesijainen
vaihtoehto.

Valiokunta katsoo myds, ettd tyontekijoiden
tyohonpaluun tukemiseksi ja tydkyvyttomyyden
pitkittymisen ehkdisemiseksi tulisi selvittdd
mahdollisuudet maksaa myos osa-aikatyonteki-
joille osasairauspdivirahaa. Palvelualoilla on
runsaasti tyontekijoitd, jotka tydsuhteensa osa-
aikaisuuden vuoksi eivit ole oikeutettuja osasai-
rauspéivdrahaan, vaikka se ty6honpaluun tuke-
miseksi olisi tarkoituksenmukaista.
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Hallitusohjelman mukaan tehostetaan tervey-
denhuollon, sosiaalivakuutuksen ja kuntoutuk-
sen eri toimijoiden vilistd yhteistyotd ja rapor-
tointia niin, ettd muodostetaan asiakkaiden kan-
nalta tavoitteelliset ja toiminnalliset hoito- ja
palveluketjut. Kelan, tyéterveyshuollon, tyénan-
tajan, tyontekijan, muun terveydenhoidon seki
tydvoimaviranomaisten rooleja ja yhteistyotd on
selkeytettdva. Valiokunta pitda tata valttimatto-
mind, koska kuntoutuksen toteutuksessa on
edelleen suuria puutteita. Lain mukaan Kelan on
selvitettdvd vakuutetun kuntoutustarve viimeis-
tddn silloin, kun sairauspédiviarahaa on maksettu
60 paiviltd. Kaytdnndssd lain vaatimus ei kui-
tenkaan toteudu. Yleisesti ottaen kuntoutuksen
toteutus on pirstaleista ja sitd koskevat vastuut
ovat episelvit. Oikea-aikainen ja tarkoituksen-
mukainen kuntoutus on kuitenkin useassa ta-
pauksessa vilttdméton edellytys tyokyvyn pa-
lauttamisessa ja tyohonpaluun edellytysten luo-
misessa.

Esitys parantaa niiden tyOntekijoiden ase-
maa, jotka ovat tydterveyshuollon piirissd. Laki
el siten koske niitd, jotka eivit ole tydsuhteessa
tai jotka eivdt ole jdrjestdneet itselleen tyoter-
veyshuoltoa. Sen ulkopuolelle jddvit esimerkik-
si tyOttomét, opiskelijat ja yrittdjat. Kela on
kiynnistdmisséd ensi vuoden alussa KYKY-han-
ketta, jossa Kela tarjoaa tyohonpaluuta tukevaa
asiakaspalvelua kuntoutusta tarvitseville asiak-
kailleen. Palvelu on tarkoitettu asiakkaille, jot-
ka eivit ole tydterveyshuollon palvelujen piiris-
sd. Lisdksi tydovoimahallinto on kehittimassa
tyottdmille suunnattuja palvelujaan. Hallitusoh-
jelmassa on nostettu esille tarve siité, ettd tyotto-
mien tyokyvyn arviointiin ja tarvittavien palve-
lujen piiriin ohjaamiseen sekd ammatilliseen

kuntoutukseen on riittdvasti resursseja. Valio-
kunta pitdd térkeénd, ettd tydkyvyn arviointi,
tyokyvyttdmyyden pitkittymisen ehkiisy ja kun-
toutuksen jdrjestiminen koskevat kattavasti
koko viestod.

Vuonna 2009 alkaneista tyokyvyttomyyseldk-
keistd 33,1 prosenttia mydnnettiin mielentervey-
den hédirididen vuoksi. Mielenterveyden héirioi-
hin perustuvat elédkkeet myonnetddn yleensa sel-
vésti nuoremmille kuin tuki- ja liikuntaelinten
sairauksien perusteella myonnettivit eldkkeet.
Téstd syystd mielenterveyden hdirioihin perus-
tuvat eldkkeet ovat enemmistond tydeldkkeend
tyokyvyttomyyseldkettd saavien kokonaisméda-
rdssd. Mielenterveyteen liittyvén tydkyvytto-
myyden ehkdisy edellyttdd, ettd tyoterveyshuol-
to tunnistaa nykyistd paremmin masennuksen jo
varhaisessa vaiheessa, jolloin my®&s sen hoitami-
nen on helpompaa. Mielenterveyden héirididen
vuoksi sairauslomalla olevan kuntoutusmahdol-
lisuuksia ja toimia ty6honpaluun edistdmiseksi
tulee edelleen kehittdd. Tyoterveyshuollon ja
erikoissairaanhoidon nykyistd parempi yhteis-
tyd on tdmén tyon onnistumisessa térkeda.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitda tarpeelli-
sena, ettd toteutettujen lainmuutosten vaikutuk-
sia tydterveyshuollon toteuttamiseen tydpaikoil-
la sekd sairauspoissaolojen ja alkavien tyokyvyt-
tomyyseldkkeiden médrdéin seurataan tarkasti.

Piidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytdidn muut-
tamattomina.
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Helsingissd 29 paivand marraskuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk Sanna Lauslahti /kok
vpj. Anneli Kiljunen /sd Merja Mikisalo-Ropponen /sd
jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Annika Saarikko /kesk

Sanni Grahn-Laasonen /kok Hanna Tainio /sd

Arja Juvonen /ps Ulla-Maj Wideroos /r

Laila Koskela /ps Erkki Virtanen /vas.

Merja Kuusisto /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Esko Salo.
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