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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta an-
nettua lakia ja asevelvollisen kuoltua suoritettavasta taloudellisesta tuesta annettua lakia siten,
ettd asevelvollisuutta suorittaessaan vammautuneella ja asevelvollisuutta suorittaessaan kuolleen
lahiomaisilla olisi oikeus uuteen lisdkorvaukseen. Varusmiehelld olisi oikeus saada lisdkorvauk-
sena sotilastapaturmana tai palvelussairautena korvattavan vamman tai sairauden aiheuttamasta
pysyvasta haitasta kertakorvaus, jonka suuruus olisi enimmilldan 210 000 euroa. Varusmiespal-
veluksessa sotilastapaturman tai palvelussairauden seurauksena kuolleen 1dhiomaisilla olisi oi-
keus henkivakuutusluontoiseen kertakorvaukseen, jonka suuruus edunjéttdjan puolisolle olisi
200 000 euroa ja edunjattdjan lapselle 40 000 euroa. Jos kuolleella varusmiehella ei olisi puolisoa
tai lasta, hdnen vanhemmillaan olisi oikeus saada kertakorvauksena 20 000 euroa.

Asevelvollisen kuoltua suoritettavasta taloudellisesta tuesta annetun lain edunsaajia koskevat
sddannokset saatettaisiin ajan tasalle.

Saannokset koskisivat myos vapaaehtoista varusmiespalvelusta suorittavaa naista seké siviilipal-
velusta suorittavaa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioon ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péivind tammikuuta 2019 ja niitd sovellettaisiin vahin-
kotapahtumiin, jotka sattuvat lain tultua voimaan.

Lakialoitteet

LA 27/2017 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan liséttidviksi sotilastapaturman ja palvelussairauden
korvaamisesta annettuun lakiin (1521/2016) sddnndkset pysyvistd haitasta sekd kuoleman-
tapauksesta maksettavasta lisdkorvauksesta lain tarkoittamille henkildille saman siséltdisend kuin
niistd sdddetddn tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtévissd anne-
tussa laissa (1522/2016).

LA 48/2018 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan, etté sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaami-
sesta annettuun lakiin hallituksen esityksessd (HE 122/2018 vp) ehdotettuja lisékorvauksia kos-
kevia sddnnoksid sovellettaisiin vahinkotapahtumiin, jotka ovat tapahtuneet 1.1.2017 jélkeen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta kannattaa hallituksen esityksessé ehdotettuja uusia lisdkorvauksia varusmiehille, jot-
ka vammautuvat asevelvollisuutta suorittaecssaan samoin kuin lisdkorvauksia asevelvollisuutta
suorittaessa kuolleen varusmiehen ldhiomaisille. Hallituksen esityksessd ehdotetut muutokset pa-
rantavat huomattavasti paitsi asevelvollisuutta my0s naisten vapaachtoista asepalvelusta ja sivii-
lipalvelusta suorittavan sekd hianen ldhiomaisensa taloudellista turvaa. Pysyvin haitan ja kuole-
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mantapauksen lisdkorvaus koskee nykyisin sotilaalliseen tai siviilikriisinhallintaan osallistuvaa
henkilostod sekd Rajavartiolaitoksen palveluksessa olevaa sotilasviranhaltijaa, joka osallistuu
EU:n rajaturvallisuusviraston Frontexin toimintaan.

Asevelvollisena vammautuneelle maksetaan tydtapaturma- ja ammattitautilaissa sdddetyn mu-
kaisesti vamman tai sairauden aiheuttamasta pysyvésté haitasta haittarahaa. Haitat on luokiteltu
20 haittaluokkaan toimintakyvyn aleneman perusteella. Alemmissa haittaluokissa haittaraha
maksetaan kertakorvauksena ja ylemmissé haittaluokissa jatkuva korvaus maksetaan kuukausit-
tain. Tdmén ohella lyhytaikaisesta tydkyvyttomyydestd maksetaan ansionmenetyskorvausta ja
pysyvén tyokyvyn menetyksen aiheuttamasta ansionmenetyksesti maksetaan tapaturmaeléketta.
Sekd ansionmenetyskorvauksen ettd tapaturmaelikkeen vihimmaéaismaérdd korotettiin uudessa
sotilastapaturmalaissa (1521/2016) niin, ettd se vastaa vahintdén keskimééréistd ansiotasoa.

Nyt ehdotetun yliméirdisen kertakorvauksen mydta palvelusaikana syntyneiden pysyvien vam-
mojen korvaustaso nousee merkittavésti. Lisdkorvaus madrdytyy haittarahan perusteena kiytet-
tdvan haittaluokan mukaisesti. Lisdkorvaus on haittaluokan 20 perusteella 210 000 euroa. Alem-
pien haittaluokkien mukainen kertakorvaus on haittaluokan osoittama 1/20 210 000 eurosta. Li-
sdkorvaus tulee maksettavaksi voimassa olevan tydtapaturma- ja ammattitautilain mukaisen hait-
takorvauksen liséksi.

Tyotapaturma- ja ammattitautilain mukaisesti asevelvollisen palveluksesta aiheutuvan kuoleman
perusteella maksetaan kuolleen puolisolle ja lapsille perhe-eldketti. Lisdksi maksetaan hautaus-
apua. Perhe-elédkkeen vahimmadistaso on varsin hyvin turvattu, koska eldkkeen perusteena kéyte-
tddn vahintddn kolminkertaista tyGtapaturma- ja ammattitautilaissa séddettyd vihimmaéisvuosi-
tydansiota, joka vuoden 2018 tasolla on 42 300 euroa. Useimmilla asevelvollisilla omiin tyd-
ansioihin perustuva vuositydansio jaa titd pienemmaksi.

Asevelvollisen kuoltua suoritettavasta taloudellisesta tuesta annetun lain (1309/1994) nojalla
maksetaan edunsaajille valtion virka- ja tyoehtosopimuksessa sovittua ryhméhenkivakuutusta
vastaavaa etua. Tuen mydntdminen ei edellyti, ettd asevelvollisen kuolema johtuu sotilastapatur-
malain nojalla korvattavasta vahinkotapahtumasta. Edunsaajat on laissa sdddetty sen mukaan
kuin lakia sédédettidessd voimassa olleessa virkachtosopimuksessa oli sovittu. Tukeen ovat maini-
tun lain nojalla ensisijaisesti oikeutettuja edunjittijén leski ja alle 18-vuotiaat lapset. Jos ensi-
sijaisia edunsaajia ei ole, ovat edunjittdjain vanhemmat toissijaisesti tukeen oikeutettuja siind ta-
pauksessa, etti heidin tyokykynsa ja varallisuutensa ovat niin véhiiset, ettd he elatukseensa nih-
den ovat olleet huomattavasti riippuvaisia edunjattijést.

Kuolemantapauksesta maksettavaksi ehdotettu lisikorvaus parantaa merkittiavésti edunjéttdjan
lahiomaisten asemaa. Kuoleman johdosta maksettava lisdkorvaus on puolisolle 200 000 euroa ja
kullekin alaikéiselle lapselle 40 000 euroa. Lisdksi toissijaisiksi edunsaajiksi sdédetddn edun;jét-
tdjan vanhemmat, jos puolisoa tai lapsia ei ole. Korvauksensaajina kaytdnndssé olisivatkin péa-
sddntoisesti edunjattidjin vanhemmat, koska useimmilla varusmiespalvelusta suorittavilla ei ole
vield omaa perhetta.

Sotilastapaturmalainsédddénndssé ei aikaisemmin ollut erityistd henkivakuutustyyppisté kertakor-
vausta kuoleman johdosta. Sotilaallisessa kriisinhallinnassa palveleville otettiin kuolemanta-
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pauskorvaus tapaturman johdosta kdytt6on sopimusperusteisesti vuonna 2009, kun ensimmaéiset
kriisinhallintajoukot l&hetettiin Afganistaniin. Samalla mainittuun ryhmaétapaturmavakuutusta
vastaavaan sopimukseen otettiin lisékorvaus pysyvisti haitasta. Afganistanissa vallinneet olo-
suhteet olivat sellaiset, ettd riski vahingoittua tai kuolla oli monikertainen kotimaassa palveluun
verrattuna. Tésté syysté seké kriisinhallintatehtdviin ldhtevén ettd hdnen omaistensa vakuutustur-
vaa oli tarpeen korottaa.

Vanhempien korvaus on sotilastapaturmalaissa aivan uusi korvausmuoto, joka ei perustu edun-
jattdjan elatusvelvollisuuteen tai erityisiin sosiaalisiin perusteisiin. Vanhempien oikeutta téllai-
seen varsin poikkeukselliseen korvaukseen ei muussa lainsdéddnndssé tunneta. Asevelvollisuut-
ta suorittava on useimmiten nuori mies, jolla ei vield ole omaa perhetti ja joka asuu vanhempien-
sa luona. Vanhemmat eivit kuitenkaan ole taloudellisesti riippuvaisia aikuisesta lapsestaan sa-
malla tavalla kuin edunjéttéjén puoliso ja lapset yleensé ovat. Kuten hallituksen esityksen perus-
teluissa todetaan, kyseessé on lahinnd kirsimyskorvaus oman aikuisen lapsen menettdmisen joh-
dosta.

Lisdkorvaukseen oikeuttavan vahinkotapahtuman edellytetdin sattuneen pédsdannén mukaan
paivdohjelman mukaisessa palveluksessa tai siviilipalvelusta suorittavan tydssd. Télldin palve-
luksen tai tydn ulkopuolinen vapaa-aika ja lomat jéisivit soveltamisalan ulkopuolelle lukuun ot-
tamatta niihin liittyvid matkoja. Palvelus- tai tydajan ulkopuolella palveluspaikalla sattuneesta
vahinkotapahtumasta voitaisiin kuitenkin maksaa korotettua korvausta, jos vahinkotapahtuma
johtuu palvelus- tai tydpaikan olosuhteista.

Puolustusvaliokunta esittdd lausunnossaan, ettd varusmiesten omaehtoinen liikunta péivéipalve-
lusohjelman ulkopuolella otettaisiin ehdotetun vakuutusturvan piiriin. Valiokunta huomauttaa,
ettd puolustusvoimat myds kannustaa varusmiehid omachtoiseen liikuntaan paivédpalvelusohjel-
man ulkopuolella. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdé ehdotettua rajausta pdivdohjelman mukai-
seen palvelukseen perusteltuna siksi, ettd kyseessd on erityinen lisdkorvaus tavanomaisen tapa-
turmakorvauksen lisdksi. Sotilastapaturmana korvataan asevelvollisuuslain ja siviilipalveluslain
mukaisella vapaa-ajalla, isyysvapaalla tai lomalla sattuneet tapaturmat. Ndin my0ds vapaa-aikana
urheillessa sattuneet vammat kuuluvat sotilastapaturmalain mukaan korvattaviin vahinkoihin.
Talloin vahingoittuneella on oikeus hoitokustannusten korvauksiin ja pysyvddn vammaan perus-
tuvaan haittarahaan samoin kuin mahdollisiin muihin sotilastapaturmalakiin perustuviin etuuk-
siin. Lisékorvauksen soveltamisalan osalta sosiaali- ja terveysvaliokunta viittaa my0s siithen, ettd
puolustusvoimat voi mééritelld viikko- ja paivipalvelusohjelman sellaiseksi, miké parhaiten vas-
taa varuskunnan tarpeita.

Puolustusvaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota myds puolustusvoimissa tehtdvdin va-
hinkoja ennaltachkdisevdin tyohon. Valiokunta toteaa, etté asevelvollisten onnettomuuksia ovat
véhentdneet muun muassa viime vuosina tehdyt uudistukset: kaikki varusmiesten lomakuljetuk-
set joukkoliikennevélineitd kdyttdmalla ovat nykyédn ilmaisia, turvavyot ja -kaaret puolustusvoi-
mien ajoneuvoissa ovat vihenténeet palvelusonnettomuuksia ja kuulon suojaukseen on kiinnitet-
ty huomiota harjoituksissa. Varusmiehié koulutetaan vuosittain yli 20 000. Tét4 taustaa vasten
noin 50 pysyvin haittatapauksen médria vuosittain voidaan puolustusvaliokunnan mielesti pitda
siedettdvénd. Valiokunta kehottaa painokkaasti puolustusvoimia tarkastelemaan koulutukseen
liittyvid kdytinteitdén palvelusonnettomuuksien méirdn edelleen minimoimiseksi, jotta maan-
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puolustusvelvollisuuttaan tiyttédvit nuoret voivat suorittaa palveluksensa mahdollisimman tur-
vallisesti. Valiokunta pitdd palvelusolosuhteiden osalta erityishaasteena kasarmien sisdilma-
ongelmia. Puolustusvaliokunta kiirehtii puolustusvoimia ja Senaatti-kiinteist6jd hoitamaan ka-
sarmien sisdilmaongelmat kuntoon. Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy puolustusvaliokunnan
esittdmiin toimenpidesuosituksiin.

Lakialoitteet

Valiokunta on hyviksynyt asevelvollisuutta, siviilipalvelusta sekd naisten vapaaehtoista asepal-
velusta suorittavan vammautumisen tai kuolemantapauksen johdosta maksettavat lisdkorvaukset
hallituksen esityksen mukaisina. Niin lakialoitteessa ehdotettu siéntelytarve on poistunut, ja la-
kialoite LA 27/2017 vp ehdotetaan hylattavaksi.

Valiokunta on hyvéksynyt lakiechdotusten voimaantulosddnndkset hallituksen esityksen mukaisi-
na. Valiokunnan kannasta seuraa, ettd lakialoite LA 48/2018 vp on hylattava.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 122/2018 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd lakialoitteisiin LA 27/2017 vp ja LA 48/2018 vp sisdltyvit lakiehdotuk-
set.

Helsingissd 28.11.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Arja Juvonen ps

jasen Anneli Kiljunen sd

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
jasen Ulla Parviainen kesk

jésen Aino-Kaisa Pekonen vas

jésen Pekka Puska kesk

jésen Veronica Rehn-Kivi r

jdsen Vesa-Matti Saarakkala sin
jasen Sari Sarkomaa kok

jésen Martti Talja kesk

varajdsen Hanna-Leena Mattila kesk
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mékipad
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallitus on antanut eduskunnalle hallituksen esityksen HE 122/2018 vp laeiksi sotilastapaturman
ja palvelussairauden korvaamisesta annetun lain ja asevelvollisen kuoltua suoritettavasta talou-
dellisesta tuesta annetun lain muuttamisesta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd asevelvollisuutta suorittaessaan vammautuneella ja kuolleen 14hi-
omaisilla olisi oikeus uuteen lisdkorvaukseen. Varusmiehellé olisi oikeus saada lisdkorvauksena
sotilastapaturmalain mukaisen tai palvelussairautena korvattavan vamman tai sairauden aiheutta-
masta pysyvésté haitasta kertakorvaus, jonka suuruus olisi enimmilldidn 210 000 euroa. Varus-
miespalveluksessa sotilastapaturman tai palvelussairauden seurauksena kuolleen 1dhiomaisilla
olisi oikeus henkivakuutusluontoiseen kertakorvaukseen, jonka suuruus edunjéttdjan puolisolle
olisi 200 000 euroa ja edunjittdjan lapselle 40 000 euroa. Jos kuolleella varusmiehelld ei olisi
puolisoa tai lasta, hinen vanhemmillaan olisi oikeus saada kertakorvauksena 20 000 euroa.

Saannokset koskisivat myos vapaaehtoista varusmiespalvelusta suorittavaa naista seké siviilipal-
velusta suorittavaa. Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioon ja on tarkoitettu kisitelta-
véksi sen yhteydessé. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivénéd tammikuuta 2019, ja niitd
sovellettaisiin vahinkotapahtumiin, jotka sattuvat lain tultua voimaan.

Varusmiespalvelusta suorittavalle tapahtunut tapaturma tai vammautuminen on tragedia, jolle ei
ole hintaa. Mikéén raha ei korvaa terveytti eikd sen menettdmisti. Lakisdéteistd varusmiespalve-
lusta suorittavan henkilon menehtyminen palvelusta suorittaessaan on tapahtuma, jolle ei 10ydy
sanoja. Hallituksen esitys HE 122/2018 vp on térkead ja Iuo katseen varusmiespalvelusta suoritta-
viin ja heidéin ldheisiinsd. Ehdotettu laki on hyvai, mutta sen voimaantulo herdttdd kysymyksia.
Lakia sovellettaisiin (vain/ainoastaan) vahinkotapahtumiin, jotka sattuvat lain tultua voimaan
1.1.2019.

Kriisinhallinnassa palvelevien vakuutusturvaa parannettiin lainsdddanndlld 1.1.2017. Tama oli
hyvé asia, mutta samalla kuitenkin varusmiesten vakuutusturvaa koskettavat lakiuudistukseen ja-
tettiin tekeméttd. Syyna tdhén oli taloudelliset resurssit. Yhteiskunnassamme on siis ollut siitd
saakka aika, jossa kriisinhallinnassa toimivilla on ollut lisdivakuutusturva, mutta varusmichill ei.

Tadma voimassa oleva tilanne on yhdenvertaisuuden kannalta erittdin huolestuttava ja nyt késitte-
lyssé oleva HE 122/2018 vp vastaa juurikin tuohon yhdenvertaisuuden ongelmaan. Varusmies-
ten vakuutusturva olisi kuitenkin pitdnyt saattaa ajanmukaiselle tasolle samaan aikaan kuin krii-
sinhallinnassa toimivien vakuutusturva eli 1.1.2017.

Téstd syystd on perusteltua, ettd nyt 1.1.2019 voimaan tulevaa lakia sovellettaisiin taannehtivasti
kriisinhallinnassa toimivien vakuutusturvan parantamiseen oikeuttavan lain voimaantulon paivé-
madrdan 1.1.2017 saakka. Esitimmekin, ettd lakia sovelletaan taannehtivasti 1.1.2017 saakka,
jolloin kriisinhallinnassa toimivien vakuutusturvaa parantava laki astui voimaan.
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Lokakuussa 2017 Uudellamaalla Raaseporissa tapahtui onnettomuus, jossa VR:n kiskobussi ja
puolustusvoimien maastokuorma-auto torméisivét toisiinsa. Onnettomuudessa menehtyi kolme
varusmiesti ja moni varusmies loukkaantui vakavasti. Varuskunnissa on voinut tapahtua myos
muita onnettomuuksia 1.1.2017 jélkeen.

Saamiemme tietojen mukaan Raaseporin onnettomuudessa menehtyneen omaisten tilanne on ol-
lut karu. Yksi perhe on kertonut saaneensa poikansa tapaturmaisen kuoleman takia vain hauta-
jaiskuluja noin 4 000 euroa. Tdma on kohtuutonta ja mielestimme hallituksen on sovellettava nyt
voimaan tulevaa lakia taannehtivasti tai ratkaistava vakuutusturvan toteutuminen muulla mahdol-
lisella tavalla. Tdémé& on yhdenvertaisuuden kannalta, mutta myos kansan oikeustajun kannalta oi-
kea tapa toimia. Varusmiehet suorittavat lakisééteistd palvelusta, josta ei voi laistaa vaan johon on
pitdnyt mennd huolimatta siité, ettd heiddn vakuutusturvansa ei ole ollut samalla tasolla vapaaceh-
toisessa kriisinhallinnassa toimivien kanssa.

Myo6s eduskunnan puolustusvaliokunta otti kantaa lausunnossaan lain soveltamiseen seuraavasti:
Valiokunta pitéé lakien voimaantuloaikaa perusteltuna, mutta esittda sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan harkittavaksi, tulisiko lait saattaa takautuvasti voimaan 1.1.2017 alkaen, samaan aikaan kuin
laki sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta (1521/2017) astui voimaan (PuVL 13/
2018 vp, s. 3.).
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnon mukaises-
ti, paitsi 1. ja 2. lakiehdotuksen voimaantulosddnnés muutettuina.(Vastalauseen muutos-

ehdotukset)

ettd hyviksytddn kaksi lausumaa.(Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annettuun lakiin (1521/2016)
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uusi 11 a § seuraavasti:

Il1a§
(Kuten StVM)

Téama laki tulee voimaan  kuuta 20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa sattuneista vahinkotapahtumista maksettaviin korvauksiin so-
velletaan vahinkotapahtuman hetkelld voimassa olleita sddnndksid. Vahinkotapahtumiin, jotka
ovat tapahtuneet 1.1.2017 jalkeen sovelletaan kuitenkin tdman lain sdédnnoksia.

Laki

asevelvollisen kuoltua suoritettavasta taloudellisesta tuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan asevelvollisen kuoltua suoritettavasta taloudellisesta tuesta annetun lain (1309/
1994) 1 §, 2 §:n 2 ja 3 momentti seké 3 §,

sellaisina kuin niisti ovat 1 § osaksi laissa 1450/2007 ja 2 §:n 3 momentti laissa 1450/2007, ja

lisdtddn lakiin uusi 3 a ja 3 b § seuraavasti:

1§
(Kuten StVM)

Tama laki tulee voimaan  kuuta 20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa sattuneista kuolemantapauksista maksettavaan tukeen ja kor-
vaukseen sovelletaan kuolemantapauksen sattuessa voimassa olleita sddnnoksid. Kuolemanta-
pauksiin, jotka ovat tapahtuneet 1.1.2017 jalkeen sovelletaan kuitenkin tdimén lain sddnnoksia.




Valiokunnan mietinté StVM 16/2018 vp
Vastalause

Vastalauseen lausumaehdotukset

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tiedottamisen parantamiseksi sii-

nd, ettd Valtiokonttorin ohjeistusta saadaan selkedmmdksi ja ymmdrrettiviksi vahinkota-
pahtumien osalta.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla asevelvollisuutta suoritta-
vien turvallisuutta palvelusta suorittaessaan entisestddn parannetaan.

Helsingissd 28.11.2018

Arja Juvonen ps
Veronica Rehn-Kivi r
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