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KANSALAISALOITE JA EDUSKUNTA-ALOITE
Kansalaisaloite

OmaTahto2020 — Piivitetddn Suomen aborttilaki 2020-luvulle! -kansalaisaloitteessa (KAA 8/
2020 vp) esitetddn, ettd lakia raskauden keskeyttdmisestd muutetaan siten, ettd raskaana oleva saa
pyynnostd keskeytyksen 12 raskausviikkoon saakka. Néissd raskauksissa raskaudenkeskeytyk-
sissé poistuisi siten edellytys tietyn lakisddteisen perusteen tdyttymisestd. Aloitteen mukaan ny-
kyisen lain vaatimus kahden ladkérin erillisistd lausunnoista tulee poistaa.

Raskaudenkeskeytys tulee aloitteen mukaan toteuttaa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
Ladketieteellinen raskaudenkeskeytys on nykyéén pééasiallinen keskeytystapa, joten keskeytyk-
sen toteuttaminen sairaalaolosuhteissa ei ole vilttimétontd. Néin ollen aloitteessa esitetddn, ettd
vaatimus keskeytysten suorittamisesta sairaalassa tulee poistaa ja mahdollistaa se osaavassa ter-
veydenhuollon yksikossa.

Aloite ei sisdlld muutosesityksié lddketieteellisistd syisté tai sikiddiagnostiikan perusteella tehté-
viin keskeytyksiin, eikd siind esitetd muutoksia raskaudenkeskeytysten viikkorajoihin. Aloittees-
sa esitetdéin kirjattavaksi lakiin, ettd keskeytys on mahdollinen Valviran luvalla my®&s sosiaalisis-
ta syisté aina 20. raskausviikolle saakka.

Aloitteessa ehdotetaan kumottavaksi nykyinen laki raskauden keskeyttdmisestd (239/1970) ja
saddettdviaksi sen tilalle uusi laki raskauden keskeyttamisesté.

Lakialoite

LA 82/2020 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan vuodelta 1970 periisin olevan raskauden keskeytté-
misestd annetun lain uudistamista siten, etté laki kunnioittaa nykyistd paremmin raskaana olevan
itseméddrdamisoikeutta ja vastaa paremmin nykyistd kaytdntod. Lakia esitetddn uudistettavaksi
niin, ettd raskaudenkeskeytys ei edellytd raskaana olevalta laissa sééddettyjen erityisten sosiaalis-
ten tai muiden perusteiden esittdmisté eikd kahden eri 14dkérin antamaa lausuntoa. Lakialoitteen
mukaan raskaus voidaan kahdenteentoista raskausviikkoon saakka keskeyttdd raskaana olevan
omasta pyynnosta.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Voimassa oleva siintely

Raskauden keskeyttdmisen edellytyksistd sdédetédédn raskauden keskeyttdmisesté annetussa lais-
sa. Lain 1 §:n mukaan raskaus voidaan naisen pyynnosti keskeyttéa: 1) kun raskauden jatkumi-
nen tai lapsen synnyttdiminen hinen sairautensa, ruumiinvikansa tai heikkoutensa vuoksi vaaran-
taisi hédnen henkensé tai terveytensd; 2) kun hénen tai hinen perheensé eldménolot ja muut olo-
suhteet huomioon ottaen lapsen synnyttiminen ja hoito olisi hinelle huomattava rasitus; 3) kun
hénet on saatettu raskaaksi olosuhteissa, joita tarkoitetaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 22 §:ssé,
20 luvun 1 tai 2 §:ssd, 5 §:ssd, 6 §:n 2 momentissa taikka 7 tai 7 b §:ssé (raskaaksi saattamiseen
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liittyy seksuaalirikos)'; 4) kun hén raskaaksi saatettaessa ei ollut tiyttinyt seitseméitoista vuotta
tai oli tayttdnyt neljikymmentd vuotta taikka kun hén on jo synnyttényt neljé lasta; 5) kun on syy-
td otaksua, etté lapsi olisi vajaamielinen tai ettd lapsella olisi tai lapselle kehittyisi vaikea sairaus
tai ruumiinvika; tai 6) kun jommankumman tai kummankin vanhemman sairaus, héiriytynyt sie-
luntoiminta tai muu niihin verrattava syy vakavasti rajoittaa heidén kykyéain hoitaa lasta.

Kahdennentoista raskausviikon loppuun saakka raskauden keskeyttdmiseen tarvitaan kahden laa-
kérin lausunto 1 §:n 2, 3 ja 6 kohdan mukaisissa raskauden keskeytyksissé, ja yhden ldékérin lau-
sunto 4 kohdan mukaisissa keskeytyksissa.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) voi myontié luvan keskeytykseen kah-
dennentoista raskausviikon jilkeen kahdennenkymmenennen raskausviikon loppuun saakka (eli
viikoilla 12+1—20+0) 1 §m 2, 3, 4 ja 6 kohdan mukaisissa keskeytyksissé ja raskauden alusta
kahdennenkymmenennen raskausviikon loppuun 5 kohdan mukaisissa keskeytyksissd. Tamén li-
séksi lain 5 a §:n mukaan Valvira voi antaa luvan raskauden keskeyttimiseen kahdennenkymme-
nennenneljidnnen raskausviikon loppuun saakka, jos lapsivesi- tai ultradénitutkimuksella, serolo-
gisilla tutkimuksilla taikka muulla vastaavalla luotettavalla tutkimuksella on todettu vaikea si-
kidn sairaus tai ruumiinvika.

Lain 1 §:n 1 kohdan mukaisissa keskeytyksissé ei ole sdddetty aikarajaa, ja ne edellyttdvét kah-
den ladkérin paatosta.

Lain 5 §:n 3 momentin mukaan Valviran luvalla raskaus voidaan keskeyttid, jos hakija on alle
17-vuotias tai jos sithen on muuten erityistd syytd, ei kuitenkaan kahdennenkymmenennen raska-
usviikon jélkeen. Laissa ei ole tarkempia sddnndksié erityisisté syistd. Raskauden keskeyttdmisté
ja steriloimista koskevista lomakkeista annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (1063/
2008) liitteessd on lomakkeet, joita tulee kayttdd raskauden keskeytyksissd. Liitteen ns. AB1-lo-
maketta tiytettidessd tulee merkité erityiset syyt, jotka vaikuttavat keskeyttdmisté koskevan asian
ratkaisuun. Lomakkeessa téllaisiksi syiksi mainitaan epdvarma kuukautisanamneesi ja siitéd joh-
tuva myohdinen raskauden toteaminen, parisuhteen muutos, masentuneisuus, visymys, mielen-
terveysongelmat, vaikeus péésté 14dkérin vastaanotolle, vaikeus paédtdksenteossa ja epdonnistu-
nut keskeytys aiemmin tdssd samassa raskaudessa tai pyydetddn tiyttdméadn muu syy. Muuna eri-
tyisend syyné on saadun selvityksen mukaan voitu pitdd esimerkiksi sosiaalista kokonaistilannet-
ta.

Tilastotietoa raskauden keskeytyksisti

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) mukaan (THL:n tilastoraportti 29/2022) vuonna
2021 tehtiin noin 7 600 raskaudenkeskeytysti eli 6,7 keskeytystd tuhatta hedelmaéllisyysikaista
(15—49-vuotiasta) naista kohti. Vuonna 2021 tehtiin 8,3 prosenttia vihemman keskeytyksid kuin
vuonna 2020. Keskeytysten méérd on viahentynyt viimeisen vuosikymmenen aikana selkeésti.

1 Kyseistd 3 kohtaa on muutettu lailla 730/2022. Uusi 1.1.2023 voimaan tuleva sanamuoto kuuluu: "kun
hénet on saatettu raskaaksi olosuhteissa, joita tarkoitetaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 22 §:ssé, 20 luvun
1,2,5,12, 13 tai 16 §:ssd."
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Sosiaaliset syyt ovat ylivoimaisesti yleisimmin kéytetty raskaudenkeskeytyksen peruste. Se mai-
nittiin 91,2 prosentissa keskeytyksistd. Muita yleisié perusteita olivat 40 vuoden iké (3,8 %), vi-
hintdén neljin lapsen synnyttdminen (2,7 %) ja alle 17 vuoden iki (2,1 %). Kun sosiaalisiin syi-
hin lisétddn ikéén ja lasten lukuméérdén liittyvat perusteet, kattavat ne 95,0 prosenttia kaikista
keskeytyksisti. Keskeytysten perusteiden osuudet ovat viime vuosina pysyneet vakaina.

Vuonna 2021 keskeytyksistd 4,9 prosenttia tehtiin mahdollisen tai todetun sikidvaurion perus-
teella. Sikiovaurion vuoksi tehtyjd keskeytyksid on viime vuosina ollut hieman enemmén kuin
2000-luvun alussa. THL:n mukaan tdmai selittynee seulonta-asetuksen (339/2011) mukaisten seu-
lontojen kéyttdonotolla ja samalla sikidvaurion vuoksi tehtévien keskeytysten osuuden kasvua
selittdd keskeytysten kokonaismééran vaheneminen.

Vuonna 2021 THL:n mukaan 91,2 prosenttia raskaudenkeskeytyksisté tehtiin ennen kahdettatois-
ta raskausviikkoa. Ennen yhdekséttd raskausviikkoa tehtiin 77,5 prosenttia keskeytyksistd. Néi-
den varhaisten keskeytysten osuus on kasvanut viime vuosina ja oli vuonna 2021 kuusi prosent-
tiyksikkod suurempi kuin vuosikymmen aikaisemmin.

Kansalaisaloitteen arviointia

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd perusteltuna ja kannatettavana kansalaisaloitteen keskeista si-
sallollistd ehdotusta, jonka mukaan raskauden keskeytyksen saisi raskaana olevan omaan pyyn-
toon perustuen kahdennentoista raskausviikon loppuun saakka. Aloitteen sisdltdmé muutos vah-
vistaa valiokunnan nikemyksen mukaan raskaana olevien itseméidrddmisoikeutta tunnustamalla
lainsdddanndssé sen, ettd raskaus voidaan keskeyttéé tiettyyn viikkorajaan ilman, ettd toimenpi-
teelle on esitettdvd nimenomaisia perusteita. Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu lakimuutos ei muu-
ta raskauden keskeytyksen saamisen nékokulmasta merkittdvasti nykyisté tilannetta, koska kes-
keytyksen on kdytdnndssé saanut sosiaalisilla syilld, joiden tulkinta on ollut varsin joustavaa. Oi-
keudellisesti raskaana olevalta edellytetddn kuitenkin perusteluja, ja lainsédadéntd periaatteessa
mahdollistaa my0s ladkéarin harkintavallan ja siten my0s kielteisen paddtoksen. Lain tasolla tilan-
ne on siten valiokunnan nikemyksen mukaan epityydyttava.

Valiokunnan késityksen mukaan kansalaisaloitteeseen liittyy kuitenkin joitakin siséllollisié ja
lainsdddannollisid ongelmia.

Kansalaisaloitteen muotona on lakiehdotus eiké ehdotus lainsdddédnndn valmisteluun ryhtymisek-
si. Aloitteen tarkoituksena on, ettd eduskunta séétdisi osana aloitteen késittelyd uuden, kansalais-
aloitteessa ehdotetun lain raskauden keskeyttdmisesté ja kumoaisi voimassa olevan lain. Siséllol-
lisesti kansalaisaloitteen siséltiméssé lakichdotuksessa ehdotetaan uudistettavaksi aloitteen kan-
nalta keskeiset sddnnokset. Voimassa olevaa lainsdédéntod vastaaviin sadnndksiin ehdotetaan li-
sdksi monin osin ainoastaan teknisluonteisia paivityksia.

Laki raskauden keskeyttdmisesti on perusratkaisuiltaan noin 50 vuotta vanhaa lainsdadéanto4, jota
on sen voimassaoloaikana muutettu varsin vahédn. Lain keskeiset sddnnokset ovat siten ajalta en-
nen perustuslakiuudistusta seké erdiden terveydenhuollon toiminnan nékdkulmasta keskeisten la-
kien, kuten esimerkiksi potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992, potilaslaki) ja
terveydenhuoltolain (1326/2010) séatdmista.
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Edelld todettuun viitaten kansalaisaloitteessa ehdotetun lain 1 §:n 2 momentin siéntely siitd, mil-
loin raskaus voidaan keskeyttdd kahdennentoista raskausviikon jélkeen, vaikuttaa valiokunnan
nidkemyksen mukaan osin ongelmalliselta. Voimassa olevan raskauden keskeyttdmisestd anne-
tun lain 1 §:ssé sdddetddn perusteista, joilla raskaus voidaan keskeyttda ja joita noudatetaan myos
kahdennentoista raskausviikon jélkeen kahdennenkymmenennen raskausviikon loppuun saakka
(eli viikoilla 12+1—20+0) tehtévissd keskeytyksissé. Lisdksi 5 a §:ssd sdddetddn perusteista, joi-
den nojalla raskaus voidaan keskeyttdd kahdennenkymmenennenneljénnen raskausviikon lop-
puun saakka. Kansalaisaloitteessa ehdotetussa 1 §:n 2 momentissa ei mainita erditd voimassa ole-
van lain perusteita raskauden keskeytykselle (1 §:n 2—4 ja 6 kohta). Koska aloitteen perustelu-
tekstissd ei ilmaista tarkoitusta kaventaa raskauden keskeyttdmisen perusteita, timé séédntely on
ilmeisesti tarkoitettu korvattavan ehdotetun 1 §:n 2 momentin 3 kohdan sdéintelylld, jonka mu-
kaan raskauden saa keskeyttda Valviran luvalla, jos sithen on "muu erityinen syy". Tdma kéytén-
ndssd jéttdisi valiokunnan ndkemyksen mukaan Valviran harkintavallan hyvin laajaksi.

Perustuslain ja kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden ndkokulmasta toinen ongelmallinen
sadnnds vaikuttaa olevan kansalaisaloitteessa uuteen lakiin ehdotettu 2 §. Sen mukaan, jos ras-
kaana oleva terveydentilansa tai muun vastaavan syyn vuoksi ei kykene esittdméén patevid pyyn-
tod raskauden keskeyttimiseen, se voidaan suorittaa hinen laillisen edustajansa hakemuksesta,
jos painavat syyt puoltavat toimenpidettd. Sdédnnos perustuu voimassa olevan lain 2 §:44n, jossa
ilmaisun "terveydentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi" sijasta kdytetdén ilmaisua "mielisai-
rauden, vajaamielisyyden tai hidiriintyneen sieluntoimintansa vuoksi". Asiallisesti sddnnoksessd
sdddetdéin mahdollisuudesta suorittaa raskauden keskeytys muun henkiloén kuin raskaana olevan
tekemdn hakemuksen perusteella. Aloitteessa ehdotetun uuden sddnndksen sanamuodon ja perus-
telujen perusteella ei ole selvdd, onko tarkoitus ollut sddtdd voimassa olevaa sddnnosti vastaava
sddnnds, mutta neutraalimpaa kieltd kiyttden vai myds muuttaa sdédnndksen asiallista soveltamis-
alaa.

Valiokunta toteaa, ettd sddnnds on merkityksellinen raskaana olevan itseméirdamisoikeuden ni-
kokulmasta sekd Suomea sitovien Euroopan neuvoston biolddketiedesopimuksen (SopS 24/2010)
ja YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien sopimuksen (SopS 27/2016) méérdysten kannalta.
Itsemédrddamisoikeus on vammaisten henkildiden oikeuksien sopimuksen keskeisié periaatteita.
Sopimuksen 12 artiklassa (yhdenvertaisuus lain edessé) sdddetdsn vammaisen henkilon oikeudel-
lisesta kelpoisuudesta ja sen kéyttimisen tukemisesta. Aloitteen pykaldssa tarkoitettuun tilantee-
seen soveltuu potilaslain 6 §:n sdéntely potilaan itseméarddmisoikeudesta. Valiokunnan késityk-
sen mukaan tdllaisen menettelyn edellytyksistd tulisi kuitenkin séétdd voimassa olevaa lakia ja
kansalaisaloitteessa olevaa sddnndsehdotusta tisméllisemmin, jos téllaiselle séédntelylle katsottai-
siin tarkemmassa oikeudellisessa arvioinnissa olevan tarve ja sen katsottaisiin olevan mahdolli-
nen. Valiokunnan késityksen mukaan téllaisesta menettelysti ja sen tarkemmista edellytyksisté
sddtdminen vaatii siten laajempaa arviointia ja jatkovalmistelua.

Myos kansalaisaloitteen lakiehdotuksen erddt muut kohdat vaativat saadun selvityksen mukaan
jatkoselvitysti. Liséksi erdiden sddnndsehdotusten tarkoituksenmukaisuus tulisi arvioida ottaen
huomioon, ettd vastaavista sisilloistd sdédetdédn terveydenhuollon yleislainsdddanndssa.

Edelld esitetyn perusteella kansalaisaloitteen siséltdmaé laki raskauden keskeyttdmisestd ei valio-
kunnan nékemyksen mukaan sellaisenaan taytd lopulliselle sdddokselle asetettavia vaatimuksia.
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Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa, ettd aloitteen siséltdmassd lakiechdotuksessa olevat ongelmat
johtuvat pitkélti siité, ettd voimassa oleva lainsdddéantd siséltda vastaavia ongelmia. Useita nykyi-
sen lain sdénnoksia ei siten voida sellaisenaan viedd uuteen lakiin. Kokonaan uuden lain antami-
nen tai lain laaja péivittdminen vaatii valiokunnan nikemyksen mukaan normaalin lainvalmiste-
luprosessin valtioneuvostossa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ei puolla ehdotetun uuden raskauden keskeyttdmisesté annetun lain
sddtdmistd kansalaisaloitteen pohjalta, koska usea ehdotettu sddnnds vaatii jatkoselvitysté, eiké
aloitteessa ehdotettu uusi laki kaikin osin todennékdisesti vastaisi nykyisid lainsdddannélle ase-
tettuja oikeudellisia vaatimuksia. Sen sijaan valiokunnan kéasityksen mukaan aloitteen keskeinen
siséltd voidaan toteuttaa osana kansalaisaloitteen eduskuntakésittelyd muuttamalla osittain voi-
massa olevaa raskauden keskeyttdmisestd annettua lakia kansalaisaloitteen sisdllon sdatdmiseksi.
Valiokunta ehdottaa siten aloitteen keskeisen siséllon toteuttamiseksi kansalaisaloitetta suppeam-
paa lakimuutosta raskauden keskeyttdmisestd annettuun lakiin.

Valiokunnan keskeiset ehdotukset
Raskaana olevan pyynnostd tapahtuva keskeytys

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa, etti raskauden keskeytyksestd annettua lakia muutetaan
jéljempéna esitetyin tavoin siten, etté lakiin siséllytetddn kansalaisaloitteen keskeinen muutos eli
oikeus raskauden keskeyttdmiseen raskaana olevan omaan pyyntodn perustuen kahdennentoista
raskausviikon loppuun saakka. Vuodesta 1970 voimassa olleessa laissa raskauden keskeytykset
eivit nimenomaisesti perustu raskaana olevan itsemédrddmisoikeudelle. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan kéyténnossa raskauden keskeytyksen kuitenkin saa mainittuun viikkorajaan
asti lain sosiaalisiin perusteisiin liittyvén joustavan tulkinnan myo6td. Néin ollen ehdotettu muu-
tos ei kdytdnndssd muuttaisi tilannetta siltd osin, saako raskauden keskeytyksen vaiko ei. Muutos
kuitenkin vahvistaa lain tasolla raskaana olevan itsemédrddmisoikeutta, koska voimassa oleva
laki edellyttdd keskeytykselle perusteluja ja sallii lddkérille mahdollisuuden arvioida keskeytysté
pyytivén perustelujen pétevyyttd. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdé tirkeédnd, ettd raskauden
keskeytystd koskeva sdéntely saatetaan kansalaisaloitteen késittelyn yhteydessé taltd osin nyky-
kiytantojen tasalle samalla vahvistaen sdddosperusteisesti raskaana olevan itsemadradmisoikeut-
ta.

Valiokunta pitéd tirkeédnd raskaana olevan nidkodkulmasta myos sitd, ettd ehdotetut muutokset
mahdollistavat raskauden keskeytyksen kadytdnnosséd varhaisemmassa vaiheessa, kun vaatimus
kahden ladkarin lausunnosta poistuu. Mitd varhaisemmassa vaiheessa raskauden keskeytys teh-
déén, sitd vihemman siihen liittyy saadun selvityksen mukaan kipua, kipulddkkeen tarvetta, vuo-
toa ja lisdtoimenpiteiden tarvetta. Niistd syistd varhaiset keskeytykset (alle 10 raskausviikkoa)
voidaan lisdksi tehdé sairaalan ohjaamina usein kotona, kun taas pidemmaéllé olevat raskaudet
keskeytetddn sairaalassa. Valiokunnan ndkemyksen mukaan muutoksilla siten myds véhenne-
tadn terveydenhuollon resurssien tarpeetonta kuormittamista seké hallinnollista taakkaa.

Valiokunnan ehdottamat sddnnésmuutokset on laadittu siten, ettd ne eivit muuta voimassa ole-
van lain soveltamiskéytéintoon ndhden raskauden keskeyttdmisen edellytyksid kahdennentoista
raskausviikon jilkeen tehtdvissd keskeytyksissa.
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Valiokunnan ehdotukset siséltivét lisdksi erditd sellaisia sidnndsmuutoksia sekd vanhentuneiden
késitteiden péivityksié tai poistoja, jotka ovat selkeitd ja siten ilmeisid, ettd ne ovat valiokunnan
nidkemyksen mukaan tehtdvissd kansalaisaloitteen eduskuntakisittelyn yhteydessi. Valiokunta
toteaa, ettd raskauden keskeyttdmisestd annettu laki on my0s erdiltd muilta kuin nyt muutettavik-
si ehdotetuilta osin vanhentunut ja se on vélttdméatonta uudistaa erikseen valtioneuvoston toimes-
ta kokonaisuudistuksena. Kokonaisuudistuksen yhteydessd on mahdollista siséllollisesti arvioida
nyt ehdotettua laajemmin sééntelyn muutostarpeita vahvistaen raskaana olevan itsemaardamisoi-
keuden toteutumista. (Valiokunnan lausumaehdotus) Samalla sdintelyd on tarpeen arvioida sen
tasmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden nakokulmasta. Valiokunta pitéé lain kokonaisuudistusta erit-
tdin tirkeénd ja toteaa, ettd se tulee valmistella mahdollisimman pikaisesti.

Psykososiaalisen tuen antaminen

Raskauden keskeyttdmisestd annetun lain 4 §:n 1 momentissa sdddetién velvoitteesta antaa kes-
keyttdmistd pyytiville selvitystd raskauden keskeyttdmisen merkityksesti ja vaikutuksista. Poti-
laan terveydentilaa, hoidon merkitysté, eri hoitovaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia seké@ muita hé-
nen hoitoonsa liittyvid merkityksellisid seikkoja koskevan selvityksen antamisesta sidédetéédn po-
tilaslain 5 §:ssé.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisten perusteella valiokunta pitié térkedna, ettd selvityksen anta-
misen liséksi raskauden keskeyttdmisestd annetussa laissa sdédettéisiin psykososiaalisen tuen an-
tamista koskevasta velvoitteesta. Saadun selvityksen mukaan psykososiaalisen tuen tarjoaminen
raskaudenkeskeytyksen jidlkeen on usein riittimatonta ja vaihtelee alueittain. Valiokunta pitda
psykososiaalisen tuen tarjoamista tirkednd riippumatta siitd, mistd syysté raskaudenkeskeytyk-
seen on paddytty. Valiokunta korostaa tuen merkitystd seké raskaana olevalle ettd toiselle van-
hemmalle. Raskauteen ja sen keskeytykseen voi sekd raskaana olevalla ettd toisella vanhemmalla
liittyd sellaisia elaméntilanteita, joissa tuen tarve on korostunut.

Raskauden keskeytykseen liittyvin psykososiaalisen tuen antamista koskevan velvoitteen nimen-
omaisen sddntelyn kohdalla on kuitenkin arvioitava sitd, sisiltiisikd sddnnds sellaisia tehtévia,
jotka katsottaisiin uusiksi tai laajeneviksi velvoitteiksi kunnille (jatkossa hyvinvointialueille), jol-
loin rahoitusperiaatteen mukaisesti tehtdviin tulee osoittaa lisdrahoitus.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 27 §:n mukaan kunnan (jatkossa hyvinvointialueen) jérjesta-
misvastuulla olevaan terveydenhuollon mielenterveystyohon kuuluu terveydenhuollon palvelui-

sekd tarpeenmukainen yksilon ja perheen psykososiaalinen tuki.

Valiokunnan késityksen mukaan kunnan (jatkossa hyvinvointialueen) jirjestimisvastuuseen
kuuluu kyseisen sddnnoksen perusteella neuvonnan ja (psykososiaalisen) tuen antaminen yleise-
né velvoitteena osana terveydenhuollon palveluja. Néin ollen psykososiaalisen tuen antaminen
nimenomaisesti raskauden keskeytykseen liittyen ei olisi valiokunnan ndkemyksen mukaan luon-
teeltaan uusi tai laajeneva velvoite.

Terveydenhuoltolain 24 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan sairaanhoitopalveluihin siséltyvit sai-
rauksien ehkdiseminen, parantaminen ja kérsimysten lievittdiminen. Mainitun lainkohdan perus-
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telujen (HE 90/2010 vp, s. 115) mukaan "potilaan psykososiaalinen tuki ja kuntoutus ovat olen-
nainen osa sairauden hoitoa heti hoidon alusta alkaen". Vaikka raskauden keskeytys ei ole nimen-
omaisesti sairauden hoitoa, myos tdma kirjaus korostaa valiokunnan ndkemyksen mukaan psyko-
sosiaalisen tuen kuuluvan hoitokokonaisuuteen sen osana.

Myds sosiaalihuoltolain (1301/2015) 25 §:n mukaan sosiaalihuollon mielenterveystyohon kuu-
luu sosiaalipalveluihin sisdltyvd mielenterveyttd suojaaviin ja sitd vaarantaviin tekijoihin liittyva
ohjaus ja neuvonta seki tarpeenmukainen yksilon ja perheen psykososiaalinen tuki.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan raskauden keskeyttdmiseen liittyvén neuvonnan toi-
mintamalleja on jo kaytossa.

Edell4 todetun perusteella valiokunta ehdottaa, etti lain 4 §:n 1 momenttiin lisdtdén sdédnnos, jon-
ka mukaan raskauden keskeytystd pyytavilla tai sitd harkitsevalla seka toisella vanhemmalla on
oikeus saada hénen tarvitsemansa psykososiaalinen tuki. Valiokunta pitdé tarkeén, ettd sadnnds
kirjataan nimenomaisesti raskauden keskeyttimisestd annettuun lakiin, koska vanhentuneen
4 §:n sddnnodksen valossa voi syntyd mielikuva, ettd raskauden keskeytysten yhteydessa olisi riit-
tdvad antaa pelkéstddn sen sisdltima selvitys ilman, ettd samalla huolehditaan psykososiaalisesta
tuesta, jonka edelld todettu muu sosiaali- ja terveydenhuollon séédntely sinénsi jo velvoittaa anta-
maan. Valiokunnan ndkemyksen mukaan lisdys selkeyttdé lainsdddédnndn tasolla oikeutta tuen
saamiseen myos raskauden keskeytyksen yhteydessa.

Valiokunta painottaa, ettd raskauden keskeytykseen liittyvén psykososiaalisen tuen saatavuus on
turvattava yhdenvertaisesti eri puolilla Suomea. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintamalleissa
ja kéyténteissd on huomioitava, ettd tuen tarve voi ilmeté ennakollisesti harkittaessa raskauden
keskeytystd ja punnittaessa eri vaihtoehtoja seké raskauden keskeytyksen jdlkeen. Valiokunta to-
teaa, ettd alaikdisten kohdalla tuen tarve on usein korostunut. Valiokunta kiinnittda huomiota
my0s seksuaaliterveyteen ja ehkdisyyn liittyvén neuvonnan merkitykseen. Valiokunta pitai tir-
kednd, ettd alaikdiselle mahdollistetaan turvallinen ja luottamuksellinen kuuleminen.

Isdn kuuleminen

Raskauden keskeytyksestd annetun lain 7 §:n 1 momentissa sédédetéén, ettd ennen raskauden kes-
keyttdmistd koskevan paédtoksen tekoa on, jos siihen katsotaan olevan syytd, varattava odotetta-
van lapsen isélle tilaisuus esittdé késityksensé asiassa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa pidettiin sdénnosté ongelmallisena suhteessa raskaana ole-
van itseméédrdédmisoikeutta vahvistaviin sddnnosmuutoksiin.

Valiokunta toteaa, ettd isdin kuulemista koskeva sdédnnds on jossain miirin epdlooginen suhteessa
jdljempénd ehdotettuihin 1 §:n 1 momentin tarkoittamiin ennen kahdennentoista raskausviikon
loppumista suoritettaviin keskeytyksiin, koska mainitun sddnndksen lahtokohtana on keskeytyk-
sen perustuminen yksin raskaana olevan tahtoon. Néin ollen valiokunta ehdottaa, ettd sddnnosté
muutetaan sddnnosten keskindisen loogisuuden vuoksi siten, ettd odotettavan lapsen isén kuule-
mista koskeva velvoite rajataan koskemaan lain 1 §:n 2 ja 3 momentissa seké 5 a §:ssé tarkoitet-
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tuja raskauden keskeytyksid. Kuulemisvelvoite ei siten jatkossa koskisi 1 §:n 1 momentin tarkoit-
tamia tilanteita, joissa keskeytyksen saisi yksinomaan raskaana olevan pyynnon perusteella.

Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa, ettd odotettavan lapsen isdn kuulemista koskeva velvoite ei
sellaisenaan vaikuta raskaana olevan aborttioikeuteen nykysaéntelyssé eikd myoskédn valiokun-
nan ehdottaman lainmuutoksen jélkeen.

Aloitteet

Valiokunta pitdé edelld esitetyin perustein tarkoituksenmukaisena, ettd kansalaisaloitteen keskei-
nen siséltd saatetaan voimaan muuttamalla raskauden keskeyttdmisestd annettua lakia. Valiokun-
ta ehdottaa siten kansalaisaloitteen KAA 8/2020 vp seka lakialoitteen LA 82/2020 vp hylk&amis-
ta.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki raskauden keskeyttiimisesti annetun lain muuttamisesta

1§. Pykélédn rakennetta ja sisidltod ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 1 momentti koskee kah-
dennentoista raskausviikon loppuun saakka tehtivid raskauden keskeytyksid, 2 momentti raskaa-
na olevan hengen tai terveyden vaaran perusteella tehtivia keskeytyksid kahdennentoista raska-
usviikon jélkeen sekd 3 ja 4 momentti perusteita, joiden perusteella Valvira voi mydntéd luvan
keskeytykseen kahdennentoista raskausviikon jilkeen kahdennenkymmenennen raskausviikon
loppuun saakka.

Pykilan 1 momentin mukaisissa keskeytyksissd raskaana olevan ei tarvitse esittdd mitién perus-
teluja raskauden keskeytykselle, vaan keskeytyksen saa omaan tahtoon ja pyyntoon perustuen.
Valviran nykykéytintdd vastaavasti kahdestoista raskausviikko katsotaan loppuvan, kun viikot
ovat 12+0. Sen jilkeen ollaan yli kahdennentoista raskausviikon. Ehdotetun 1 momentin mukai-
nen keskeytys on siten mahdollinen raskausviikolle 12+0.

Pykildn 1 momentissa tarkoitettu keskeytys on hoitotapahtuma, johon soveltuu pykilédn 1 mo-
mentin sééntelyn seké raskauden keskeyttdmisesté annetun lain erdiden muiden sddnndsten lisék-
si terveydenhuollon yleislainsdddantd. Terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain (559/
1994) 22 §:n mukaan laillistettu l1d4kari paattda potilaan ladketieteellisestd tutkimuksesta, taudin-
maédrityksestd ja siihen liittyvéstd hoidosta. Valiokunta toteaa, ettd raskauden keskeytysté koske-
vassa siédntely-yhteydessd mainittu sadnnds tarkoittaa, ettd keskeytyksen saaminen edellyttéa 1a4-
kérin vastaanottoa, mutta ladkéri ei voi evété raskauden keskeytyksen saamista.

Pykailén 2 momentin mukaisissa hengen tai terveyden vaaran perusteella tehtavissi keskeytyksis-
sé lupapéitoksen keskeytyksiin antaa nykytilaa vastaavasti kaksi 1adkarid, mistd sdéddetddn 5 §:n
2 momentissa sekd 6 §:ssd. Ehdotetun 1 §:n 2 momentin mukaiselle keskeytykselle ei ole sdddet-
tyd viimeisté raskausviikkorajaa, kuten ei voimassa olevassa laissakaan.
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Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnndkset Valviran luvalla tehtivistd raskauden
keskeytyksistid. Voimassa olevan lain 5 §:ssd sdddetddn, ettd muun syyn kuin naisella olevan sai-
rauden tai ruumiinvian vuoksi raskautta ei saa keskeyttdd kahdennentoista raskausviikon jélkeen.
Terveydenhuollon oikeusturvakeskus (nykyisin Valvira) voi voimassa olevan pykéldn mukaan
kuitenkin, jollei nainen raskaaksi saatettaessa ollut tiyttényt seitseméédtoista vuotta tai jos sithen
muuten on erityistd syytd, antaa luvan raskauden keskeyttimiseen myohemminkin, ei kuitenkaan
kahdennenkymmenennen raskausviikon jdlkeen. Koska sééntelyd ehdotetaan edelld muutettavan
siten, ettd kahdennentoista raskausviikon loppuun saakka keskeytyksen saisi omaan pyyntdon pe-
rustuen, edellytyksisté suorittaa keskeytys Valviran luvalla kahdennentoista raskausviikon jil-
keen kahdennenkymmenennen raskausviikon loppuun saakka (eli viikot 12+1—20+0) ehdote-
taan sdddettdvin 1 §:n 3 momentissa. Ehdotetun 3 momentin mukainen keskeytys on siten mah-
dollinen raskausviikolle 20+0.

Ehdotetun 3 momentin perusteet vastaavat eréin kielellisin tarkistuksin siséllollisesti voimassa
olevan lain 1 §:n mukaisia perusteita, joita voimassa olevan lain mukaan sovelletaan vastaavilla
raskausviikoilla suoritettavissa keskeytyksissd. Tamén liséksi 5 §:ssd edellytetéén erityisen syyn
olemassaoloa, tai edellytyksend on, etti raskaana oleva raskaaksi saatettaessa ei ollut tayttényt
seitseméditoista vuotta. Valiokunta toteaa, ettd voimassa oleva sdannds erityisen syyn vaatimuk-
sesta ei ole kovinkaan tarkkarajainen. Néin ollen valiokunta ehdottaa téssé yhteydessé pykélin 4
momentiksi Valviran nykykdytdntd vastaavaa sdénnosté, jonka mukaan hakemuksessa on tuo-
tava esiin ja perusteltava, miksi raskaus on havaittu my6héén tai miksi keskeytys on viivéstynyt.

Voimassa olevan lain 1 §:n 4 kohta on jaettu 1 §:n 3 momentin 5 ja 6 kohdaksi, koska 4 momen-
tissa sdddetddn erdistd lisimenettelyistd keskeytettdessd raskaus. Voimassa olevan lain 5 §:n 2
momentin mukaan se, etti raskaana oleva raskaaksi saatettaessa ei ollut tdyttanyt seitseméaétoista
vuotta, on itsessdén peruste myontdd lupa keskeytykseen kahdennentoista raskausviikon jéilkeen.
Pykélian 4 momentissa viitataan nithin 3 momentin perusteisiin, joiden esilldolon liséksi on hake-
muksessa esitettédva ja perusteltava, miksi raskaus on havaittu myo6héién tai miksi keskeytys on
viivdstynyt.

Valiokunta ehdottaa lisdksi pykdldn 3 momentista poistettavaksi erditd vanhentuneita ilmaisuja.
Voimassa olevan lain 6 kohdan mukaan raskaus voidaan keskeyttdd "kun jommankumman tai
kummankin vanhemman sairaus, hdiriytynyt sieluntoiminta tai muu niihin verrattava syy vaka-
vasti rajoittaa heiddn kykyéén hoitaa lasta". Valiokunta ehdottaa, ettd 3 momentin 2 kohdaksi siir-
retystd vastaavasta sdédnnoksestd poistetaan tarpeettomana ilmaisu "héiriintynyt sieluntoiminta".
Kyseisen kohdan sanamuoto "sairaus tai muu niihin verrattava syy" kattaa sellaiset mielentervey-
den ongelmat, joihin vanhentunut ilmaisu viittaa. Muutoksella ei siten ole tarkoitus kaventaa koh-
dan soveltamisalaa.

Vastaavasti 3 momentin 6 kohdasta (voimassa olevan lain 1 §:n 5 kohta) ehdotetaan poistettavak-
si ilmaisu, joka viittaa mahdollisuudesta raskauden keskeytykseen, kun on syyta otaksua, etté lap-
si olisi "vajaamielinen". Kohtaan jadva ilmaisu, "kun on syyté otaksua, ettd lapsella olisi tai lap-
selle kehittyisi vaikea sairaus tai ruumiinvika" viittaa valiokunnan ndkemyksen mukaan kattavas-
ti sikion vaikeisiin kehityshdiridihin. Néin ollen tilldkdsn muutoksella ei ole tarkoitus muuttaa
kohdan soveltamisalaa.
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Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa, ettd raskaus voidaan keskeyttdd myos ennen kahdennentois-
ta raskausviikon pédttymistd raskaana olevan terveyteen liittyvisté syisté (ehdotettu 2 momentti)
tai keskeytyksen takana on jokin 3 momentissa tarkoitettu syy, mutta lain sééntelyn logiikassa til-
16in kyse on 1 momentin mukaisesta omaan pyyntodn perustuvasta keskeytyksesté riippumatta
keskeytyksen syystid, jolloin ei siis tule noudatettavaksi laissa sdddetty Valviran tai ladkarien lu-
paan liittyvd menettely.

4 §. Valiokunta ehdottaa, ettd edelld yleisperusteluissa ilmenevisté syistéd johtuen pykédldn 1 mo-
menttiin lisétddn sddnnds, jonka mukaan raskauden keskeytystéd pyytéavélla tai sitd harkitsevalla
sekd toisella vanhemmalla on oikeus saada hénen tarvitsemansa psykososiaalinen tuki.

5§. Pykaléstd ehdotetaan poistettavaksi voimassa olevan 2 ja 3 momentin sééntely 1 §:44n teh-
tyjen muutosten johdosta. Sen sijaan 2 momentissa ehdotetaan sdddettéviksi siité, ettd raskauden
vaarantaessa raskaana olevan hengen tai terveyden (ehdotettu 1 §:n 2 momentti) keskeytys edel-
lyttda kahden lddkarin paatosti. Sééntely siirretddn voimassa olevan 6 §:n 1 momentin 1 kohdas-
ta, ja asiallisesti se vastaa nykytilaa. Sdédnnoksessa tarkoitetuille keskeytyksille ei sdddetd yldai-
karajaa. My®os téltd osin sddntely vastaa nykytilaa.

Pykilan 3 momentissa ehdotetaan sdédettéviksi viikkorajasta, johon asti Valvira voi myontéa lu-
van 1 §m 3 momentissa tarkoitettuun keskeytykseen. Viikkorajaa koskeva séédntely vastaa asial-
lisesti voimassa olevaa 5 §:n 3 momentin sdantelya.

Pykalan uudeksi 4 momentiksi ehdotetaan voimassa olevaa 10 §:n 1 momenttia tarkempaa ase-
tuksenantovaltuutusta asetuksella sdddettdvastd hakemusmenettelysta.

Voimassa olevan lain 15 §:ssd on valtuussdénnos antaa lomakkeista sddnnoksié sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella. Valiokunnan nikemyksen mukaan lain 15 §:n valtuutuksen nojalla
voidaan tehdé tarvittavat muutokset raskauden keskeyttdmista ja steriloimista koskevista lomak-
keista annettuun sosiaali- ja terveysministerion asetukseen (1063/2008).

5 a §. Pykildédn ehdotetaan tehtdviksi tekninen pykéldviittaustarkennus sekd muutetaan Valvi-
ran nimi ajantasaiseksi. Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa, ettd pykédldn mukainen keskeytys on
mahdollinen raskausviikolle 24+0.

6 §. Pykilidn 1 momentin sdéntely ehdotetaan poistettavaksi, koska sen séédntely on osin tarpee-
ton raskauden keskeytyksen ollessa mahdollista omaan pyynt6n perustuen kahdennentoista ras-
kausviikon loppuun saakka ja osin paéllekkéistd 1 §:n 2—4 momentin sekd 5 §:m 2 ja 3 momen-
tin sdédnnosten kanssa.

Pykilan 2 momentin sééntely siirtyy 1 momentiksi ja siithen tehdéén teknisluonteinen pykaléviit-
tausmuutos. Edelld esitettyjen muutosten johdosta sddnnoksen soveltamisala muuttuu, kun jat-
kossa sdéntely koskee vain tilannetta, jossa raskauden keskeytysté haetaan raskauden vaarantaes-
sa raskaana olevan hengen tai terveyden.
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Pykilédn 3 momentin sééntely siirtyy 2 momentiksi. Momentista poistetaan viittaus yhden laaka-
rin menettelyyn, koska jatkossa voi olla vain kahden l4dkérin kielteisid padtoksid. Lisdksi muu-
tetaan Valviran nimi ajantasaiseksi.

7 §. Valiokunta ehdottaa, etté pykélédn 1 momenttia muutetaan sdénnosten keskindisen loogisuu-
den vuoksi siten, ettd isdn kuulemista koskeva velvoite rajataan koskemaan lain 1 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa sekd 5 a §:ssd tarkoitettuja raskauden keskeytyksia.

Pykilan 2 momenttiin tehdéén tekninen muutos pykaléviittaukseen sekd muutetaan ajantasaisek-
si 2 ja 3 momentin ilmaisuja.

8 §. Valiokunta ehdottaa, ettd pykélédn 1 momentti kumotaan. Sd&nnoksen mukaan lausunnonan-
tajaldékérind voi toimia jokainen valtion tai hyvinvointialueen palveluksessa oleva ladkari taikka
muu ladkéri, jolle Valvira on myontényt tehtdvéadn luvan. Muussa terveydenhuollon siéntelyssé
ei edellytetd erillistd viranomaislupaa tietyn yksittdisen terveydenhuollon tehtdvan hoitamiseen,
eikd sddnnds siten ole endd ajantasainen. Kumoamisen myd6ta niin julkisen kuin yksityisen ter-
veydenhuollon 1d4karit voivat antaa lausuntoja ilman erillistd Valviran lupaa.

Valiokunta toteaa, ettd pykéalédn 2 momentin sédntely siité, ettd raskauden keskeyttdminen suori-
tetaan keskeyttdmissairaalassa, ei endd vastaa nykyisia hoitokayténtdjd. Saadun selvityksen mu-
kaan raskaudenkeskeytyksistd 97 prosenttia tehddédn 1ddkkeellisesti eikd keskeytys padsdantdises-
ti edellytd sairaalahoitoa. Valiokunta ehdottaa, ettd 2 momentti kumotaan.

9 §. Pykilésti ehdotetaan edelld 8 §:n 2 momentin kumoamisen johdosta poistettavaksi viittaus
kyseiseen sddnnokseen.

10 a §. Jotta raskaudenkeskeytyshakemukset voidaan raskauden keskeyttimis- ja steriloimis-
lautakunnassa késitelld lain kirjauksen mukaisesti viivytyksettd, toimii lautakunta valiokunnan
saaman selvityksen mukaan nykyisin myos etdyhteyksin. Selvyyden vuoksi valiokunta ehdottaa,
ettd lakiin lisétddn uusi pykild, jossa sdddetdin mahdollisuudesta tehdé péadtoksid etdkokoukses-
sa (sdhkoinen kokous). Ehdotettu sddnnds vastaa kuntalain (410/2015) 98 §:44 ja kliinisestd 134-
ketutkimuksesta annetun lain (983/2021) 21 §:44.

Voimaantulo- ja siirtyméisiinnokset. Valiokunnan edelld esittdmét 1 §:n 3 momentin 3 koh-
dan seki 8 §:n muutosehdotukset on yhteensovitettu 1.1.2023 voimaan tulevan rikoslain muutok-
sen (730/2022) seki vastaavasti vuoden 2023 alusta voimaan tulevan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon uudistukseen liittyvan lakimuutoksen (586/2022) kanssa. Néin ollen nyt ehdotettu laki tulee
saattaa valiokunnan ndkemyksen mukaan voimaan mahdollisimman pian, mutta aikaisintaan
1.1.2023. Valiokunta toteaa, ettd lain voimaantuloajassa on tarpeen huomioida lisdksi, etté laki-
muutokset edellyttivit raskauden keskeyttdmisesta annetun asetuksen sekd raskauden keskeytta-
mistd ja steriloimista koskevista lomakkeista annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen
uudistamista. Niille muutoksille on siten voimaantuloa mééritettidessé varattava tarvittava aika.

Raskauden keskeyttimistd koskeva asia voi olla vireilld Valvirassa tai terveydenhuollon toimin-

tayksikossd ehdotetun lain voimaan tullessa. Valiokunta ehdottaa, ettd lakiin lisdtdén késittelya
koskevana padsdantond siirtymésdannds, jonka mukaan Valvirassa vireilld olevat asiat késitel-
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134n lain voimaan tullessa olleiden sddnndsten mukaisesti. Tdlloin ennen lain voimaantuloa tul-
leiden hakemusten késittelyd Valvirassa voidaan jatkaa siten, ettei esimerkiksi niitd koskien tar-
vitse toimittaa uusia, lakiuudistuksen mydti uudistettavia lomakkeita.

Valiokunta ehdottaa, ettd edelld todetusta padsadnnostd sdddetdan poikkeus koskien ns. sikiope-
rusteisia raskauden keskeytyksid, joissa raskaus ei ole edennyt yli kahdennentoista raskausvii-
kon. Voimassa olevassa sdéntelyssé sdddetdén, ettd Valvira késittelee tillaiset keskeytykset aina,
myos siis raskausviikoilla 0—12. Valiokunta pitdéd yhdenvertaisuuden ndkokulmasta ongelmalli-
sena, jos keskeytysta ei saisi ndiss tilanteissa omaan pyyntdon perustuen. Valiokunta ehdottaa
siirtymésaannosté, jonka mukaan kyseisissé tilanteissa ennen ehdotetun lain voimaan tuloa tehty
hakemus raukeaa ja sovelletaan ehdotettuja sddnnoksia.

On kuitenkin mahdollista, ettd kahdennentoista raskausviikon raja ldhestyy niin pian, ettei kes-
keytys endd kdytinnosséd ole mahdollinen ennen kyseisen raskausviikon loppua. Valiokunta eh-
dottaa, ettd Valvira voi téssd tapauksessa késitelld hakemuksen loppuun lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti.

Siirtyméasdidnnoksessé on syytd sddtdd poikkeussdédnnokset myds tilanteisiin, joissa toimivalta ku-
moutuvien sdédnndsten nojalla on yhdella tai kahdella 14ékérilla ja keskeytysasian kisittely ter-
veydenhuollon toimintayksikossd on kesken. Jos raskaus ei ole edennyt yli kahdennentoista ras-
kausviikon lopun, ei valiokunnan nékemyksen mukaan ole perusteltua, ettd lausuntopaétosme-
nettely saatetaan loppuun, koska ehdotetun 1 §:n 1 momentin mukaan raskauden keskeytyksen
saisi omaan tahtoon perustuen. Jos kuitenkin vireilld on asia, jossa keskeytystd haetaan raskaana
olevan terveyteen liittyvien syiden perusteella ja raskaus on edennyt yli kahdennentoista raska-
usviikon, tulee késittely saattaa padtokseen. Jos raskaus ei ole edennyt timin viikkorajan yli, kes-
keytyksen saa ehdotetun 1 §:n 1 momentin mukaisesti, eli ladkérit eivét voi kieltda raskauden kes-
keytysté. Jos lausunnonantaja- ja suorittajaldékirin lausuntomenettely on téllaisessa tilanteessa
kesken, kiinnittda valiokunta huomiota siihen, ettd keskeytykseen liittyva hoito terveydenhuol-
lossa ei katkea sovellettavien sddnndsten muuttumisesta huolimatta, koske kyse on raskaana ole-
van terveydentilan vuoksi suoritettavasta keskeytyksesta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy uuden, 1. lakiehdotuksen. (Valiokunnan uusi lakiehdotus)
Eduskunta hylkdd kansalaisaloitteeseen KAA 8/2020 vp sisdltyvin lakiehdotuksen.
Eduskunta hylkdd lakialoitteeseen LA 82/2020 vp sisdltyvin lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)
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Valiokunnan uusi lakiehdotus

Laki

raskauden keskeyttimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan raskauden keskeyttdmisestd annetun lain (239/1970) 8 §, sellaisena kuin niistd on
8 §:n 1 momentti laissa 586/2022 ja 8 §:n 2 momentti laissa 1085/1992,

muutetaan 1 §, 4 §:n 1 momenttija5,5a,6,7ja9§,

lisdtddn uusi 10 a §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 § osaksi lacissa 493/2019 ja 730/2022, 5 § osaksi lacissa 564/1978
ja 1085/1992, 5 a § laissa 1085/1992, 6 § osaksi laissa 1085/1992 sekd 7 §:n 1 momentti laissa
328/2001.

1§

Raskaus voidaan raskaana olevan pyynnosta keskeyttdd kahdennentoista raskausviikon lop-
puun saakka. (Uusi 1 mom.)

Raskaus voidaan raskaana olevan pyynndstd keskeyttdd kahdennentoista raskausviikon jal-
keen, kun raskauden jatkuminen tai lapsen synnyttiminen hinen sairautensa, ruumiinvikansa tai
heikkoutensa vuoksi vaarantaisi hdnen henkensa tai terveytensé. (Uusi 2 mom.)

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi lisaksi myontaéd luvan raskauden keskeyt-
tamiseen raskaana olevan pyynndstd kahdennentoista raskausviikon jalkeen, kun

1) kun hinen tai hdnen perheensd eldménolot ja muut olosuhteet huomioon ottaen lapsen syn-
nyttdminen ja hoito olisi hdnelle huomattava rasitus; (entinen 2 kohta)

2) kun jommankumman tai kummankin Vanhemman sairaus;-hairtytynyt-stelantotminta tai
muu niihin verrattava syy vakavasti rajoittaa heiddn kykyéén hoitaa lasta. (entinen 6 kohta)

3) raskaana oleva on saatettu raskaaksi olosuhteissa, joita tarkoitetaan rikoslain (39/1889) 17
luvun 22 §:sséd, 20 luvun 1, 2, 5 12 13 tal 16 § ssa

i-ettd lapsella olisi tai lapselle kehittyi-

4) kun on syytd otaksua,
si vaikea sairaus tai ruumiinvikastat (entmen 5 kohta)

5) raskaana oleva raskaaksi saatettaessa i i-oli taytta-
nyt neljdkymmenta vuotta tai kun hén on jo synnyttanyt nelja lasta tai (entinen 4 kohta)

6) raskaana oleva raskaaksi saatettaessa ei ollut tdyttanyt seitseméadtoista vuotta.

Jos raskauden keskeytystd haetaan 3 momentin 1—5 kohdassa tarkoitetun perusteen nojalla,
hakemuksessa on lisdksi tuotava esiin ja perusteltava, miksi raskaus on havaittu myohéén tai mik-
si raskauden keskeytys on viivastynyt. (Uusi 4 mom.)
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4§

Ennen kuin raskaus tdmin lain mukaan keskeytetdédn, on keskeyttimisti pyytavélle annettava
selvitys raskauden keskeyttdmisen merkityksestd ja vaikutuksista. Raskauden keskeytysta pyyta-
valla tai sitd harkitsevalla seka toisella vanhemmalla on oikeus saada hdnen tarvitsemansa psyko-
sosiaalinen tuki

58§

Raskaus on keskeytettdva niin aikaisessa vaiheessa kuin mahdollista.

Lain 1 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa raskauden keskeyttdmisen edellytyksend on
kahden ladkérin myonteinen paatos.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi myontié luvan 1 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetussa tapauksessa raskauden keskeyttdmiseen kahdennenkymmenennen raskausviikon lop-
puun saakka.

Hakemuksesta saada raskauden keskeytys, hakemukseen liitettavisté asiakirjoista ja hakemus-
menettelystd voidaan antaa tarkempia saannoksia valtioneuvoston asetuksella. (Uusi 4 mom.)

5a§

Sen estimattd, mitd 1 ja 5 §:sséd sdddetddn, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi
antaa luvan raskauden keskeyttimiseen, jos lapsivesi- tai ultradanitutkimuksella, serologisilla tut-
kimuksilla taikka muulla vastaavalla luotettavalla tutkimuksella on todettu vaikea sikidn sairaus
tai ruumiinvika, ei kuitenkaan kahdennenkymmenennenneljénnen raskausviikon jédlkeen.

Lain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu kahden l4ékérin lupapditos siséltda kummankin erikseen
antaman, yksityiskohtaisesti perustellun kirjallisen lausunnon. Léadkéreisté on toisen oltava ras-
kauden keskeyttdmisestd lausunnon antava (lausunnonantajalddkdri) ja toisen keskeyttdimisen
suorittava (suorittajalddkdri). Lausunnonantaja- tai suorittajaladkérilla ei ole oikeutta perusteet-
tomasti kleltaytya ottamasta keskeyttamlspyyntoa tutkittavakseen.

Jos kahden ladkadrin padtds on kieltei-
nen, voidaan lupa raskauden keskeyttamlseen pyytaa Sos1aa11 ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastolta.

78
Ennen raskauden keskeyttdmistd koskevan péatoksen tekoa on, 1 §:n 2 ja 3 momentissa seké
5 a §:ssd tarkoitetussa raskauden keskeytyksessd, jos siithen katsotaan olevan syytd, varattava
odotettavan lapsen isélle tilaisuus esittda késityksensa asiassa.
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Ennen sellaisen paétoksen tekoa, joka perustuu 1 §:n 3 momentin 1 kohtaan, on, milloin sithen
katsotaan syytd olevan, pyydettdva sosiaaliviranomaisen taikka kétilon, sairaanhoitajan tai ndita
vastaavan henkilon selvitys raskaana olevan ja hdnen perheensa eldménoloista ja muista olosuh-
teista.

Milloin raskaana oleva on vaikean sairauden tdhden saanut erityishoitoa, on lausunnonantaja-
ladkédrin ennen péaatoksen tekoa hankittava, mikili mahdollista, raskaana olevaa sairauden vuoksi
hoitaneelta ladkariltd timén terveydentilaa koskevat tiedot.

93§

Kun raskauden keskeyttimiseen on ryhdyttdva 1 §:n 2 momentissa tarkoitettujen syiden perus-
teella elka keskeyttarmsen edellytyks1en tutklmlnen 5j ja 6 §:ssd saadetyssa jarj jestyksessd tailes-
siitd aiheutuvan vii-
vytyksen takla tai muusta syysta voi tapahtua raskaana olevan henkea tal terveyttd vakavasti vaa-
rantamatta, saa laillistettu 144kari suorittaa raskauden keskeyttimisen sanottuja sdanndksid nou-
dattamatta.

10 a § (Uusi)
Raskaudenkeskeyttdmis- ja steriloimisasioiden lautakunnalle kuuluvista asioista voidaan paat-
taa varsinaisessa kokouksessa tai sdhkoisessd toimintaympéristossd kokonaan tai osittain tapah-
tuvassa kokouksessa (sdhkoinen kokous).

Tama laki tulee voimaan  pdivana kuuta 20 .

Tamén lain voimaan tullessa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastossa vireilld olevat
hakemukset kisitelldén tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti.

Jos kuitenkin raskauden keskeytystd on haettu Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
tolta timén lain voimaan tullessa voimassa olleen 1 §:n 5 kohdan nojalla, ja raskaus ei ole eden-
nyt yli kahdennentoista raskausviikon, hakemus raukeaa, ja sovelletaan tdmén lain sddnnoksia.
Jos tillaisessa tilanteessa kahdennentoista raskausviikon viikkorajan ldhestymisen takia tiede-
tién tai voidaan olettaa, ettei raskautta kdytdnnossé ehditd keskeyttidd tamén lain 1 §:n 1 momen-
tissa sdddetyn mukaisesti, virasto voi kuitenkin jatkaa hakemuksen késittelyd ja myontda luvan
keskeytykseen tdmaén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdédnndsten mukaisesti.

Jos raskauden keskeytystd on timén lain voimaan tullessa haettu timén lain voimaan tullessa
voimassa olleen 6 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa menettelyssd, ei timén lain voimaan
tullessa voimassa olleen 6 §:n 2 momentin mukaista menettelyé jatketa, ja raskaus voidaan kes-
keyttdd tdmaén lain 1 §:n 1 momentin mukaisesti. Jos kuitenkin raskauden keskeytystd on haettu
tdmaén lain voimaan tullessa voimassa olleen 1 §:n 1 kohdan nojalla, ja raskaus on edennyt yli
kahdennentoista raskausviikon, on tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleen 6 §:n 2 momen-
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tin mukainen menettely suoritettava ja tehtdva asiassa padatos timén lain voimaan tullessa voimas-
sa olleiden sadannosten mukaisesti.

Jos raskauden keskeytystd on timén lain voimaan tullessa haettu timan lain voimaan tullessa
voimassa olleen 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa menettelyssa, ladkéri ei tee kohdassa
tarkoitettua paatostd, vaan raskaus voidaan keskeyttda timén lain 1 §:n 1 momentin mukaisesti.

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto kdynnistdd vdlittémdsti valmistelun raskauden
keskeyttdmisestd annetun lain laajemmasta kokonaisuudistuksesta tavalla, joka edelleen
vahvistaa raskaana olevan itsemddrddmisoikeutta.

Helsingissd 29.9.2022
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok

jasen Pekka Aittakumpu kesk

jdsen Kim Berg sd

jésen Arja Juvonen ps

jésen Pia Kauma kok

jdsen Noora Koponen vihr

jasen Terhi Koulumies kok

jasen Merja Kyllonen vas

jdsen Hanna-Leena Mattila kesk (osittain)
jasen Ilmari Nurminen sd

jasen Veronica Rehn-Kivi r

jdsen Minna Reijonen ps (osittain)

jasen Heidi Viljanen sd

jésen Sofia Virta vihr (osittain)

varajdsen Petri Huru ps (osittain)
varajésen Jari Koskela ps (osittain)
varajdsen Aino-Kaisa Pekonen vas
varajdsen Mikko Kinnunen kesk (osittain)

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Péivi Salo
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Kansalaisaloitteessa KAA 8/2020 vp ehdotetaan nykyisen lain kumoamista (Laki raskauden kes-
keyttdmisestd 239/1970) ja kokonaan uutta lakia raskauden keskeyttdmisesti. Keskeisené ehdo-
tuksena on muun muassa siirtyminen yhden ldékérin lausuntoon ja siihen, etti jatkossa raskau-
denkeskeytykseen riittdisi 12 raskausviikkoon saakka pelkdstidn raskaana olevan oma tahto.

Valiokunta esittdd mietinndssdin sosiaali- ja terveysministerion vastineen perusteella erditd py-
kildmuutoksia nykyiseen lakiin. Esitetyt pykédlamuutokset noudattavat osittain kansalaisaloit-
teen tahtoa.

Laki raskauden keskeyttdmisestd on noin 50 vuotta vanha. Sen uudistaminen edellyttié laajan ja
perusteellisen valmistelun pohjalta tehtdvai kokonaisuudistusta. Ongelmana on, etté jos lain yk-
sittdisid pykélid muutetaan, lopputulosta ei voida arvioida kokonaisuutena eikd mukana ole muun
muassa perusteellista perusoikeusarviointia.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hylatdén.

Helsingissd 29.9.2022

Markus Lohi kesk
Pekka Aittakumpu kesk
Petri Huru ps

Jari Koskela ps

Mikko Kinnunen kesk
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