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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 17/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sairaus-
vakuutuslain muuttamisesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo -

Eduskunta on 21 péivénd syyskuuta 2012 l&het-
tinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltdviaksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle laiksi sairausvakuutuslain muuttami-
sesta  ja véliaikaisesta muuttamisesta
(HE 113/2012 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- osastopaallikko Outi Antila, neuvotteleva vir-
kamies Virpi Korhonen ja hallitussihteeri
Sanna Pekkarinen, sosiaali- ja terveysminis-
teri

- johtaja Lauri Pelkonen, Lédkkeiden hintalau-
takunta

- etuuspdéllikkdé Pédivi Kaikkonen ja johtava
ladkari Pekka Koivisto, Kansanelikelaitos

- erityisasiantuntija Tero Tyni, Suomen Kunta-
liitto

- toimitusjohtaja Ilkka Oksala, Suomen Ap-
teekkariliitto ry

- toiminnanjohtaja Matti Poyry, Suomen Ham-
masladkariliitto

varatoiminnanjohtaja Risto Ihalainen, Suo-

men Ladkariliitto ry

- pédsihteeri Vertti Kiukas, SOSTE Suomen so-
siaali ja terveys ry

- ylilddkari Jan Schugk, Elinkeinoeldmin kes-
kusliitto

- ekonomisti Joonas Rahkola, Suomen Ammat-
tiliittojen Keskusjérjestd SAK ry

- sosiaali- ja terveyspoliittinen asiamies Riitta

Tyo6l4jarvi, Toimihenkilokeskusjirjesto
STTK ry

- toimitusjohtaja Jussi Merikallio, Ladketeolli-
suus ry

- toimitusjohtaja Antti Vatanen, Apteekkitava-
ratukkukauppiaat ry ATY

- toiminnanjohtaja Heikki Bothas, Rinnakkais-
ladketeollisuus ry

- hallituksen jidsen Sanna Raappana, Suomen
Lidkerinnakkaistuojien yhdistys

- toiminnanjohtaja Ismo Partanen, Léékaripal-
veluyritysten yhdistys ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Akavary

—  Suomen Yrittéjét

— Terveyspalvelualan Liitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sairaus-
vakuutuslakia. Valtiontalouden tasapainottami-
seksi sairausvakuutusjéirjestelmén sairaanhoito-
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vakuutuksen korvauksia koskeviin sddnnoksiin
ehdotetaan tehtdvéksi erditd muutoksia. Vakuu-
tetun omavastuuosuuksia lddke- ja matkakustan-
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nuksista ehdotetaan korotettaviksi. Samalla kui-
tenkin pyrittdisiin parantamaan paljon laddkkeis-
td maksavien asemaa laskemalla lddkekustan-
nusten vuotuista omavastuuosuutta 670 euroon.

Viitehintajarjestelméddn kuulumattomien 144-
kevalmisteiden kohtuullisia tukkuhintoja ehdo-
tetaan alennettavaksi viisi prosenttia helmikuun
alusta 2013.

Ladkarin- ja hammaslddkarinpalkkioiden sekd
tutkimuksen ja hoidon korvaamisessa siirryttdi-
siin euromddrdiseen korvaukseen. Kiintedstd
omavastuusta luovuttaisiin.

Esityksessd ehdotetuista muutoksista syntyva
sddstd sekd valtiontalouden wvuosille 2013—
2016 annetussa kehyspaatoksessa sovittu 20 mil-
joonan sédistd sairaanhoitokorvausmenoista eh-
dotetaan kohdennettavaksi kokonaisuudessaan
sairausvakuutuksen  sairaanhoitovakuutuksen

Perustelut

valtion rahoitusosuuteen. Kohdentaminen toteu-
tettaisiin méardaikaisella lainmuutoksella, jossa
vakuutettujen ja valtion vilisid rahoitusosuuk-
sia muutettaisiin lisddmailld sairaanhoitovakuu-
tuksen rahoitukseen vakuutettujen sairaanhoito-
maksuilla rahoitettava sddston suuruinen kor-
jauserd ja vahentdmadlld valtion rahoitusosuutta
korjauserdn suuruisella rahamé&éralla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivé-
nd tammikuuta 2013. Ladkekorvauksia koskevia
sddnnoksid, lukuun ottamatta vuotuista omavas-
tuuta koskevaa saanndsta, sovellettaisiin kuiten-
kin 1 pdivastd helmikuuta 2013. Rahoitusta kos-
kevat sddnnokset olisivat voimassa 31 pdivddn
joulukuuta 2014.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Padministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjel-
man mukaan julkisen talouden kestdvyyttd tur-
vataan vaalikauden aikana tehtévilld etupainot-
teisilla menojen ja tulojen sopeuttamistoimilla.
Hallitusohjelman mukaan lakisddteisen sairaus-
vakuutuksen lddkekorvausmenoja véhennetidén
siten, ettd sdstd valtiontalouteen on 113 miljoo-
naa euroa vuositasolla vuoteen 2015 mennessa.
Liséksi hallitusohjelman mukaan sairausvakuu-
tuksen matkakorvausten omavastuuta korote-
taan niin, ettd sadsto valtiontalouteen on vuosita-
solla 20 miljoonaa euroa. Vuosia 2012—2015
koskevassa valtiontalouden kehyspéitoksessa
ndiden hallitusohjelmassa sovittujen sdéstdjen
voimaantuloajankohtaa aikaistettiin niin, ettd
sddstot toteutetaan pddosin ensi vuoden alusta
lukien. Hallitusohjelmassa mainittujen séasto-
jen liséksi sairaanhoitovakuutuksesta korvatta-
via menoja vihennetddn vuosille 2013—2016
annetun kehyspéatdksen mukaan siten, ettd val-
tion menot alenevat vuositasolla 20 miljoonaa
euroa. Yhteensd 153 miljoonan euron sdistd
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kohdennetaan tiysimédérdisesti valtion rahoitus-
osuuteen mdadrdaikaisella lainmuutoksella.

Esityksen tavoitteena on valtion talouden ta-
sapainottaminen hidastamalla menojen kasvua
ja hillitsemélld kustannuksia hallitusohjelmassa
ja valtiontalouden kehyspédtoksessd sovituin ta-
voin. Samalla kuitenkin pyritddn helpottamaan
paljon ladkkeitd kdyttdvien asemaa. Tavoitteena
on myods selkeyttdd sairaanhoitovakuutuksen
ladkdrin- ja hammaslddkdrinpalkkioiden sekd
tutkimuksen ja hoidon korvausperusteita sekd
parantaa vakuutetun mahdollisuutta ennakoida
saamansa sairaanhoitokorvauksen méarda. Va-
liokunta toteaa, ettd kyseessé on esityksen perus-
teluista ilmenevilld tavalla neljds 2000-luvulla
ladkekustannusten hallitsemiseksi tehty lddke-
korvausjérjestelmdn muutos. Valiokunta pitdd
lakiehdotuksia tarpeellisina ja tarkoituksenmu-
kaisina ja ehdottaa niiden hyviksymistd muutta-
mattomina.

Lddkekorvaukset

Léadkekorvauksiin nyt ehdotettujen sddstdjen yh-
teydessd ei tehdéd rakenteellisia muutoksia kor-
vausjirjestelmddn. Sddstot toteutetaan alenta-



Paitosehdotus

malla peruskorvaus 35 prosenttiin ja erityiskor-
vaus 65 prosenttiin. Samalla kuitenkin paranne-
taan paljon lddkkeitd kdyttdvien asemaa alenta-
malla lddkekorvausten vuotuinen omavastuu-
osuus 670 euroon. Viitehintajdrjestelméén kuu-
lumattomien lddkkeiden tukkuhintojen alentami-
nen viidelld prosentilla kohdistuu kaikkiin 1a4k-
keiden toimitusketjun toimijoihin ja alentaa kor-
vausmenojen sddston lisiksi myds potilaan niis-
td ladkkeistd maksamaa hintaa.

Ladkkeiden sairausvakuutuskorvauksiin eh-
dotetut sddstét on valmisteltu sosiaali- ja ter-
veysministerion asettamassa tyoryhméssé, jon-
ka tehtdvédni on lddkekorvausjérjestelmén kehit-
tdminen. Sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoo,
ettd ehdotetut sddstot ovat valtion taloudellisen
tilanteen vuoksi tarpeellisia, vaikka pitddkin va-
litettavana, ettd sdéstot joudutaan aikataulusyis-
td toteuttamaan erillddn lddkekorvausjirjestel-
mén kokonaisuudistuksesta.

Hallitusohjelman mukaan lddkekorvausjarjes-
telmdd uudistetaan siten, ettd ladkekorvauksista
hyotyvit erityisesti paljon ladkkeitd kdyttdvit
henkildt, ja varmistetaan, etteivit kustannukset
muodostu pienituloisille esteeksi tarpeellisen
lddkehoidon saamiselle. Valiokunta katsoo, ettd
ladkekorvausjérjestelméin uudistuksen yhteydes-
sd on pyrittidva toteuttamaan hallitusohjelman ta-
voitetta terveyserojen kaventamisesta ja tarkas-
teltava kokonaisvaltaisesti ladkehoidon osuutta
terveydenhoidossa.

Vakuutettujen maksuosuus lddkekustannuk-
sista on kansainvélisessd vertailussa Suomessa
keskimdéréistd suurempi. Hallitusohjelman mu-
kaan on luotava terveydenhuollon yhtendinen
maksukattojarjestelméd yhdistamélld kunnalli-
sen terveydenhuollon maksukatto ja lakiséétei-
sen  sairausvakuutuksen ld&kekustannusten
enimmadisvuosiomavastuuosuus. Léddkekorvaus-
jarjestelmén kokonaisuudistuksessa on tarpeen
lisdksi turvata ladkkeiden saatavuus ja lddke-
teollisuuden toimintaedellytykset Suomessa.
Korvausjérjestelmdn tulee myds osaltaan ohjata
vain tarpeellisten lddkkeiden kayttoon.
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Sairaanhoitokorvaukset

Sairausvakuutuksen lddkéarin- ja hammaslaaka-
rinpalkkioiden seké tutkimuksen ja hoidon kor-
vausperusteita ja taksajirjestelmid voidaan pi-
tdd monimutkaisena ja hallinnollisesti tyolaana.
Korvausjérjestelmin ldpindkyvyyden ja selkey-
den kannalta on perusteltua siirtyd euroméaérii-
seen korvaukseen lddkérin- ja hammasléédkarin-
palkkioiden korvaamisessa. Euroméérdinen kor-
vaus helpottaa hintojen vertailtavuutta, ja poti-
laalla on tdlloin jo palveluihin hakeutuessaan
tiedossa sekd korvauksen médri ettd hdnen mak-
settavakseen jddva osuus.

Valiokunta pitdd myds perusteltuna ehdotet-
tua 20 miljoonan euron sdéstod laboratoriotutki-
musten ja radiologisten tutkimusten korvaustak-
soista, joiden on todettu olevan niiden tuotanto-
hintaan ndhden suhteellisesti korkeampia kuin
osassa muita sairaanhoitokorvauksia.

Euromiérdinen korvaus sekd tutkimuksen ja
hoidon korvauksiin kohdistuva sddsté voivat
kuitenkin aiheuttaa ennalta vaikeasti arvioitavia
seurauksia julkisten ja yksityisten palvelujen ky-
syntddn. Valiokunta pitdé tarpeellisena, ettd uu-
distuksen vaikutuksia téltd osin seurataan.

Matkakorvaukset

Matkakorvausten omavastuuosuuden korottami-
nen 14,25 euroon (nyt 9,25 euroa) perustuu hal-
litusohjelmassa sovittuun 20 miljoonan euron
sddstotavoitteeseen. Myds vuosittaista omavas-
tuuta korotetaan 242,25 euroon (nyt 157,25 eu-
roa).

Matkakorvaukset ovat erityisen tarkeitd mo-
nisairaille henkil6ille, jotka asuvat harvaan asu-
tuilla alueilla. Valiokunta pitdd tarpeellisena,
ettd esityksen vaikutuksia kansalaisten yhden-
vertaisuuteen ja mahdolliseen toimeentulotuki-
menojen kasvuun arvioidaan.

Péidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.
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Helsingissd 25 paivand lokakuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk Merja Mikisalo-Ropponen /sd
jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr  (osit- Lasse Ménnisto /kok

tain) Annika Saarikko /kesk

Sanni Grahn-Laasonen /kok Hanna Tainio /sd

Arja Juvonen /ps Lenita Toivakka /kok

Laila Koskela /ps Anu Vehvildinen /kesk

Merja Kuusisto /sd Erkki Virtanen /vas

Sanna Lauslahti /kok vjds. Ari Jalonen /ps.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.



Vastalause 1
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sairausva-
kuutuslakia muutettavaksi siten, ettd vakuutetun
omavastuuosuuksia korotetaan ladke- ja matka-
kustannusten osalta. Hallituksen esityksen ta-
voitteena on vdhentdd sairaanhoitovakuutuksen
menoja vuositasolla yhteensd 133 miljoonaa eu-
roa. Vuodelle 2013 leikkauksien madrédn arvioi-
daan olevan 123 miljoonaa euroa, silld ladke-
sddstojen chdotetaan tulevan voimaan helmi-
kuun alusta 2013. Vakuutetun omavastuun koro-
tuksista 20 miljoonaa euroa hallitus suuntaa
matkakorvauksiin ja loput lddkekorvauksien
omavastuun nostoon.

Keskusta ei hyvéksy hallituksen kaavailuja
heikentdd lakisddteistd sairausvakuutusturvaa.
Hallituksen esitys on vastoin hallitusohjelman
kirjausta, jonka mukaan hallitus tavoittelee koy-
hyyden ja syrjdytyneisyyden vdhentdmisti seka
haluaa pienentdd ihmisten vilisid hyvinvointi- ja
terveyseroja. On fakta, ettd terveyserot ja pieni-
tuloisuus kiertyvét usein yhteen ja terveyden
hoito saattaa tulla laiminlyddyksi rahapulan
vuoksi.

Vastustamme lddkkeiden peruskorvauksen ja
alemman erityiskorvauksen prosenttiosuuksien

Helsingissd 25 paivand lokakuuta 2012

Juha Rehula /kesk
Anu Vehvildinen /kesk
Annika Saarikko /kesk

alentamista. Sen sijaan, ettd hallitus ryhtyi julki-
sen talouden sddstdjen nimissd tekeméén yksit-
tdisia leikkauksia lddkekorvausmenoihin, olisi
sen pitdnyt ripedsti saada aikaan oikeudenmu-
kainen ratkaisu lddkekorvausjirjestelmén koko-
naisuudistukseksi.

Sairausvakuutuksen matkakorvauksia makse-
taan eniten harvaan asutuille alueille ja erityises-
ti ikdihmisille. Omavastuiden korottaminen tu-
lee koettelemaan erityisesti titd viestoryhmaa ja
kaikkein huonoimmassa taloudellisessa tilan-
teessa olevia. Pitkdt matkat ja vdhdvaraisuus
ovat huono yhdistelmé sairastuneelle.

Keskustan mielestéd lyhyelld tdhtdimellé sai-
rausvakuutukseen kohdistuvat siéstot ovat epa-
oikeudenmukaisia ja pitkalld tdhtdimelld saatta-
vat aiheuttaa lisdkustannuksia, kun vahavarai-
semmat ihmiset jattdvit sairauksiaan hoitamatta
eivitkd hakeudu valttiméttoméén hoitoon.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.
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Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Hallitusohjelman keskeisend tavoitteena on vé-
hentdd koyhyyttd ja syrjdytymistd sekd kansa-
laisten terveyseroja. Heikoimmassa asemassa
olevien kohdalla taloudelliset, sosiaaliset ja ter-
veydelliset ongelmat liittyvit usein toisiinsa. Pe-
russuomalaiset huomauttavat, etta talla hallituk-
sen esitykselld pahennetaan entisestddn hei-
koimmassa asemassa olevien syrjdytymiskier-
rettd, joten se on siten ristiriidassa hallitusohjel-
massa esitettyjen tavoitteiden kanssa. Hallitus
tuntuu hakevan vain lyhyen aikavélin sddstdja
huomioimatta sitd, ettd esitetyt leikkaukset voi-
vat pitkdlld aikavililld nostaa yhteiskunnalle
koituvia kustannuksia.

Perussuomalaiset nékevit tarpeen ladkekor-
vausjdrjestelmidn kokonaisuudistukselle, mutta
nyt esilld oleva "sddstolaki" ei ole oikea tapa 14h-
ted hakemaan kustannustehokkuutta tai -sdésto-
ji. Suomalaisten vakuutettujen maksuosuudet
ladkekustannuksista ovat jo nyt kansainvélisesti
vertailtuna huomattavasti korkeammat kuin
useissa muissa maissa. Sindllddn hallituksen
suunta alentaa vuotuista omavastuuosuutta on
oikea, mutta sen myonteiset vaikutukset kohden-
tuvat vain hyvin pieneen ryhméén. On my®os ris-
tiriitaista, ettd samaan aikaan hallitus esittdd pe-
ruskorvausten ja alemman erityiskorvauksen
alentamista, vaikka se vihentdd asiantuntijalau-
suntojen mukaan lddkkeiden kayttdd. Pienituloi-
sille jokainen euro on elintdrked, ja omavastuu-
osuuksien korottaminen onkin omiaan heikentd-
méén eniten juuri heikompiosaisten terveytté ja
siten lisddmadn terveyseroja entisestddn. Asian-
tuntijalausunnoissa tuotiin ilmi, ettd ldhes puo-
let lddkekustannuksista kertyy sille 5 prosentin
osuudelle véestostd, joka kayttaid eniten ladkkei-
td. Sddstojd kannattaisikin ennemmin hakea var-
mistamalla, ettd ladkkeiden kdyttd on niitd pal-
jon kéyttavilla tarkoituksenmukaista.

Matkakustannusten osalta omavastuuosuu-
den korottaminen jopa 54 prosentilla osuu ki-
peimmin syrjdseuduilla asuviin ja idkkiisiin
henkildihin. Perussuomalaiset huomauttavat,
ettd omavastuuosuuksien korottaminen johtaa
todenndkdisesti sithen, ettd pienituloiset jattavat
tarpeellisia ja vélttimattomid hoitoja ja/tai tutki-
muksia viliin. Muutamakin euro tuntuu lompa-
kossa silloin, kun tulot ovat pienet. Hallituksen
suurkuntahankkeen myd&td péivystyspisteitd to-
denndkoisesti harvennetaan ldhivuosina, miké
puolestaan pidentdd matkoja terveyspalveluiden
luokse ja siten lisdd kuntalaisten matkakustan-
nuksia entisestddn. Perussuomalaiset ovatkin
huolissaan siitd, onko tulevaisuudessa tarkoitus
puuttua entistd ankarammalla kéddelld matkakus-
tannuksiin sdédstopaineiden vuoksi.

Perussuomalaiset huomauttavat myds, ettd
omavastuuosuuksien kasvattaminen saattaa siir-
tdd ladke- ja matkamenoja kuntien maksettavak-
si, silld koyhille myds omavastuuosuudet mak-
setaan tarvittaessa toimeentulotuen muodossa.
Omavastuuosuuksien korottaminen saattaakin
ndkyé kunnissa kohonneina toimeentulotukime-
noina.

Perussuomalaiset myds huomauttavat, ettd
tutkimuksesta ja kuvantamisesta leikatut kela-
korvaukset saattavat johtaa siihen, ettd julkinen
sektori kuormittuu. Perussuomalaiset pitdvét
tarkednd, ettd tulevaisuudessa huomioidaan
myo0s ne suomalaiset, jotka tarvitsevat hammas-
proteettisia toimenpiteitd, hammasimplantteja
tai joutuvat maksamaan hammasteknisii kustan-
nuksia.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.



Vastalause 2

Helsingissd 25 paivand lokakuuta 2012

Arja Juvonen /ps
Laila Koskela /ps
Ari Jalonen /ps
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