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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviaksi laki erdiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindek-
siin sidottujen etuuksien ja rahaméérien indeksitarkistuksista vuosina 2024—2027. Lisiksi ehdo-
tetaan muutettavaksi eldkkeensaajan asumistuesta annettua lakia seké lapsilisélakia.

Esityksen mukaan erditd etuuksia ja rahamaiérid, jotka on sidottu kansaneldkeindeksiin tai elin-
kustannusindeksiin, ei tarkistettaisi siten kuin kansaneldkeindeksistd annetussa laissa sdddetiddn
tai elinkustannusindeksin muutosta vastaavasti vuosina 2024—2027. Ehdotettu uusi laki koskisi
sairausvakuutuslain mukaista paivarahaetuuksien vihimmaisméaériad, Kansanelikelaitoksen kun-
toutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukaista ammatillisessa kuntoutukses-
sa olevan kuntoutusrahan ja nuoren kuntoutusrahan vahimmaisméaarad, tyottomyysturvalain mu-
kaisen peruspdivirahan, peruspaivarahan korotusosan ja lapsikorotuksen mairaa, lasten kotihoi-
don tuesta ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukaisia etuuksia, yleisestd asumistuesta an-
netun lain mukaisia rahaméarié, eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain mukaisia rahamééria,
opintotukilain mukaisen opintorahan, opintorahan huoltajakorotuksen ja oppimateriaalisén maé-
rad, aikuiskoulutusetuuksista annetun lain mukaista aikuiskoulutustuen perusosan maérad seka
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kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja autta-
misesta annetun lain mukaista vastaanottorahaa ja kdyttorahaa. Liséksi eldkkeensaajan asumis-
tuesta annettua lakia muutettaisiin véliaikaisesti siten, ettd asumistuessa huomioon otettavien
lammitys-, vesi- ja kunnossapitokustannusten maérid, keskiméériisid asumismenoja seké asu-
mismenojen enimméismaérid ei tarkistettaisi vuosina 2024—2027.

Lait olisivat voimassa vuoteen 2027 saakka, kuitenkin siten, ettd mikali kansaneldkeindeksin pis-
teluku on jonain lakien voimassaolovuotena vihintdan 2009, lakia sovellettaisiin vain sen vuo-
den loppuun. Kaytinnossa tima tarkoittaisi sité, ettd etuuksien ja rahamédrien tarkistusten teke-
méttd jéttdmisen vaikutus etuuksien ja rahaméérien reaaliseen tasoon olisi enintdédn 10,2 prosent-
tia.

Lapsiperheiden tukemiseksi esitetdén muutettavaksi lapsilisdlakia korottamalla neljénnen ja vii-
dennen seké sitd useamman lapsen lapsilisid, lapsilisén yksinhuoltajakorotusta seki alle kolme-
vuotiaiden lasten lapsiliséé.

Esitys liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan, jossa tavoitteena on julki-
sen talouden tasapainottaminen. Esityksen on arvioitu enimmilldén vahvistavan julkista taloutta
320 miljoonalla eurolla. Liséksi valtiovarainministerid on arvioinut esityksen nostavan tyolli-
syytté jopa 22 700 tydlliselld. Ehdotettua etuuksien ja rahamaérien tekemétta jatettavas indeksi-
tarkistusta ei olisi tarkoitus korvata myohemmin tehtévilld indeksikorotuksilla.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2024 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024. Laki erdiden kansanelékeindeksiin ja
elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahaméérien indeksitarkistuksista vuosina 2024—
2027 ja laki elakkeensaajan asumistuesta annetun lain 54 §:n viliaikaisesta muuttamisesta olisi-
vat voimassa 31.12.2027 saakka.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Hallituksen esityksen tarkoituksena on toteuttaa paddministeri Orpon hallitusohjelman tavoitetta
julkisen talouden tasapainottamisesta seké tyollisyyden lisddmisestd. Hallitusohjelman mukai-
sesti ehdotetaan, ettd kansaneldkeindeksiin ja kuluttajahintaindeksiin sidottujen etuuksien ja
etuuden midrdytymiseen vaikuttavien rahaméirien indeksikorotukset jatetdan tekemittd vuosina
2024—2027.

Ehdotettu indeksijaddytys koskee sairausvakuutuslain mukaista paivarahaetuuksien vahimmaéis-
madrad, Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mu-
kaista ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan ja nuoren kuntoutusrahan véhim-
méismaérdd, tyottomyysturvalain mukaisen peruspdivérahan, peruspdivdrahan korotusosan ja
lapsikorotuksen méaérda, lasten kotihoidon tuesta ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukai-
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sia etuuksia, yleisestd asumistuesta annetun lain mukaisia rahamairié, elikkeensaajan asumis-
tuesta annetun lain mukaisia rahamiérid, opintotukilain mukaisen opintorahan, opintorahan huol-
tajakorotuksen ja oppimateriaalisin méairad, aikuiskoulutusetuuksista annetun lain mukaista ai-
kuiskoulutustuen perusosan méadrda sekd kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta seka ih-
miskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain mukaista vastaanottorahaa ja kéyt-
torahaa. Myds eldkkeensaajan asumistuesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi viliaikaises-
ti siten, ettd asumistuessa huomioon otettavien ldmmitys-, vesi- ja kunnossapitokustannusten
maéérid, keskiméérdisid asumismenoja sekd asumismenojen enimmaéisméérid ei tarkisteta vuosina
2024—2027.

Lisdksi esitykselld ehdotetaan tuettavaksi lapsiperheiden toimeentuloa korottamalla neljdnnen
sekd sitd seuraavien lasten lapsilisid, alle kolmevuotiaiden lasten lapsilisdd seké lapsilisén yksin-
huoltajakorotusta.

Ehdotuksen ulkopuolelle jadvit kansaneldke, takuueldke, perhe-eldke, kansaneldkelain mukai-
nen lapsikorotus, vammaisetuudet, rintamalisit, toimeentulotuen perusosa, luopumistuen tdyden-
nysosa elikkeeseen rinnastuvana etuutena seki lddkekorvauksen vuotuinen omavastuu (ns. lai-
kekatto). Ehdotettu laki ei mydskédn koske sotilasavustuksen perusavustusta, joka on sidottu
kansaneldkkeen médriin, eikd elatustukea, joka tarkistetaan indeksilld vastaavasti kuin elatus-
avut. Edelld mainittujen etuuksien osalta indeksitarkistukset tehtdisiin voimassa olevan lainsié-
dédnnon mukaisesti.

Indeksijaadytystd koskevat lait ovat esityksen mukaan voimassa vuoteen 2027 saakka, kuitenkin
siten, ettd etuuksien ja rahamiérien tarkistusten tekeméttd jattdmisen vaikutus niiden reaaliseen
tasoon on enintdén 10,2 prosenttia.

Esitys liittyy hallitusohjelman tavoitteeseen julkisen talouden tasapainottamisesta ja tyodllisyy-
den edistdmisestd. Sen on arvioitu enimmillddn vahvistavan julkista taloutta 320 milj. eurolla,
josta valtion osuus on 280 milj. euroa ja kuntien osuus 40 milj. euroa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan hallituksen esityksessé esitetyilld, julkisen talouden
tilanteeseen ja kehitysnikymiin kuten rakenteelliseen alijidmaén liittyvilld seikoilla, voidaan si-
nénsé perustella indeksitarkistusten tekemétta jattamistd. Ottaen huomioon hallituksen esitykses-
sé esitetyt arviot tyollisyyden vahvistumisesta, lakiesitykselld voidaan lausunnon mukaan katsoa
olevan merkitystd perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaisen ty6llisyyden edistimisvelvoitteen
kannalta (kappale 10). Perustuslakivaliokunnan mukaan lakiehdotukset voidaan hyviksyé taval-
lisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdé lakichdotuksia esityksen tavoitteiden kannalta perusteltuina
ja puoltaa lakiehdotusten hyvéksymistd muuttamattomina paitsi 1. lakiehdotuksen hyvaksymisté
muiden samaan aikaan késittelyssd olevien esitysten vuoksi muutettuna.

Indeksitarkistukset

Kansanelédke- ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja etuuslakien rahaméairien méaara
sdilyy ehdotuksen mukaan vuoden 2023 tasossa vuoteen 2027. Toteutettavaa indeksitarkistusten
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jaadytystd ei ehdoteta kompensoitavaksi myohemmin, vaan muutos on tarkoitettu pysyvéksi. Pe-
rustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota siihen, ettd ehdotetun indeksijaédytyk-
sen monivuotisuus vaikuttaa ehdotuksen vaikutusten arviointiin. Perustuslakivaliokunta ei pida
nyt ehdotetun indeksijdddytyksen pitkdd ajallista kestoa sellaisenaan aivan ongelmattomana
(kappale 12).

Indeksien jaddytyksen vaikutukset koskevat niitd henkil6ité ja kotitalouksia, jotka saavat jaady-
tyksen kohteena olevia etuuksia, joiden reaalinen taso laskee. Tosiasialliset vaikutukset vaihtele-
vat etuudensaajan tilanteen mukaan. Indeksitarkistusten jaddytyksen vaikutus on sitd suurempi,
mité pitempaén etuutta saadaan. Lisdksi jdddytyksen vaikutus kumuloituu, jos henkild tai kotita-
lous, johon hén kuuluu, saa useampaa jaédytyksen piiriin kuuluvaa etuutta.

Esityksen arvioidaan lisdévén toimeentulotuen kéyttdd. Esityksen perustelujen mukaan toimeen-
tulotukimenot kasvavat ensi vuonna 12,1 milj. euroa ja enimmilléddn 40 milj. euroa vuonna 2027.
Kunnat rahoittavat puolet toimeentulotukimenoista, miké toteutetaan vdahentdmaélld kuntien val-
tionosuuksia, jolloin tdysimdirdinen 20 milj. euron vaikutus huomioidaan valtionosuuksissa
vuonna 2029.

Kaikkein pienituloisimmilla henkil6illd tai kotitalouksilla kiytettidvissé olevat tulot eivét kuiten-
kaan vélttdmaéttd laske, silld toimeentulotuki kompensoi muiden etuuksien menetystd. Muille
kuin toimeentulotuen saajille indeksitarkistusten tekeméttd jattdmisestd aiheutuvaa ensisijaisten
etuuksien reaalisen tason laskua kompensoivat osin lapsilisdéin ehdotetut korotukset.

Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan mydskéédn nyt ehdotettu indeksitarkistuksien teke-
maitti jattdminen ei kattosddnnoskin huomioon ottaen kokonaisuutena arvioiden heikenni niin
olennaisesti perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettua perustoimeentulon turvaa, ettd sdénte-
ly ei vastaisi perustuslain 19 §:n 2 momentin vaatimuksia. Perustuslakivaliokunta pitdd kuitenkin
aikaisempaan kaytintoonsa viitaten huolestuttavana, ettd sddntelyn vaikutukset kohdistuvat voi-
makkaimmin pienituloisiin henkil6ihin ja kotitalouksiin (kappale 15).

Ehdotetut muutokset lisddvit viimesijaisen toimeentulotuen tarvetta. Valiokunta toistaa nike-
myksensi siité, etti sosiaaliturvajirjestelmén kokonaisuuden ja tyonteon kannusteiden nékdkul-
masta ei ole tarkoituksenmukaista lisitd toimeentulotuen kéytt6d (mm. StVM 8/2019 vp, StVM
30/2022 vp, StVM 13/2023 vp). Pitkdaikaisella toimeentulotukiasiakkuudella on myos todettu
olevan yhteys hyvinvoinnin ja terveyden ongelmiin sekd ylisukupolviseen huono-osaisuuteen.
Perustuslakivaliokunta on pitényt huolestuttavana sité, ettd ehdotetun lainsdddanndn on arvioitu
ohjaavan etuudensaajia viimesijaiseksi tarkoitetun toimeentulotuen saajiksi. Perustuslakivalio-
kunta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd toimeentulotukeen liittyy muusta sosiaaliturvajérjes-
telmastd poikkeava tarveharkinta ja menokontrolli (kappale 16). Valiokunta pitéé tirkedna, ettd
hallitusohjelmaan siséltdma ja eduskunnan edellyttima toimeentulotuen kokonaisuudistus toteu-
tetaan. (StVM 54/2014 vp ja StVM 29/2022 vp)

Perustuslakivaliokunta viittaa myds esityksen perusteluissa selostettuun Euroopan sosiaalista pe-
ruskirjaa valvovan sosiaalisten oikeuksien komitean ja YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyk-
sellisid oikeuksia valvovan TSS-komitean soveltamiskédytdntoon. Perustuslakivaliokunta toistaa
suhtautuvansa erittdin vakavasti sosiaalisen peruskirjan valvontakéytdnndssa esitettyihin huomi-
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oihin. Perustuslakivaliokunnan mielestd valtioneuvoston tulee pikaisesti aloittaa asiaa koskeva
perusteellinen tarkastelu (kappale 18).

Kansaneldkeindeksin kehitys on sidottu kuluttajahintojen kehitykseen, joten esityksen vaikutuk-
set riippuvat tulevasta inflaatiokehityksestd. Esityksen pohjana on valtiovarainministerion ennus-
te talouden ja kustannustason kehityksesti. Ehdotettu lakisdéteisten indeksitarkistusten tekemat-
td jittiminen alentaa etuusmenoja yhteensd 239 milj. euroa vuonna 2024 ja 549 milj. vuonna
2027. Ottaen huomioon verovaikutukset jdéddytyksen vuoksi julkisten menojen arvioidaan alene-
van 167 milj. euroa vuonna 2024 ja 384 milj. euroa vuonna 2027.

Indeksitarkistusten tekematti jattdminen vahvistaa tyOllisyyttd esityksen perustelujen mukaan
22 700 tydlliselld. Jos kaikki hallitusohjelmassa sovitut toimenpiteet pannaan tdytintdon ja in-
deksien jaddytys toteutuu tdysimdérdisend (10,2 prosenttia) tyollisyys vahvistuisi kuitenkin val-
tiovarainministerion arvion mukaan 18 600 tyollisella.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan lausunnon mukaan tydllisyysvaikutusten ndkokulmasta kyse
on merkittivéstd yksittdisestd toimesta hallitusohjelman mukaisessa tavoitteessa 100 000 uudes-
ta tyollisestd. Lausunnon mukaan on kuitenkin hyvd huomioida, ettd esityksen tyollisyysvaiku-
tuksia koskevaan arvioon liittyy epdvarmuustekijoité, kuten arvioihin aina, mm. siksi, ettd indek-
sijaddytysten vaikutus perustuu kuluttajahintojen ennustettuun muutokseen. Inflaation heiken-
tyessd indeksitarkastusten tekemdéttéd jattdmisen vaikutukset pienenevét. Hallituksen ensimmai-
sen budjettiesityksen paitdsten on arvioitu vahvistavan ty6llisyyttd merkittédvasti. Valtiovarain-
ministerid on arvioinut, ettd vuonna 2024 voimaan tulevat muutokset vahvistavat ty6llisyytté
60 000—65 000 tyollisell.

Ty6eldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan lausunnon mukaan on my0ds huomioitava, etté sosiaali- ja ter-
veysministerion ja valtiovarainministerion sosiaaliturvan muutoksia koskevat vaikutusarviot
osoittavat muutosten vahvistavan tyon teon kannustimia. Tyon tekemisen ja lisidtydn vastaanot-
tamisen kannusteiden parantuminen on lausunnon mukaan huomioitava mydnteisend asiana
my0s lapsiperheiden toimeentulon mahdollisen parantumisen kannalta.

Valiokunnan saamien tietojen mukaan useiden etuuksien indeksijaddytykset kohdistuvat enem-
mén naisiin kuin miehiin. Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy tydeldmé- ja tasa-arvovaliokun-
nan nakemykseen, ettd hallituksen on tdrkeéd seurata myos lain mahdollisia sukupuolivaikutuk-
sia.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta nostaa liséksi esille, ettd esityksen ehdotukset vaikuttavat myos
vammaisten henkildiden toimeentuloon, mikéli he saavat indeksitarkistusten jdddytyksen piiriin
kuuluvia etuuksia. Vammaisten henkildiden tulot perustuvat muuta viestdd yleisemmin tulonsiir-
toihin ja palkkatulojen sijaan tirkeimpié tulonldhteitd ovat eldketulot ja vammaisetuudet. Naitd
etuuksia indeksitarkistusten jaddytys ei koske. Toisaalta osa vammaisista henkildistd saa saman-
aikaisesti useampaa eri etuutta, kuten asumisen tukia, vihimmaisméaaraista sairauspdivirahaa tai
kuntoutusrahaa, jolloin indeksitarkistusten jaadyttdminen vaikuttaa heidén toimeentuloaan hei-
kentévasti. Tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan lausunnon mukaan vammaisten henkildiden toi-
meentulon osalta on huomioitava, ettd hallitusohjelmassa on sitouduttu vahvasti siithen, ettd vam-



Valiokunnan mietinté StVM 17/2023 vp

maisten henkildiden osallistumismahdollisuuksia tydeldméédn parannetaan ja ettd tydeldméin
osallistuminen vahvistaa vammaisten henkildiden toimeentuloa.

Eldkkeensaajan asumistuen muutokset

Eldkkeensaajan asumistuesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd asumistuessa
huomioon otettavien lammitys-, vesi- ja kunnossapitokustannusten méaérié, keskiméaaraisid asu-
mismenoja sekd asumismenojen enimmiismairid ei tarkistettaisi vuosina 2024—2027. Néita
koskevat euromaéérét pidettdisiin siten samansuuruisina kuin mité niisti on sdédetty valtioneuvos-
ton asetuksella (977/2022) eldkkeensaajan asumistuen méadraytymisperusteista vuodelle 2023.

Valiokunta korostaa, ettd indeksijdddytyksen vaikutuksia elikkeensaajien toimeentuloon ja toi-
meentulotuen tarpeeseen on aktiivisesti seurattava.

Opintotuki

Hallituksen esitykseen siséltyy opintorahan eri maérien indeksijaddytys, jonka vuoksi opintora-
han reaalinen arvo laskee noin 10 prosenttia vuoteen 2027 mennessa. Jaddytyksen vaikutus on eu-
romédrdisesti suurin itsendisesti asuvalla 18 vuotta tdyttdneelld opiskelijalla (enintdén n. 32 euroa
kuukaudessa). Vastaavasti esimerkiksi itsendisesti asuvan 17-vuotiaan muussa kuin korkea-
koulussa opiskelevan opintorahaan vaikutus on enimmilldan 26 euroa kuukaudessa ja vanhem-
pansa luona asuvilla 20 vuotta tiytténeilld opiskelijoilla enimmilldén 23 euroa kuukaudessa.

Sivistysvaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota asiantuntijakuulemisessa esille tuotuun
huoleen opintotuen ostovoiman heikkenemisesti ja toteaa, etté sitd on tarkoitus kompensoida ko-
rottamalla opintolainan kuukausiméirda ja nostaa muun muassa opintorahan huoltajakorotuksen
tasoa (HE 80/2023 vp).

Sivistysvaliokunta kisittelee lausunnossaan opintorahan ostovoiman laskun ja samaan aikaan
nousevan palkkatason mahdollisia vaikutuksia opiskelijoiden valmistumisen viivdstymiseen.
Lausunnon mukaan uhkana on néhty my0s taloushaasteiden hyvinvointia ja oppimista heikenta-
vét vaikutukset. Nuorten talousvaikeuksien todetaan vaikuttavan eldmén eri alueilla, ja niiden
olevan yksi koulutuksen keskeyttdmisten riskié aiheuttava tekija. Valiokunta pitéd tirkeédné, ettd
hallitusohjelmassa mainittu opintotuen kokonaisuudistus toteutetaan.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd késiteltdvéni oleva hallituksen esitys liittyy valtiontalouden so-
peuttamisen tarpeeseen, ja painottaa, ettd opiskelijoiden opiskelun ja hyvinvoinnin edellytykset
tulee turvata jatkossakin. Opintotuen tulee lausunnon mukaan olla tasoltaan sellainen, ettd se
mahdollistaa pédtoimisen opiskelemisen ja kannustaa opintojen suorittamiseen tavoiteajassa.
Naéistd muutoksista aiheutuvia vaikutuksia tuleekin lausunnon mukaan arvioida — opiskelijoita
kuullen — my®s opiskelijoiden opiskeluedellytysten kannalta.

Vastaanottoraha

Esitys koskee myds kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tun-
nistamisesta ja auttamisesta annetun lain mukaista vastaanottorahaa ja kéyttorahaa. Vastaanotto-
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direktiivin mukaan vastaanottorahan méérén tulee vastata jdsenvaltion omassa lainsdadédnnos-
sddn tai kdytdnnossddn kansalaisilleen vahvistetun riittdvan elintason méérdi. Vastaanottorahan
maéérd voi kuitenkin olla pienempi, erityisesti mikili osa toimeentulosta mydnnetéén aineellisina
hyodykkeind. Vastaanottorahan perusosan liséksi henkil6lld on tarvittaessa mahdollisuus hakea
harkinnanvaraista tdydentdvéa vastaanottorahaa yksilollisisté tarpeista tai olosuhteista johtuvien
tarpeellisiksi harkittujen menojen kattamiseksi.

Vastaanottorahan suuruus on vuonna 2011 asetettu 70 prosenttiin toimeentulotuen perusosasta.
Vastaanoton hyddykkeind annettavan osuuden katsottiin tuolloin kattavan loput 30 prosenttia toi-
meentulotuen perusosasta. Toimeentulotuki ja vastaanottoraha on molemmat sidottu kansanela-
keindeksiin. Tdmén tarkoituksena on ollut varmistaa se, ettd vastaanottodirektiivin vaatima yh-
teys kansalliseen sosiaaliturvan ja vastaanottorahan vililld séilyy. T4lld hetkelld vastaanottora-
han perusosa on saadun selvityksen mukaan noin 63 prosenttia perustoimeentulotuen perusosas-
ta. Vastaanottorahan ja kdyttorahan indeksijdddytys vihentdé esityksen mukaan etuusmenoja 1,1
milj. euroa ensi vuonna ja 1,8 milj. euroa vuonna 2027 (jos 10,2 prosentin kattosdanto toteutuu).

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa todetaan, etti nyt arvioitavan hallituksen esityksen suhdet-
ta perustuslakiin ja sddtdmisjérjestystd koskevassa jaksossa ei ole lainkaan tarkasteltu vastaanot-
torahaa koskevaa séddnndsehdotusta perustuslain 19 §:n 1 momentin kannalta. Perustuslakivalio-
kunta piti tétd vakavana puutteena esityksessi. Perustuslakivaliokunnan mielesté asiaa on esityk-
sessé selvitetty siind méérin puutteellisesti, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan on syyté arvioida
vastaanottorahan rajaamista pois indeksijédddytyksen piirista.

Toimeentulotuki on hallituksen esityksessé jétetty indeksijaddytyksen ulkopuolelle, koska kyse
on viimesijaisesta sosiaaliturvaetuudesta turvaten perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaisen oi-
keuden toteutumista. Vastaanottorahassa on vastaavasti kyse viimesijaisesta toimeentuloturvas-
ta. Lisdksi valiokunta korostaa, ettd aikaisempina vuosina tehdyt indeksijaddytykset ovat koske-
neet myds vastaanottorahaa.

Vastaanottorahan indeksitarkistusten tekematti jattdminen suurentaa edelleen etuuden eroa toi-
meentulotukeen, mitd on pidetty EU-lainsddddnnon vaatimuksen vastaanottorahan ja kansalaisel-
le vahvistettavan riittdvén elintason suhteen sdilymisen kannalta merkityksellisend. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan vastaanottorahan suhdetta kansalliseen sosiaaliturvaan arvioidaan
vastaanottorahan pienentdmistd koskevan hankkeen aikana. Valiokunta korostaa, ettd muutosten
yhteisvaikutus on otettava vastaanottorahan muuttamista koskevassa hankkeessa huomioon. Va-
liokunta ei saadun selvityksen perusteella ehdota vastaanottorahan jattdmistéd indeksijaédytyksen
ulkopuolelle.

Vaikutukset hyvinvointialueille

Asumisen siséltdvid hoivapalveluja tuotetaan péddosin palvelujen jérjestdjille eli hyvinvointi-
alueille. Hoivapalvelujen tuottajilla on pitk&aikaisia vuokrasopimuksia hoivakiinteistdjen omis-
tajien kanssa. Vuokrankorotukset seuraavat asiantuntijakuulemisen perusteella suurelta osin elin-
kustannusindeksid. Hoiva-asumisen vuokrasopimus solmitaan palveluntuottajan ja asukkaan va-
lilld. Tavanomaisesta vuokrasuhteesta poiketen, vuokra sisdltdd sahko-, lammitys-, vesi- ja kiin-
teiston ylldpitokustannukset, minka vuoksi vuokrat ovat kuulemisen perusteella jo nykyisellddn
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osin alikatteellisia. Kadytdnndssd on tavanomaista, ettd hoivapalvelutuottajan oikeus veloittaa
vuokraa, on rajattu Kansaneldkelaitoksen elidkkeensaajaan asumistuen maksimikorvaukseen.
Kun asumisesta perittdvé korvaus jaddytetddn vuoden 2023 tasolle, siirtyy kansanelidkeindeksin
jaddyttdmisestd johtuva korotuspaine hoivan palveluhintoihin, joka vaikuttaa hyvinvointialuei-
den vuoden 2024 talousarvioon heikentévisti.

Valiokunnan saaman eréén arvion mukaan hyvinvointialueille aiheutuva kattamaton vuosikulu
voi olla vuonna 2024 noin 24 milj. euroa, jos laskelmaan sisillytetd&n ympérivuorokautisesta te-
hostetusta palveluasumisesta seké palveluasuminen vain sellaiset ikddntyneiden asumispalvelui-
den asukkaat, jotka ovat vuokrasuhteessa. Vastaava kattamaton vuosikulu olisi vuonna 2025 yli
30 milj. euroa ja vuonna 2026 yli 40 milj. euroa. Arviolaskelma on tehty olettaen, ettd vuokrasuh-
teisten ikdihmisten asumispalvelujen volyymi pysyy ennallaan eli paikkaméiré ei laske tai nouse.

Valiokunta pitdd puutteena sitd, ettei hallituksen esityksessé ole arvioitu eldkkeensaajan asumis-
tuen indeksijaddytyksen vaikutuksia hyvinvointialueille. Valiokunta pitdé tirkeédna, ettd hallitus
seuraa indeksijdddytyksen vaikutuksia hyvinvointialueiden talouteen.

Lapsilisdn korotukset

Lapsiperheiden tukemiseksi esitykselld muutetaan lapsilisélakia korottomalla 10 eurolla kuukau-
dessa lasta kohden neljénnen ja viidennen seké sitd useamman lapsen lapsiliséé ja lapsilisdn yk-
sinhuoltajakorotusta. Lisdksi alle kolmivuotiaiden lasten lapsilisdd korotetaan 26 eurolla kuukau-
dessa lasta kohden.

Lapsilisén yksinhuoltajakorotuksen korotus lisdd menoja vuositasolla arviolta 22 milj. euroa, nel-
jénnen ja viidennen lapsen lapsilisén korotus 5 miljoona euroa ja alle kolmevuotiaasta maksetta-
van lapsilisidn korotus 43 milj. euroa. Joidenkin lapsiperheiden tulojen kohotessa toimeentulo-
tuen tarpeen arvioidaan vdhenevén vuositasolla noin 5 milj. euroa, joten lapsilisien korotusten
myoOtd menojen arvioidaan lisdéntyvén vuositasolla yhteensd 65 milj. euroa. Esityksessé arvioi-
daan toimeentulotuen tarpeen védhenevin korotusten vuoksi vuositasolla noin 5 milj. euroa.

Ehdotetuilla muutoksilla toteutetaan hallitusohjelman kirjausta lapsiperheiden toimeentulon pa-
rantamisesta. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd myOnteisend, ettd lapsilisdén esitetyt korotuk-
set kohdistuvat niihin perheisiin, jotka tutkimusten valossa keskimdérin ovat muita useammin
kdyhyysriskissé eli yksinhuoltajaperheisiin, monilapsisiin perheisiin ja perheisiin, joissa on pie-
nid lapsia.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdé kuitenkin tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan tavoin huo-
miota siithen, ettd vaikka lapsilisén edelld mainitut korotukset 1dhtdkohtaisesti parantavat niihin
oikeutettujen lapsiperheiden taloudellista tilannetta, laskevat toisaalta esitykseen siséltyvét in-
deksikorotusten tekematti jattimiset kyseisten etuuksien reaalista tasoa, milld on vaikutusta niis-
sé lapsiperheissd, jossa vanhemmat saavat ehdotetun jaddytyksen piiriin kuuluvia etuuksia. Lap-
silisén korotukset eivét kohdistu kaikkiin jaddytettévid etuuksia saaviin lapsiperheisiin ja koro-
tuksen maird ei vilttdmattd vastaa indeksitarkistusten tekemaétta jattdmisestd aiheutuvaa mene-
tysta.
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Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan mukaan on my0s huomioitava, etti sosiaali- ja terveysminis-
teridn ja valtiovarainministerion sosiaaliturvan muutoksia koskevat vaikutusarviot osoittavat
muutosten vahvistavan tyonteon kannustimia. Tyon tekemisen ja lisdtyon vastaanottamisen kan-
nusteiden parantuminen on huomioitava myonteisend asiana myos lapsiperheiden toimeentulon
mahdollisen parantumisen kannalta.

Yhteisvaikutukset

Indeksijaddytyksen piirissé olevien etuuksien saajiin kohdistuu liséksi muita vuoden 2024 aikana
suunniteltuja muutoksia, kuten tySttomyysturvaan (HE 73/2023 vp) ja asumistukeen (HE 74/
2023 vp) ehdotetut muutokset. Ty6ttomyysturvaan ehdotetut muutokset ja etuuksien indeksijaa-
dytys lisddvit yleisen asumistuen ja viimesijaisen toimeentulotuen tarvetta. Toimeentulotuen
asumismenoja koskevan sdantelyn muuttaminen (HE 58/2023 vp) puolestaan kiristda asumisme-
nojen huomioon ottamista toimeentulotuessa.

Sosiaali- ja terveysministerié on julkaissut asumistuen ja tyottdmyysturvan muutoksia ja etuuk-
sien indeksijaadytysten yhteisvaikutuksista erillisen selvityksen. Selvityksen mukaan pienituloi-
suus tulee kasvamaan ja kdytettdvissa olevien tulojen suhteelliset muutokset ovat suurimpia pie-
nituloisimmissa tulokymmenyksissé. Perhetyypeittéin tarkasteltaessa havaittiin, ettd selvésti suu-
rimmat vaikutukset kohdistuvat nuoriin yhden hengen talouksiin ja nuoriin lapsettomiin parei-
hin. Lapsiperheisiin kohdistuvat vaikutukset ovat kokonaisuudessa pienempid kuin tyoikiisiin
lapsettomiin kotitalouksiin. Yksinhuoltajissa hévidjid on my0s suuri osuus, mutta kiytettdvissa
olevien tulojen pieneneminen yli 10 prosentilla on harvinaisempaa kuin tyoikaisissd yhden hen-
gen talouksissa. Selvityksessé ei oteta huomioon toimeentulotukeen ehdotettuja muutoksia.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdd perustuslakivaliokunnan tavoin valtioneuvoston huo-
miota eduskunnan késiteltdvind olevien esitysten yhteisvaikutusten arviointien puutteisiin erityi-
sesti niiden perus- ja ihmisoikeusvaikutuksien osalta. Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy perus-
tuslakivaliokunnan nikemykseen siité, ettd valtioneuvoston on valttiméatonta seurata tarkasti esi-
tyksen vaikutuksia erityisesti perustuslain 19 §:ssd turvattujen oikeuksien kannalta ja ryhtya tar-
vittaessa havaittujen ongelmien korjaamiseen. Lisdksi valtioneuvoston tulee seurata ehdotettujen
muutosten vaikutuksia lapsiperheiden asemaan ja toimeentulotuen kayttoon.

Ehdotettujen muutosten vaikutuksia seké valtakunnallisesti ettd alueellisesti on tarpeellista seu-
rata ja arvioida. Erityisesti tulee seurata ehdotettujen muutosten vaikutuksia toimeentulotarpee-
seen, lapsiperheiden asemaan ja lapsikOyhyyteen. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdi tirkeédna,
ettd tilastollisen seurannan lisdksi vaikutuksia selvitetddn seurantatutkimuksella, koska esimer-
kiksi tydllisyyden kannusteisiin vaikuttaa erityisesti talouden suhdannetilanne eikd muutosten
vaikutuksia ole siten mahdollista suoraan arvioida tilastojen perusteella. Seurantatutkimukseen
tulee yhdistdd my0s perustuslakivaliokunnan edellyttimé perus- ja ihmisoikeusvaikutusten ar-
viointi.

Lisdksi valiokunta korostaa, ettd perusturvan riittdvyyttd arvioidaan neljin vuoden vélein perus-

turvan riittdvyyden arviointiraportissa kansanelékeindeksisti annetun lain 4 a §:n mukaisesti. Pe-
rusturvan riittavyytté arvioitaessa otetaan huomioon henkilon tai kotitalouden saamat Kansaneld-
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kelaitoksen toimeenpanemat etuudet seké toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukainen
toimeentulotuki.

Perusturvaa seurataan myds ihmisoikeussopimuksiin liittyvien méérdaikaisraportointien yhtey-
desséd. Suomi on sitoutunut sekd Yhdistyneiden kansankuntien (YK:n) ettd Euroopan neuvoston
(EN) piirissé tehtyihin ihmisoikeussopimuksiin. Niistd sosiaaliturvan kannalta tirkeimpié ovat
EN:n Uudistettu sosiaalinen peruskirja sekd YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisié oi-
keuksia koskeva yleissopimus. [hmisoikeussopimusten toimeenpanon valvontamekanismit méaa-
ritellddn sopimuksissa. Kéytdnnossd valvonta tapahtuu valtioiden toimittamien méardaikaisra-
porttien kautta.

Esityksen valmistelu

Perustuslakivaliokunta kiinnitti lausunnossaan valmistelussa jirjestetyn lausuntokierroksen ly-
hyyden perusteella valtioneuvoston huomiota hyvén lainvalmistelutavan noudattamiseen (kappa-
le 22).

Perustuslakivaliokunta totesi, ettd esityksen vaikutusten arviot eivét sadstovaikutusten arviota lu-
kuun ottamatta sisilld arviota ristikkdisvaikutuksista muiden hallituksen vuodelle 2024 linjaa-
mien sosiaaliturvan muutosten kanssa. Yhteisvaikutuksia on kuitenkin késitelty sosiaali- ja ter-
veysministerion valmistelemassa muistiossa (Vuoden 2024 sosiaaliturvamuutosten yhteisvaiku-
tusten arviointi). Perustuslakivaliokunnan mielesti kyseistd muistiota voidaan pitdd vaikutusten
arviointien kannalta sindnsé varsin kattavana vuoden 2024 osalta. Seuraaville vuosille kasautu-
via vaikutuksia indeksijaddytysten osalta ei ole arvioitu. Perustuslakivaliokunta piti lisdksi ongel-
mallisena, ettei muistioon sisdlly nimenomaista tarkastelua esitysten perusoikeus- ja ihmisoike-
usvaikutuksista. Perustuslakivaliokunta on todennut perusoikeuksien yksilokohtaisuudesta johtu-
van, ettd vaikutusarvioiden laadinnassa erityistd huomiota on syyté kiinnittda niihin tapauksiin,
joiden kohdalla negatiiviset vaikutukset ovat suurimmillaan tapausten mahdollisesta vahiisesta
lukuméérésté huolimatta.

Perustuslakivaliokunnan mukaan perusoikeuksien tasoon liittyvien ehdotettujen muutosten ja tu-
levien muiden uudistusten yhteisvaikutus ei saa muodostua kohtuuttomaksi. Perustuslakivalio-
kunta on myos todennut, ettd samaan asiakokonaisuuteen liittyvien uudistusten toteuttaminen
erillisilld hallituksen esityksilld voi merkita sitd, ettd valiokunta joutuu arvioimaan tiettya esitysté
puutteellisten tietojen perusteella eikd voi ottaa arvioinnissaan huomioon eri esitysten kumulatii-
visia vaikutuksia. Perustuslakivaliokunta on myds huomauttanut, ettd samaan lainsdédéntokoko-
naisuuteen liittyvét samanaikaiset uudistukset tulisi pyrkid kokoamaan yhteen hallituksen esityk-
seen tai arvioimaan téllaisten samoihin perusoikeuksiin liittyvien uudistusten vaikutuksia mah-
dollisimman kokonaisvaltaisesti. Valiokunnan mukaan kysymys on myos perustuslain 47 §:ssé
tarkoitetusta eduskunnan tietojensaantioikeudesta. Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy perustus-
lakivaliokunnan lainvalmisteluun kohdistamaan kritiikkiin ja korostaa lisdksi, ettd eduskunnalle
tulee varata lakiehdotusten késittelyyn riittdva ja kohtuullinen aika.
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Seuranta

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitéd perustuslakivaliokunnan tavoin selvind, ettd valtioneuvoston
on tarkoin seurattava indeksin jaddytyksen vaikutuksia ja ryhdyttévé tarvittaessa havaittujen on-
gelmien korjaamiseen. Seurannassa on otettava huomioon my6ds muiden sosiaaliturvaetuuksien
muutosten kanssa muodostuvat yhteisvaikutukset. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa asiasta
lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotus).

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki eriiden kansaneliikeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja
rahamaéirien indeksitarkistuksista vuosina 2024—2027

1§. 1§. Valiokunta ehdottaa 1 momentin 2 kohdan muuttamista valiokunnan Kansanelikelai-
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annettuun lakiin ehdottamien muutosten
perusteella (StVM 11/2023 vp, HE 60/2023 vp). Muutos tarkoittaa, ettd indeksitarkistusten teke-
méttd jattiminen koskisi yleisesti kaikkia kuntoutuslain mukaisia kuntoutusrahoja seké lain voi-
maan tullessa jo myonnettyjé ettd uusia kuntoutusrahoja.

Valiokunta ehdottaa 1 momentin 3 kohdan muuttamista siten, ettd indeksijdddytyksen piiriin tu-
lisi myos hallituksen esityksessd HE 73/2023 vp ehdotettu tydssidoloehtoa kerryttédvin tulorajan
euromadara.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 75/2023 vp sisdltyvit
2.—4. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 75/2023 vp sisdltyvin 1. lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

12
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

erdiden kansanelikeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamia-
rien indeksitarkistuksista vuosina 2024—2027

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§

Poiketen siitd, mitd sairausvakuutuslain (1224/2004) 11 luvun 10 §:ssd, Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) 67 §:ssé, tyottomyystur-
valain (1290/2002) 14 luvun 1 §:n 1 momentissaja 1 b §:n 1 momentissa, lasten kotihoidon ja yk-
sityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 26 §:ssd, yleisestd asumistuesta annetun lain
(938/2014) 51 §:n 1ja 3 momentissa, elikkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007)
17 §:n 2 momentin 7 kohdassa ja 53 §:n 1 momentissa, opintotukilain (65/1994) 11 §:n 8 momen-
tissa, aikuiskoulutusetuuksista annetun lain (1276/2000) 31 §:n 1 momentissa seké kansainvalis-
td suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta anne-
tun lain (746/2011) 22 §:n 1 momentissa sdddetddn, seuraavia kansaneldkeindeksiin ja elinkus-
tannusindeksiin sidottuja etuuksia ja rahamééria ei tarkisteta vuosina 2024—2027:

1) sairausvakuutuslain mukaisten pdivarahaetuuksien vahimmaismaéra;

2) Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukai-
set kuntoutusrahojen méaérat;

3) tyottomyysturvalain mukaisen peruspdivirahan, peruspdivarahan korotusosan ja lapsikoro-
tuksen méaarit sekd palkansaajan tydssdoloehtoa kerryttavan tulon maéra;

4) lasten kotihoidon tuesta ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukaiset etuudet;

5) yleisestd asumistuesta annetun lain mukaiset rahamaarét;

6) elakkeensaajan asumistuesta annetun lain mukaiset rahamaarét;

7) opintotukilain mukaisen opintorahan, opintorahan huoltajakorotuksen ja oppimateriaalisdn
maarat;

8) aikuiskoulutusetuuksista annetun lain mukaisen aikuiskoulutustuen perusosan maaré;

9) kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain mukainen vastaanottoraha ja kayttoraha.

2§
Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivéddn joulukuuta 2027. Jos
kansaneldkeindeksistd annetun lain (456/2001) mukaisesti vahvistettu kansaneldkeindeksin pis-

13



Valiokunnan mietinté StVM 17/2023 vp

teluku on jonain vuotta 2027 edeltidvina lain voimassaolovuotena véhintdin 2009, lakia sovelle-
taan kuitenkin vain kyseisen vuoden loppuun.

Edelld 1 §:ssé tarkoitettujen lakien mukaisia kansaneldkeindeksiin sidottuja etuuksia ja raha-
maéadrid muutetaan tdmén lain viimeisen soveltamisvuoden alusta siten, ettd kansaneldkeindeksin
pisteluvulla 2009 tarkistettuna ne ovat saman suuruiset kuin voimassa olevat etuudet ja rahaméaé-
rit ovat kansanelédkeindeksin pisteluvulla 1 805 tarkistettuna. Etuuksiin ja rahaméériin tehdéédn
indeksitarkistus lain viimeisen soveltamisvuoden kansaneldkeindeksin pisteluvulla. Yleisestd
asumistuesta annetussa laissa sdddettyja elinkustannusindeksiin sidottuja enimméaisasumismeno-
ja tarkistetaan tdmén lain viimeisen soveltamisvuoden alusta viimeisti edellisen soveltamisvuo-
den lokakuun elinkustannusindeksin pisteluvun ja pisteluvun 2 461 suhteella.

Jos vuoden 2027 kansaneldkeindeksin pisteluku on alle 2009, edelld 1 §:ssé tarkoitettujen la-
kien mukaisia kansanelidkeindeksiin sidottuja etuuksia ja rahaméérid muutetaan tdmén lain voi-
massaolon pédittymisti seuraavan vuoden alusta siten, ettd vuoden 2027 kansanelékeindeksin pis-
teluvulla tarkistettuna ne ovat saman suuruiset kuin voimassa olevat etuudet ja rahamdirit ovat
kansaneldkeindeksin pisteluvulla 1 805 tarkistettuna. Yleisestd asumistuesta annetussa laissa séé-
dettyja elinkustannusindeksiin sidottuja enimmaéisasumismenoja tarkistetaan timaén lain voimas-
saolon paittymistéd seuraavan vuoden alusta vuosien 2027 ja 2026 lokakuun elinkustannusindek-
sien pistelukujen suhteella.

Laki

elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 54 §:n 3 momentin kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Talla lailla kumotaan eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) 54 §:n 3 moment-
t1, sellaisena kuin se on laissa 1103/2016.

28§

Tama laki tulee voimaan péividna kuuta 20 .
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Laki

elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 54 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn elakkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) 54 §:4én siité lailla / kumotun
3 momentin tilalle viliaikaisesti uusi 3 momentti seuraavasti:

54 §

Ldammitys-, vesi- ja kunnossapitokustannusten sekd asumismenojen enimmdismdcdrien tarkista-
minen

Sen estdmatti, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdadn, lammitys-, vesi- ja kunnossapitokustannuk-
sia, keskimdérdisid asumismenoja sekd asumismenojen enimméismaérid koskevat euroméadrét
ovat vuosina 2024—2027 samat kuin vuonna 2023.

Tama laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 ja on voimassa 31 péivdan joulukuuta 2027.
Jos kansanelidkeindeksistd annetun lain (456/2001) mukaisesti vahvistettu kansaneldkeindeksin
pisteluku on jonain vuotta 2027 edeltivina lain voimassaolovuotena vahintdin 2009, lakia sovel-
letaan kuitenkin vain kyseisen vuoden loppuun.

Laki

lapsilisilain 7 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lapsilisélain (796/1992) 7 §, sellaisena kuin se on laeissa 1218/2019 ja 559/2022,
seuraavasti:
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Lapsilisé on lasta kohden 94,88 euroa kalenterikuukaudessa.

Jos 6 §:ssd tarkoitetulla henkil6l14 on oikeus nostaa lapsilisdd useammasta kuin yhdesté lapses-
ta, lapsilisdn méédré on toisesta lapsesta 104,84 euroa, kolmannesta lapsesta 133,79 euroa, neljén-
nesté lapsesta 173,24 euroa ja jokaisesta seuraavasta lapsesta 192,69 euroa kalenterikuukaudessa.

Yksinhuoltajan lapsesta lapsilisd maksetaan korotettuna 73,30 eurolla kalenterikuukaudessa.
Yksinhuoltajalla téssi laissa tarkoitetaan lapsilisdn nostamiseen oikeutettua henkildd, joka ei lap-
siliséin maksukuukauden alkaessa ole avioliitossa tai joka ennen maksukuukauden alkua on muut-
tanut puolisostaan erilleen yhteiseldmén lopettamiseksi. Yksinhuoltajana ei kuitenkaan pideté
henkil64, joka avioliittoa solmimatta jatkuvasti eldd yhteisessd taloudessa avioliitonomaisissa
olosuhteissa toisen henkilon kanssa.

Jos lapsion 11 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla laitos- tai perhehoidossa ja lapsilisd mak-
setaan hyvinvointialueelle taikka jos lapsilisd 12 §:n 1 momentin nojalla maksetaan lapselle itsel-
leen, lapsilisd on 94,88 euroa kalenterikuukaudessa. Yksinhuoltajan lapsesta lapsilisé kuitenkin
maksetaan korotettuna 73,30 eurolla kalenterikuukaudessa.

Poiketen siitd, mitd 1—4 momentissa sdddetddn, lapsilisd on alle 3-vuotiasta lasta kohden
120,88 euroa kalenterikuukaudessa. Korotettu lapsilisd maksetaan sitd seuraavan kalenterikuu-
kauden alusta, jonka kuluessa lapsi on syntynyt tai oikeus lapsilisédén alkanut, sen kalenterikuu-
kauden loppuun, jonka kuluessa lapsi tayttdd 3 vuotta. Jos 6 §:ssi tarkoitetulla henkil6llad on oi-
keus nostaa lapsilisdd useammasta kuin yhdesti alle 3-vuotiaasta lapsesta, lapsilisdn mééra on toi-
sesta lapsesta 130,84 euroa, kolmannesta 159,79 euroa, neljannesté lapsesta 199,24 euroa ja jo-
kaisesta seuraavasta lapsesta 218,69 euroa kalenterikuukaudessa. Jos alle 3-vuotias lapsi on
11 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla laitos- tai perhehoidossa ja lapsilisd maksetaan hyvin-
vointialueelle, lapsilisid on 120,88 euroa kalenterikuukaudessa. Yksinhuoltajan lapsesta lapsilisa
maksetaan korotettuna 73,30 eurolla kalenterikuukaudessa.

Tamad laki tulee voimaan  pdivind kuuta 20 .
Tamén lain 7 §:n 5 momenttia sovelletaan 1 pdivastd huhtikuuta 2024.

Valiokunnan lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto seuraa aktiivisesti indeksijdddytyksen vaikutuk-

sia eri etuudensaajaryhmiin ja eri sosiaaliturvaetuuksien muutosten kanssa mahdollisesti
muodostuviin yhteisvaikutuksiin ja ryhtyy havaittujen ongelmien korjaamiseen.
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Helsingissd 1.12.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Li Andersson vas

jasen Kim Berg sd

jasen Bella Forsgrén vihr (osittain)
jasen Hilkka Kemppi kesk (osittain)
jasen Terhi Koulumies kok

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jésen Ville Merinen sd

jasen Ilmari Nurminen sd

jasen Minna Reijonen ps

jasen Paivi Résénen kd (osittain)
jasen Pia Sillanpéa ps

jésen Oskari Valtola kok

jasen Henrik Wickstrém r

jasen Ville Véyrynen kok
varajésen Jari Koskela ps (osittain)
varajidsen Milla Lahdenperd kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen
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Vastalause 1

Perustelut
Indeksijdddytykset heikentdvit kohtuuttomasti pienituloisten toimeentuloa

Hallitus esittdd useiden sosiaaliturvaetuuksien indeksitarkistusten jaédyttamistd vuosille 2024—
2027. Jaddytykset koskevat mm. tyottdmyysturvaa, yleistd asumistukea, eldkkeensaajan asumis-
tukea, opintorahaa, opintorahan huoltajakorotusta ja oppimateriaalisdd, sekd vahimméaismaérai-
sid sairaus- ja vanhempainpédivérahoja, Kelan kuntoutusetuuksia. Jaddytys koskisi myds kansain-
vélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
annetun lain mukaista vastaanottorahaa ja kéyttorahaa. Indeksitarkistukset jétettdisiin tekemétté
neljan vuoden ajan, kuitenkin niin ettd enimmaisvaikutus olisi enintddn -10,2 prosenttia. Tama
tarkoittaa merkittdvéa, pysyvad leikkausta jaddytyksen kohteena oleviin sosiaaliturvaetuuksiin.
Emme kannata etuuksien indeksijdadytyksié ja esitimme, ettd hallituksen esitys hylétdan.

Hallituksen esityksessé todetaan, etté perusturvan riittdvyyden arviointiryhmén raportin mukaan
Suomen perusturvaetuudet yhdessi asumistuen kanssa eiviét riitd kattamaan viitebudjettien mu-
kaista kulutustasoa takuueldkettd lukuun ottamatta. Perusturvan riittdvyys on heikointa korkei-
den asumiskustannusten alueilla eli suurissa kaupungeissa, mutta toimeentulotuki tasaa alueelli-
sia eroja, koska se korvaa véhévaraisten kohtuulliset asumismenot kokonaan. Nyt hallitus on pait-
si jaadyttdmassd etuuksien indeksejd, myos mm. leikkaamassa merkittdvasti asumistukea seka ki-
ristdimélld toimeentulotuessa hyviaksyttyjd asumismenoja. Myds Euroopan sosiaalisten oikeuk-
sien komitea on toistuvasti arvioinut Suomen perusturvan tason liian matalaksi jo nyt tdyttaak-
seen riittdvén vahimmdiisturvan tason kriteerit. Suomi on saanut asiasta komitealta useamman
huomautuksen. Hallituksen esitys perusturvaetuuksien indeksien jaadyttdmiseksi usean vuoden
ajalta heikentd pysyvésti perusturvan tasoa ja heikentda sitd myds suhteessa viimesijaiseksi tar-
koitettuun toimeentulotukeen.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on kritisoitu leikkauksia ja niiden kasautuvaa vaikutusta
pienituloisiin ihmisiin ja perheisiin, joilla on jo 1dhtSkohtaisesti vaikeaa selviytyd arjen kuluista
etenkin kiihtyneen inflaation oloissa. Myos perustuslakivaliokunta pitd4 lausunnossaan huoles-
tuttavana, ettd sdéntelyn vaikutukset kohdistuvat voimakkaimmin pienituloisiin henkil6ihin ja
kotitalouksiin. Yksittdisetkin kymmenien eurojen vihennykset etuuteen ovat pienituloisille suu-
ria. Kahta tai useampaa etuutta saavan kohdalla jo yksittdisenkin vuoden indeksitarkistusten te-
kematti jattdmisen vaikutus kertautuu, koska muutos kohdistuu samanaikaisesti useampaan etuu-
teen. Mikéli moni perheenjisen saa etuuksia, vaikutukset moninkertaistuvat.

Valtiovarainministerion arviointimuistion mukaan indeksijdédytysten tydllisyysvaikutus on noin
18 600 tyollistd. Kuitenkin ylivoimaisesti suurimmalle osalle etuuksien saajista indeksien jaady-
tys tarkoittaa pelkkai leikkausta arjen toimeentuloon. Hallituksen esityksen mukaan esitys lisdisi
pienituloisten maardd 41 600 henkildll4, joista lapsia on 3 900. Kelan arvion mukaan esitys lisda
pienituloisissa perheisséd asuvien lasten méérié 2,8 prosentilla. Noin 120 000 lasta Suomessa eldi
jo nyt pienituloisessa perheessé ja lapsiperhekdyhyys ja sen seuraukset ovat liian monen lapsen ja
nuoren arkea. Esitys tulee lisd&iméén toimeentulotuen tarvetta. Esityksen perustelujen mukaan
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toimeentulotukimenot kasvavat ensi vuonna 12,1 milj. euroa ja enimmilldén 40 milj. euroa vuon-
na 2027. On huomattava, ettd toimeentulotuki on vahvasti kontrolloitu ja tarveharkintainen vii-
mesijainen etuus, jonka kéyton lisdéiminen ei ole jarkevia sosiaali- eiki tyollisyyspolitiikkaa. Pit-
kaaikaisella toimeentulotukiasiakkuudella on myos todettu olevan yhteys hyvinvoinnin ja tervey-
den ongelmiin seka ylisukupolviseen huono-osaisuuteen. Erityisesti toimeentulotuen saannin pit-
kittyessé lasten hyvinvointiongelmat yleistyvét. Valiokunnan asiantuntijakuulemisten mukaan
pitkdaikaisesti toimeentulotukea saaneiden vanhempien lapsista 1dhes kolme neljésté oli saanut
myos itse toimeentulotukea ja ldhes puolet oli vailla peruskoulun jilkeistd jatkotutkintoa. Talou-
delliset hankaluudet nékyvét nuorten eldméissi esimerkiksi hoitoa vaativina mielenterveyden on-
gelmina, heikompina kouluarvosanoina seké lyhyempéni koulutuspolkuna.

Takuuelédke ja kansaneldke rajataan jdddytysten ulkopuolelle ja ndin turvataan eldkeldisten toi-
meentuloa. Jaddytys kuitenkin koskee eldkkeensaajan asumistukea, jota moni kaikkein pienitu-
loisimmista elékeldisisté saa. Jdddytysten ulkopuolelle taas jaa lddkekorvauksen vuosiomavastuu
(ns. ladkekatto), miké tarkoittaa korvattavien lddkekustannusten omavastuun yldraja nousua.
My®os sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen nostaminen on hallituksen ohjelmassa, sa-
moin kuin lddkkeiden arvonlisdveron korotus. Ndmé toimet yhdessé heikentivit entisestddn kaik-
kein pienituloisimpien eldkeldisten asemaa. Eldkkeensaajan asumistuella on suuri merkitys pie-
nen eldkkeen tdydentdjani. On myds huomioitava, ettd eliakkeensaajien mahdollisuudet hankkia
lisdtuloja ovat rajalliset.

Indeksijaddytykset koskevat myds opiskelijoiden opintorahaa ja huoltajakorotusta. Lisdksi asu-
mistuen jaddytys seké hallituksen esittima asumistuen mittava leikkaaminen heikentivit opiske-
lijoiden toimeentuloa. Opintorahan indeksikorotuksia on vuosien mittaan tehty vaihtelevasti ja
siksi se on menettinyt ostovoimaansa jo ennen nyt késittelyssé olevaa hallituksen esitystd noin
160 euron arvosta viimeisen 30 vuoden aikana. Nyt esitettdvé opintorahan indeksijaddytys hei-
kentdi tukea arviolta 31,70 euroa kuukaudessa vuoden 2027 indeksilld korotettuun tasoon néh-
den. Yksinasuvalle pddtoimiselle opiskelijalle asumistuen indeksijaddytys taas tarkoittaisi vuon-
na 2027 noin 32—48 euron leikkausta. Indeksijaddytysten vaikutus siis olisi yksinasuvaan péa-
toimiseen opiskelijaan noin 64—80 euroa kuukaudessa, minké lisdksi asumistuen leikkaus opis-
kelijan kohdalla on keskimédérin 76 euroa kuukaudessa. Téméa mittaluokan leikkaukset ovat opis-
kelijan pienissd tuloissa erittdin suuria. Leikkauksilla on vaikutus paitsi arjen toimeentuloon,
myos opiskelujen etenemiseen. Myds kannuste jatkaa opiskeluja tai siirtyd opiskelijaksi muusta
eldmintilanteesta heikkenevit, kun opintojen aloittaminen tarkoittaisi entistékin suurempaa hei-
kennystd kuukausittaiseen toimeentuloon. Erityisesti pienempituloisista perheistéd tulevien nuor-
ten tai heikoimmissa tilanteissa olevien opiskelijoiden tilanne vaikeutuu. Esitys voimistaa opis-
kelijoiden taloudellista eriytymistd, heikentéé opiskelukykyé ja lisdd my0os velkaantumista. Opin-
totuen tulee mahdollistaa tdysipdivdinen opiskelu ja se, ettd opiskelijat voivat keskittyéd opintoi-
hinsa ja valmistua ajallaan.

Jaadytys koskee myds kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain mukaista vastaanottorahaa ja kéyttorahaa. Vastaan-
ottorahassa on kyse viimesijaisesta toimeentuloturvasta kuten toimeentulotuessa, joka on nyt ra-
jattu indeksijaddytysten ulkopuolelle. Molempien etuuksien indeksisidonnaisuus on turvannut
myos vastaanottodirektiivin edellyttimén yhteyden kansallisen sosiaaliturvan ja vastaanottora-
han vililla. Vastaanottorahan suuruus on vuonna 2011 asetettu 70 prosenttiin toimeentulotuen pe-
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rusosasta. Puutteellinen perustoimeentulo liséd riskid joutua haavoittuvaan asemaan ja altistumis-
ta ihmiskaupalle. Esimerkiksi ihmiskaupan uhrit ovat usein heikossa asemassa ja voivat olla téy-
sin riippuvaisia ihmiskaupparikoksen tekijéstd tai tekijoistd. Perustuslakivaliokunnan mukaan in-
deksijaadytysesityksessi ei ole lainkaan tarkasteltu vastaanottorahaa koskevaa sddnndsehdotusta
perustuslain 19 §:n 1 momentin kannalta, mik& on vakava puute esityksessd. Katsomme, etti
myos vastaanottorahaan tulee tehdd lakisdéteiset indeksikorotukset ja perustuslakivaliokunnan
kehotus arvioida vastaanottorahan rajaamista pois indeksijdddytyksen piiristd olisi tullut huomi-
oida.

Esityksessd myos esitetddn nostettavaksi lapsilisdn yksinhuoltajakorotusta ja alle kolmivuotiai-
den lasten seké neljdnnen ja viidennen ja sitd useamman lapsen lapsilisdd. Korotukset eivét kom-
pensoi riittdvésti nyt esitettdviad etuuksien jaddytyksid eivitka etenkdén hallituksen esittdmid mui-
ta etuusheikennyksid. Lapsilisien korotukset eivét kohdistu vain niille, joilta hallitus leikkaa ja
jaadyttia etuuksia, vaan myos hyvituloisille lapsilisin saajille. Sen sijaan korotukset eivét paran-
na kaikkein pienituloisimpien, eli toimeentulotukea saavien lapsiperheiden taloutta.

Toistamme aiemmista hallituksen leikkauksista tekemiemme vastalauseiden kritiikin siitd, ettd
hallitus tekee useita mittavia perusturvaleikkauksia, jotka kohdistuvat samoihin ihmisiin ja per-
heisiin ja kumuloituvat myds tulevaisuuteen. Esitykset on tehty ilman riittévid yhteisvaikutusar-
vioita. Huolimatta asiantuntijoiden painavista lausunnoista ja perustuslakivaliokunnan huomau-
tuksista, hallitus ei ole ollut valmis tuomaan kokonaisvaikutusten arviota — erityisesti perus- ja
ihmisoikeuksien nidkokulmasta — valiokunnan kéyttoon asiallisen lainsdédéntdtyon turvaami-
seksi.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 4. lakiehdotus hyvdksytddan muuttamattomana,

ettd 1.—3. lakiehdotus hyldtddn ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)
Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto valmistelee lainsddddntomuutokset, joilla taa-

taan myds toimeentulotukea saaville lapsiperheille nyt esitettivdd lapsilisikorotusta vas-
taava tulo.
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Helsingissd 4.12.2023

IImari Nurminen sd
Krista Kiuru sd
Kim Berg sd

Ville Merinen sd
Bella Forsgrén vihr
Laura Meriluoto vas

Valiokunnan mietinté StVM 17/2023 vp
Vastalause 1/sd, vihr, vas
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Vastalause 2

Perustelut

Keskustan sosiaali- ja terveysvaliokuntaryhmaé jakaa hallituksen tavoitteen vahvistaa julkista ta-
loutta lisddmalla tyon kannustimia ja purkamalla tydn vastaanottamista estévid kannustinloukku-
ja. Talous pitéé laittaa kuntoon ja saada yhteiskunta kestévélle pohjalle. Témaé siksi, ettd meilla
olisi hyvinvointivaltio myos tulevaisuudessa. Talouden kasvu ja tyopaikat ovat kestdvin ratkaisu
Suomen velka- ja alijigméongelmiin.

Keskustalle on tarkedé, ettd leikkaukset sosiaaliturvaan tapahtuvat oikeudenmukaisesti ja koko-
naisvaikutustenarviointien pohjalta. Valiokunnassa on ollut samanaikaisesti késittelyssé indek-
sien jaddytyksid koskevan lakiesityksen kanssa yleistd asumistukea ja ty6ttomyysturvaa koske-
vat lakiesitykset. Valiokunnan kuultavina olleiden asiantuntijoiden mukaan néiden lakiesitysten
ehdottamat leikkaukset tulevat kohdistumaan samoihin ihmisryhmiin. Kuitenkaan sosiaalitur-
vaan kohdistuvien leikkausten yhteisvaikutusten arviointia ei ole kyetty ministeridissé tekeméin
tyydyttavalla tavalla.

Keskustan valiokuntaryhmé kannattaa lakiesitystd mutta kantaa erityisesti huolta lakiesityksen
mahdollisista vaikutuksista lapsiperheisiin ja pienituloisiin naisiin. Laki indeksien jaddyttdmises-
td tulee kasvattamaan hyvinvointialueiden menoja.

Lapsiperheet

Keskustan valiokuntaryhmén mielesté lapsilisiin esitetyt korotukset ovat sisénsé positiivisia per-
heiden tukemisen ja lapsiperhekdyhyyden vihentdmisen ndkokulmasta. Ne eivét kuitenkaan
kompensoi useille pienituloisille perheille kohdistuvia muita sosiaaliturvaan kohdistuvia leik-
kauksia vaan asettavat perheet keskindiseen eriarvoiseen asemaan.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan hallituksen suunnittelemien toimien yhteisvaiku-
tukset ovat lisdéméissa lapsiperheiden koyhyysriskid merkittdvésti mm. STM:n julkaiseman ko-
konaisarvion mukaan. Kaytanndssé tyottomyysturvan lapsikorotusten poiston kompensoiminen
osittain lapsilisén korotuksilla siirtdd tuloja pienituloisilta lapsiperheiltd parempituloisille lapsi-
perheille. Keskusta yhtyy THL:n arvioon, etteivit eri toimet yhteensé tdyté tavoitetta lapsiperhei-
den toimeentulon parantamiseksi vaan pikemminkin niiden vaikutus voi osoittautua painvastai-
seksi.

Kotihoidontuen ja yksityisen hoidontuen indeksitarkistusten tekemaétté jattdmiselld on vaikutusta
julkisen varhaiskasvatuksen kysyntéan.

Pienituloiset naiset

Asiantuntijakuulemisissa nousi toistuvasti huoli, ettd useiden etuuksien indeksijaddytykset koh-
distuvat enemmaén naisiin kuin miehiin. Indeksikorotusten tekemaéttd jattdmisen arvioidaan koh-
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distuvan pikkulapsiperheissd enemmaén naisiin kuin michiin. Vdhimmaismaariistd vanhempain-
piivdarahaa maksetaan selvésti useammin naisille kuin miehille.

Myds ty6ttomyysturvan leikkausten on arvioitu osuvan enemmain naisiin kuin miehiin, koska nai-
set saavat enemmaén esimerkiksi lapsikorotuksia. Suojaosan poisto osuu erityisesti naisiin, koska
osa-aikainen ty0 on yleistd naisvaltaisella kaupan alalla. My6s vahimmaisméaaraistd sairauspéi-
vérahaa maksetaan hieman enemmaén naisille kuin miehille. Liséksi opintorahan saajista suurem-
pi osa on naisia. Seké yleistd asumistukea etti elikkeensaajan asumistukea maksetaan useammin
naisille kuin miehille.

Hyvinvointialueet

Valtaosa ikdéntyneiden ympérivuorokautisen hoivan asiakkaista ovat elikkeensaajan asumis-
tuen saajia.

Asumisen sisdltdvid hoivapalveluita tuotetaan péédosin palveluiden jirjestdjille, eli hyvinvointi-
alueille. Hoivapalveluiden tuottajilla on pitkdaikaisia vuokrasopimuksia hoivakiinteistdjen omis-
tajien kanssa. Vuokrankorotukset seuraavat suurelta osin elinkustannusindeksid. Hoiva-asumi-
sen vuokrasopimus solmitaan palveluntuottajan ja asukkaan vélilld. Tavanomaisesta vuokrasuh-
teesta poiketen, vuokra siséltdd sdhko-, lammitys-, vesi- ja kiinteiston ylldpitokustannukset, mis-
td johtuen vuokrat ovat jo nykyisellddn osin alikatteellisia.

Nykykaytdnnon mukaan on tavanomaista, ettd hoivapalvelutuottajan oikeus veloittaa vuokraa, on
rajattu Kelan elédkkeensaajaan asumistuen maksimikorvaukseen. Mikéli asumisesta perittévé kor-
vaus jaddytetddn vuoden 2023 tasolle, siirtyy kansaneldkeindeksin jaddyttdmisesti johtuva koro-
tuspaine hoivan palveluhintoihin, miki vaikeuttaa ja véiristdd hoivan tuottamistapojen kustan-
nusvaikuttavuusvertailua. Palvelunhintojen nostot kuitenkin vaikuttaisivat suoraan hyvinvointi-
alueiden vuoden 2024 talousarvioon heikentdvisti.

Keskustan valiokuntaryhmé on huolissaan siité, ettd kokoomuksen ja perussuomalaisten johtama
hallitus ei ole lakiesityksessé kartoittanut riittdvésti eldkkeensaajien asumistukeen kohdistuvan
indeksijaddytyksen vaikutusta hyvinvointialueiden talouteen. Hyvinvointialueet kamppailevat
useista ennakoimattomista muutoskustannuksista aiheutuneiden alijddmien kanssa, joten mah-
dolliset uudet lisdimenot olisi vélttdméatontd ennakoida.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn ja

ettd hyviksytddn kaksi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)
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Valiokunnan mietinté StVM 17/2023 vp
Vastalause 2/kesk

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa indeksien jaddytyksen vaikutuksia lapsiper-
heiden ja pienituloisten naisten toimeentuloon.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa eldkkeensaajien asumistukeen kohdistuvan
indeksijdddytyksen mahdollisia vaikutuksia hyvinvointialueiden talouteen.
Helsingissd 4.12.2023

Hilkka Kemppi kesk
Hanna-Leena Mattila kesk
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