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Hallituksen esitys tupakoinnin torjuntaa koske-
van Maailman terveysjirjeston (WHO) puiteso-
pimuksen hyviksymisesta ja laiksi sen lainsia-
dinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaan-
saattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pédivéana kesdkuuta 2004 1dhetti-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen tu-
pakoinnin torjuntaa koskevan Maailman ter-
veysjarjeston (WHO) puitesopimuksen hyvik-
symisestd ja laiksi sen lainsddddnndn alaan
kuuluvien maédrdysten voimaansaattamisesta
(HE 106/2004 vp).
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- hallitussihteeri Liisa Katajamaiki ja ylitarkas-
taja Anna Ehrnrooth, sosiaali- ja terveysmi-
nisterid

- lainsdadantoneuvos
asiainministerio

- hallitusneuvos Irmeli Virtaranta, valtiova-
rainministerio.

Ronald Wrede, ulko-

HALLITUKSEN ESITYS

Tupakointi on kehittyneissd maissa yksi suurim-
pia ja kehitysmaissa nopeasti kasvava kansanter-
veydellinen riskitekija. Maailman taloudellinen
yhdentyminen on luonut suotuisat edellytykset
tupakan markkinoinnille kaikkialla. Kansalliset
terveyspoliittiset toimet eivit ole riittdvid tupa-
kan haittojen torjumiseksi.

Neuvotteluprosessi alkoi vuonna 1999 Maail-
man terveysjirjeston (WHO) 52. yleiskokouk-
sen antamalla péétoslauselmalla tupakoinnin
torjuntaa koskevan puitesopimuksen, jdljempa-
nd sopimus, laatimisesta (Framework Conven-
tion on Tobacco Control, FCTC). Neuvottelut
kdynnistyivit lokakuussa 2000 Genevesséd kan-
sainvilisen neuvotteluelimen International Ne-
gotiating Body (INB) ensimmadisessd kokouk-

HE 106/2004 vp

sessa. Neuvotteluissa olivat mukana ldhes kaik-
ki Maailman terveysjirjeston jidsenmaat seki
Euroopan yhteisdjen komissio. Suomi on toimi-
nut koko prosessin ajan aktiivisesti vahvan tupa-
koinnin torjuntaa koskevan sopimuksen aikaan-
saamiseksi.

Sopimus hyviaksyttiin yksimielisesti 21 pdi-
vénd toukokuuta 2003 WHO:n yleiskokoukses-
sa Genevessid. Yleiskokouksessa pidetyssd Eu-
roopan yhteison puheenvuorossa todettiin, etti
Euroopan yhteisd pyrkii aloittamaan sopimuk-
sen ratifioinnin valmistelut mahdollisimman no-
peasti. Sopimus on ollut avoinna allekirjoituk-
sia varten Genevessd 16.—22.6.2003 ja New
Yorkissa 30.6.2003—29.6.2004. Allekirjoitus-
ten jélkeen alkaa ratifiointiprosessi. Sopimus as-
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tuu voimaan 90. pdivdnd sen jidlkeen, kun 40
maata on sen ratifioinut. Sopimuksen on téhén
mennessd allekirjoittanut 118 maata, toistaisek-
si vain 16 on ratifioinut sen.

Tupakan terveyshaittojen torjunta perustuu
valtioiden kansalliseen lainsdédidntodn. Euroo-
pan yhteisolld on kuitenkin tdhén tdhtddvaa yh-
teisolainsdddéntod. Sopimus on monenkeskinen
kansanterveyteen keskittyvd sopimus. Se vah-
vistaa maailmanlaajuista yhteistyotd tupakoin-
nin vihentdmiseksi. Sopimus on laaja-alainen, ja
se siséltdd artikloja, jotka koskevat muun muas-
sa tupakkatuotteiden mainontaa, myyntii, pak-
kausmerkint6jd, laitonta kauppaa, ympériston
tupakansavulle altistumista ja verotusta. Eniten
sopimuksesta hyotyvit maat, joilla on vdhin tai
ei lainkaan omaa kansallista tupakkalainsdddan-
to4.

Sopimuksen asettamat velvoitteet ovat osit-
tain suositusluontoisia ja osittain vihimmaiseh-
toja, joita sopimuksen ratifioineiden maiden tu-
lee noudattaa. Sopimustekstissd valtioita roh-
kaistaan toteuttamaan pidemmaélle menevid toi-
menpiteitd. Jokaista maata koskeva yleisvelvoi-

te on midrdajoin pdivittidd ja arvioida kokonais-
valtaisia, kansallisia tupakoinnin vdhentidmis-
strategioita, suunnitelmia ja ohjelmia.

Suomen voimassa oleva oikeus tdyttdd sopi-
muksessa sopimusvaltioille asetetut vaatimuk-
set. Tdmaén takia esityksessi ei ehdoteta muutok-
sia Suomen voimassa olevaan lainsdddantdon.
Ahvenanmaan maakunnassa sovelletaan maa-
kunnan omaa tupakkalakia (tobakslag for land-
skapet Aland AFS 64/1997).

Sopimuksen tavoitteena on vidhentdd tupa-
kointia pysyvisti ja suojella ihmisid tupakansa-
vulle altistumiselta. Sopimus tdhtdd kansanter-
veyden edistimiseen maailmanlaajuisesti, ja sii-
nd késitellddn monenlaisia tupakoinnin torjun-
taan liittyvid kysymyksid. Sopimus on luonteel-
taan kehyssopimus, jonka pohjalta voidaan hy-
viksyé lisdpoytakirjoja tulevaisuudessa.

Esityksen tavoitteena on hankkia eduskunnan
hyviaksyminen sopimukselle. Esitys sisdltda
my0s ehdotuksen niin sanotuksi blankettilaiksi,
jolla saatetaan voimaan sopimuksen lainsdaddan-
noén alaan kuuluvat mééraykset.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitd4 esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tyksen hyvéksymistd muuttamattomana.
Hallituksen esityksen mukaan Suomen lain-
sdadiantd on sopimuksen mukainen, joten sopi-
mus ei edellytd muutoksia kansalliseen lainsia-
déntoon. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huo-
miota puitesopimuksen 8 artiklaan, jossa edelly-
tetddn sopimuspuolilta toimenpiteitd, joilla eh-
kdistddn mahdollisimman tehokkaasti altistu-
mista tupakansavulle sisdtiloissa sijaitsevilla
tyopaikoilla, julkisissa liikennevilineissd, julki-
sissa sisdtiloissa ja tarpeen mukaan muilla julki-
silla paikoilla. Ympériston tupakansavu on tu-
pakkalaissa luokiteltu syOpdvaaralliseksi ai-
neeksi. Tyoterveyslaitoksen uusimman rekiste-
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rin mukaan altistuminen tupakansavulle ty6pai-
koilla oli yleisintd majoitus- ja ravitsemusalalla.
Tarjoilijoiden ja muiden ravintolatydntekijoi-
den lisdksi tupakansavulle altistuvat esimerkik-
si kahviloiden ja huoltamoiden tyontekijét, pe-
linhoitajat, vahtimestarit, vastaanottovirkailijat,
jérjestyksenvalvojat, vanginvartijat ja siivoojat.
Valiokunta pitda tarkednd, ettd toimenpiteitd tu-
pakansavulle altistumisen vdhentdmiseksi tyo-
paikoilla edelleen tehostetaan.

Hallituksen esityksen perusteluissa maini-
taan, ettd rikoslain 46 luvun sddnnoksié salakul-
jetuksesta sovelletaan myds tupakkatuotteiden
salakuljetukseen. Mainitut salakuljetussdannok-
set koskevat kuitenkin tupakkatuotteista vain
nuuskan maahantuontia elinkeinotoiminnassa.
Sen sijaan tupakkatuotteiden maahantuonti saat-
taa tayttid rikoslain 29 luvussa tarkoitetun vero-
petosrikoksen tunnusmerkistot, jos tavaraa ei



tulli- tai valmisteverotussddnnosten mukaisesti
ilmoiteta tullattavaksi tai verotettavaksi taikka
jos ilmoitus tehdddn virheellisesti.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyvdksyy Genevessd 21
pdivdnd toukokuuta 2003 tehdyn tupa-

Helsingissd 17 pdivina syyskuuta 2004
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koinnin torjuntaa koskevan Maailman
terveysjdrjeston (WHO) puitesopimuk-
sen siltd osin kuin se kuuluu Suomen
toimivaltaan ja

ettd lakiehdotus hyvdksytddin muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd
vpj. Eero Akaan-Penttild /kok
jas.  Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Aila Paloniemi /kesk
Leena Rauhala /kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mikipaa.

Paula Risikko /kok
Arto Seppélé /sd

Osmo Soininvaara /vihr
Tapani Tolli /kesk
Erkki Virtanen /vas
Tuula Viaitdinen /sd

vjds. Maija Perho /kok.
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