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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 19/2005 vp

Hallituksen esitys Terveydenhuollon oikeustur-
vakeskuksen tehtivien laajentamista koskevak-
si lainsadddiannoksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 péiviané lokakuuta 2005 1&het-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kasiteltédviksi hallituksen esityksen Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskuksen tehtdvien
laajentamista  koskevaksi  lainsddadénnoksi
(HE 154/2005 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Pekka Jarvinen, sosiaali- ja
terveysministerio

- esittelijdineuvos Arja Myllynpdi, Terveyden-
huollon oikeusturvakeskus

- sosiaalineuvos Kirsti Riiheld, Eteld-Suomen
laaninhallitus

- ldéninlddkdri Jari Vepsildinen, Itd-Suomen
ladninhallitus

- hallintojohtaja Jaakko Penttinen ja tutkimus-
professori Petri Ruutu, Kansanterveyslaitos

- vt. ylijohtaja Juha Teperi, Sosiaali- ja terveys-
alan tutkimus- ja kehittdmiskeskus

- ylijohtaja Ilkka Suojasalmi, Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tuotevalvontakeskus

- erikoisladkéri Antti Jahkola, Tyoterveyslaitos

- neuvotteleva lakimies Synndve Amberla,
Suomen Kuntaliitto

- puheenjohtaja Aino Penttild ja hallituksen ji-
sen Vesa Ekroos, Terveydenhoitoalan Palve-
lujérjestot TEPA ry

- toimitusjohtaja Antti Mahonen, Terveyspal-
velualan Liitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan laajennettavaksi Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskuksen tehtdvid ter-
veyspalvelujirjestelmén ohjauksen ja valvon-
nan koordinoimiseksi ja yhdenmukaistamiseksi
sekd vieston perusoikeuksien ja yhdenvertaisuu-
den toteuttamiseksi. Terveydenhuollon palvelu-
jarjestelmdn hajanaisuus ja perusoikeuksien to-
teutumisen varmistaminen on lisdnnyt paineita
padosin lddninhallitusten toteuttaman terveys-
palvelujen ohjauksen ja valvonnan tehostami-
seksi. Tavoitteena on, ettd palvelut tuotetaan laa-

HE 154/2005 vp

dukkaasti, tehokkaasti ja taloudellisesti. Tdma
edellyttdd valvontaa koskevan lainsdddannon
osittaista uudistamista ja tdsmentdmistd sekd
valtakunnallisesti yhdenmukaista ohjausta. Oh-
jauksen ja valvonnan voimavaroja on myds tar-
peen liséti.

Terveyspalvelujen valvonnan pddpaino on
jatkossakin lddninhallituksissa, jotka toimivat
alueellisesti hajautuneina ldhelld palvelujen
tuottajia. Esityksessd ehdotetaan, ettd Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskuksen tehtidviaksi
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sdddettdisiin lddninhallitusten toiminnan ohjaus
terveydenhuollon toimintayksikdiden ja ammat-
tihenkiloiden valvonnan periaatteiden, menette-
lytapojen ja ratkaisukédytdnt6jen yhdenmukaista-
miseksi. Tdhén liittyen ehdotetaan, ettd Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskus voisi itsekin
erdissd tapauksissa késitelld ja ratkaista tervey-
denhuollon toimintayksikditd koskevia asioita,
kuten kanteluita. Samalla Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskuksen ja lddninhallitusten tydnja-
koa terveydenhuollon ammatinharjoittajien toi-
minnan ohjausta ja valvontaa koskevissa asiois-
sa selkeytettéisiin.

Valvonnan ja ohjauksen selkeyttimiseksi ja
tehostamiseksi ehdotetaan myds, ettd kantelu-
asioiden késittely rajattaisiin sekd Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksessa ettd lddninhalli-
tuksissa padsdantoisesti alle viisi vuotta vanhoi-
hin asioihin. Jos kantelun tutkimiseen olisi eri-

Perustelut

tyiset perusteet, voisivat viranomaiset késitella
my0s yli viisi vuotta vanhoja asioita koskevia
kanteluita.

Kunnallisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden valvomiseksi pe-
rustettu sosiaali- ja terveysministerion yhteydes-
séd toimiva perusturvalautakunta ehdotetaan lak-
kautettavaksi. Lautakunnan kdytinnon toiminta-
mahdollisuudet ovat osoittautuneet véhaisiksi,
eikd silld ole ollut juurikaan mahdollisuuksia
vaikuttaa kuntapalvelujen saatavuuteen. Uudis-
tettaessa muutoin kunnallisen toiminnan ohjaus-
ta ja valvontaa voidaan perusturvalautakunta
lakkauttaa tarpeettomana.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan | pdivind syyskuuta 2006. Esitys liittyy
valtion vuoden 2006 talousarvioesitykseen ja on
tarkoitettu késiteltdvéiksi sen yhteydessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ter-
veydenhuollon ohjauksen ja valvonnan tarve
on viime vuosina lisddntynyt huomattavasti.
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen ja 144-
ninhallitusten valvontatapausten méérd on kas-
vanut 51 prosenttia vuodesta 2000 vuoteen 2004.
Hallituksen esityksessd Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskuksen tehtdvid ehdotetaan laajen-
nettavaksi ja lisdttdviaksi merkittdvisti sen voi-
mavaroja. Samalla terveyspalvelujen valvonnan
painopiste on tarkoitus séilyttdd jatkossakin 144-
ninhallituksissa. Sosiaali- ja terveysvaliokunta
pitdd oikeusturvakeskuksen tehtivdalueen laa-
jentamista ja resurssilisdyksié tarpeellisina. Toi-
mivallan laajentaminen terveydenhuollon am-
mattihenkildiden valvonnasta myds terveyden-
huollon toimintayksikdiden valvontaan on tar-
peen sen vuoksi, ettd valvonnassa ilmenevét on-
gelmat liittyvit usein monitahoisiin tapahtuma-
ketjuihin eikd vastuu ole kohdistettavissa yksit-
tdisten ammattihenkildiden toiminnan asianmu-
kaisuuden tarkasteluun. Téllaisissa tilanteissa
oikeusturvakeskus on tdhidn saakka joutunut siir-
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tdmédn organisaatiossa noudatetun menettelyta-
van asianmukaisuuden arvioinnin l4&ninhalli-
tuksen késiteltévaksi.

Terveyspalvelujen valvonnan ongelmaksi
kuitenkin jé4 nyt ehdotetun uudistuksen jdlkeen-
kin alueellisten valvontaviranomaisten kéytetta-
vissd olevien voimavarojen vdhdisyys. Laénin-
hallitusten sosiaali- ja terveysosastojen asian-
tuntijoilla on jo nykyisin perinteisten valvonta-
tehtdvien ohella runsaasti kehittdmis-, arviointi-
ja koulutustehtdvid. Kehittyvd keskushallinnon
ohjaus ja valvonta ei valiokunnan kisityksen
mukaan yksinddn riittdvésti turvaa hallituksen
esityksen tavoitetta ohjauksen ja valvonnan
koordinoimisesta ja yhdenmukaistamisesta sekd
véeston perusoikeuksien ja yhdenvertaisuuden
toteuttamisesta, ellei samalla huolehdita siité,
ettd valtion alueellisen tason viranomaisilla on
ohjauksen ja valvonnan edellyttimét voimava-
rat. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan so-
siaali- ja terveysministerid on eri yhteyksissé
esittdnyt sisdasiainministerille ldéninhallitus-
ten sosiaali- ja terveysosastojen resurssien lisda-
mistd. Valiokunta pitddkin ongelmallisena si-



Perustelut

td, ettd sosiaali- ja terveysministerio ei ole toimi-
valtainen ministerio lddninhallitusten sosiaali- ja
terveysosastojen rahoituskysymyksissd, vaikka
sosiaali- ja terveysministerion vastuulla on nii-
den osastojen toimialan lainsdadanto.

Hallituksen esityksen perustelujen (s. 17/II)
mukaan oikeusturvakeskuksen toimivallan laa-
jentaminen seké sen vaatimat lisdivoimavarat on
tarkoitus toteuttaa asteittain vuosien 2006—
2009 aikana hallinnonalan siséisin jarjestelyin.
Valiokunta pitdd perusteluissa esitettyd neljan
vuoden aikataulua varsin pitkdnd oikeusturva-
keskuksen laajennetun toiminnan tehokkaan
kdynnistdmisen kannalta. Valiokunta toteaa kui-
tenkin, ettd lisdvoimavarojen kohdentamisessa
on otettava huomioon niiden hallinnonalan vi-
rastojen ja laitosten toimintaedellytysten sdily-
minen, joiden voimavaroja on tarkoitus uudis-
tuksen vuoksi vihentéd.

Yksityiskohtaiset perustelut

6. lakiehdotus. Yksityisestd terveydenhuollosta
annetun lain 20 §:ssd on ehdotettu sdddettdvaksi
médrdyksistd ja pakkokeinoista, joita voidaan
kayttdd havaittaessa epédkohtia ja puutteita pal-
velujen jarjestimisessé tai toteuttamisessa. Eh-
dotettu 20 § sisdltdd muun muassa mahdollisuu-

Valiokunnan muutosehdotukset:

6.

StVM 19/2005 vp — HE 154/2005 vp

den toiminnan keskeyttimiseen ja toimintayksi-
kon, sen osan tai laitteen kédyton kieltdmiseen.
Voimassaoleva 21 § kdy ehdotettujen 20 §:n tés-
mennysten vuoksi tarpeettomaksi, minka vuoksi
valiokunta ehdottaa 21 §:n kumoamista.

7. lakiehdotuksen 6 a §. Lakiechdotuksessa tar-
tuntatautilakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ohjaa
ja valvoo tartuntatautien vastustamistyota erityi-
sesti 6 a §:ssd mainituissa tilanteissa. Oikeustur-
vakeskuksen ohjaustehtéva kohdistuu kuitenkin
tartuntatautien vastustamistydssd 1dhinnd toi-
mintaprosesseihin ja yleisiin menettelytapoihin.
Valiokunta ehdottaa oikeusturvakeskuksen roo-
lin selkeyttdmiseksi 1 momenttia muutettavaksi
siten, ettd oikeusturvakeskus valvoo tartunta-
tautien vastustamistyotd erityisesti 1 momentis-
sa mainituissa tilanteissa.

Piiitosehdotus

Edellé esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd 1.—5. sekd 8. ja 9. lakiehdotus hy-
vdaksytddn muuttamattomina ja

ettd 6. ja 7. lakiehdotus hyviksytdidn
muutettuina seuraavasti:

Laki

yksityisesté terveydenhuollosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan yksityisestd terveydenhuollosta 9 pdivind helmikuuta 1990 annetun lain (152/1990)

21,

muutetaan (poist.) 13, 17 ja 20 §, sellaisena kuin niistd on 13 § osaksi laeissa 79/1991 ja

1095/1992, sekd
lisdtddn lakiin uusi 22 a ja 22 b §, seuraavasti:
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13—22b §
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Laki

tartuntatautilain muuttamiseksi

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

lisdtddn 25 paivani heindkuuta 1986 annettuun tartuntatautilakiin (583/1986) uusi 6 a § ja lakiin
siitd lailla 408/2002 kumotun 38 §:n tilalle uusi 38 § sekd uusi 38 a § seuraavasti:

6ag

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ohjaa
sosiaali- ja terveysministerion alaisena ld4nin-
hallitusten toimintaa niiden toimintaperiaattei-
den, menettelytapojen ja ratkaisukdytiantdjen yh-
denmukaistamiseksi tartuntatautien vastusta-
mistyon ohjauksessa ja valvonnassa. Liséksi
Terveydenhuollon oikeusturvakeskus (poist.)

valvoo tartuntatautien vastustamistyotd erityi-
sesti silloin kun kysymyksessa ovat:

(1—4 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

38ja38ag§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Helsingissd 8 pdivind marraskuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd

vpj. Eero Akaan-Penttild /kok

jis.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Aila Paloniemi /kesk
Leena Rauhala /kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Juha Rehula /kesk
Paula Risikko /kok
Arto Seppéla /sd

Osmo Soininvaara /vihr
Tapani Tolli /kesk
Raija Vahasalo /kok
Erkki Virtanen /vas
Tuula Vaitdinen /sd.
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