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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain, Kansanelékelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain seki tyoelikelakien muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain, Kansaneldkelaitoksen kuntoutuse-
tuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain seké tyoeldkelakien muuttamisesta (HE 181/
2022 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinnon antamista varten.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sairausvakuutuslakia, Kansanelékelaitoksen kuntoutuse-
tuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annettua lakia, tyontekijén elikelakia, yrittdjén elidkelakia,
maatalousyrittdjén eldkelakia, merimieselékelakia seké julkisten alojen elékelakia.

Esitykseen sisdltyvit ehdotukset liittyvit osin padministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman
kirjaukseen koskien kuntoutusjirjestelmén uudistamista kuntoutuskomitean ehdotusten pohjalta.
Muilta osin ehdotuksilla pyritdén selkeyttdimain toimeenpanoa seké parantamaan etuudensaajien
ja -hakijoiden yhdenvertaisuutta.

Sairausvakuutuslain mukaisia osasairauspéiviarahan saamisen edellytyksid sekd osasairauspdiva-
rahan enimmadisaikaa ehdotetaan muutettavaksi. Muutosten tavoitteena on osaltaan edistdd hen-
kilon tydeldmissa pysymisté ja paluuta kokoaikaiseen tydhon.

Kansanelikelaitoksen kuntoutusrahactuuden myontimisedellytyksid ehdotetaan muutettavaksi
tyOsté estymisen ja odotus- ja viéliajan kuntoutusrahan osalta seké tyoterveyshuoltolain mukaisen
tyokokeilun ajalta maksettavan kuntoutusrahan osalta. Samalla esitetddn tehtdvéksi pienempié
muutoksia kuntoutusrahan takautuvaa hakuaikaa ja ammatillisen kuntoutuksen vastuunjakoa
koskien.

Tyoeldkekuntoutuksen edellytyksid ehdotetaan muutettaviksi kuntoutuksen hakijan tydelaméian
vakiintumisen arvioinnin osalta. Liséksi tyoeldkelakeihin ehdotetaan lisattédviksi sddnnokset kun-
toutusrahan ja kuntoutuskorotuksen keskeyttdmisestd. Sekd tydeldkelakeihin ettd Kansaneldke-
laitoksen soveltamaan etuuslainsdddantoon lisdttdisiin sddnnokset, jotka mahdollistaisivat kun-
toutusrahaetuuksien regressiperinnin tyoelékelaitoksien ja Kansanelédkelaitoksen vélilla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sairausvakuutuslakia (1224/2004), Kansanelékelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annettua lakia (566/2005, kuntoutuslaki), tyonte-
kijan eldkelakia (395/2006), yrittdjan eldkelakia (1272/2006), maatalousyrittdjan eldkelakia
(1280/2006), merimieseldkelakia (1290/2006) seké julkisten alojen elikelakia (81/2016). Esite-
tyt muutokset liittyvét pddministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman kirjaukseen kuntoutus-
jérjestelmén uudistamisesta kuntoutuskomitean ehdotusten pohjalta. Lisdksi ehdotuksilla pyri-
tadn selkeyttimidn toimeenpanoa sekd parantamaan etuudensaajien ja -hakijoiden yhdenvertai-
suutta. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd esitystd perusteltuna ja puoltaa lakichdotusten hyvék-
symistd muuttamattomina.
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Sairausvakuutuslain muutokset

Esityksessd ehdotetaan useita muutoksia sairausvakuutuslain osasairauspdivdrahaa koskeviin
sadnndksiin osasairauspdivirahan kédyton edistdmiseksi.

Osasairauspdivdrahan edellytyksend olevaa kokoaikatyon méérittelyd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd kokoaikatydlld tarkoitetaan padsaéntoisesti tyotd, jossa sddnnollinen tydaika on vahin-
tddn 30 tuntia viikossa. Ehdotettu kokoaikatydn méiritelmén muutos mahdollistaa osasairauspii-
vérahan saamisen niille tyontekijoille, joiden sovittu tydaika ei vastaa alan tydehtosopimusten
mukaista kokoaikaisen tyontekijén sdénnollistd tydaikaa taikka tydaikalaissa (872/2019) tarkoi-
tettua sddnnollistd tydaikaa.

Lisidksi esityksessd ehdotetaan, etté osa-aikaisen tyon aloittaminen jo sairauspéivdrahan omavas-
tuuajalla ei estd omavastuuajan kulumista ja osasairauspdivdrahan saamista. Voimassa olevan
lain mukaan osa-aikatyd voidaan sopia alkamaan aikaisintaan omavastuuajan jilkeen. Omavas-
tuuaika on sairastumispéiva ja sitd seuraavat yhdeksén arkipédivdd. Ehdotetun muutoksen jalkeen
sopimus osa-aikatydstd voi siten olla voimassa jo tydkyvyttdmyyden alkamisesta lukien. Osasai-
rauspédivirahan enimmaéisaikaa esitetdédn myds pidennettidviksi 120 péivéstd 150 arkipdivién,
miké parantaa niiden henkildiden tilannetta, joilla nykyinen enimmaéisaika ei riitd tyokyvyn pa-
lautumiseen.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd osasairauspéivirahan kdyttémahdollisuuksia edistetddn hen-
kilon tydeldmaissd pysymisen ja tydeldmidén palaamisen tukemiseksi. Osasairauspéivérahan on
todettu tukevan kokoaikaiseen tyohon paluuta seké viahentdvén tdyden sairauspéivéirahan kiyttoa
ja tdydelle tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisté. Lisdksi se voi lisdtd mydhempad tyohon osal-
listumista ja alentaa tydkyvyttomyydesté aiheutuvia kustannuksia. Valiokunta pitdd hyvéna, ettd
kokoaikaista tydsti poissaoloa vihennetddn tilanteissa, joissa osa-aikaty6 on henkilon terveyden-
tilan ja toipumisen kannalta mahdollinen. Valiokunta korostaa, etti tyontekijoiden ja tyonantaji-
en sekd tyoterveyshuollon ja muiden terveydenhuollon ammattilaisten tietoisuutta tyohon paluun
ja tyoeldméssd pysymisen tukitoimista tulee edelleen liséta.

Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd osasairauspdivdrahan saamisen yleisené edellytykseni on jat-
kossakin se, etté tyontekiji ja tydnantaja sopivat osa-aikatyon tekemisesti. Liséksi edellytyksend
on, ettd tyon tekeminen tapahtuu tyontekijan terveyden ja toipumisen vaarantumatta. Tydnteki-
jélla on aina oikeus tyokyvyttdmyyden aikana olla poissa tyopaikalta, ja my0s esityksessé ehdo-
tettu tyoskentely omavastuuajalla perustuu vapaaehtoisuuteen.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on nostettu esille, ettd tdyden palkan maksusta omavas-
tuuajalla osa-aikaisesti tyoskenneltdessa olisi syytd sdétda tyosopimuslaissa, jotta lakia ei tulkita
védrin eikd tyontekijan oikeus sairausajan palkkaan vaarannu. Hallituksen esityksen perustelujen
mukaan (s. 27) omavastuuajalla tydskennellessddn tyontekijilld on oikeus tiyteen palkkaansa eli
osa-aikaty6hon siirtyminen ei aiheuta tulojen menetystd omavastuuajalla. Jos tyontekijain sovel-
letaan tydehtosopimusta ja tyoehtosopimuksessa on sairausajan palkkaa koskevia madrayksia,
tyontekijélle maksetaan tydehtosopimuksen mukainen sairausajan palkkaa vastaava palkka osa-
sairausloman ajalta. Tdma kattaa koko sen jakson, johon tydehtosopimuksen sairausajan palkan-
maksuvelvollisuus kohdistuu. Jos tyontekijdén ei sovelleta tydehtosopimusta, kokoaikaisen sai-
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rausloma-ajan palkka samoin kuin osasairausloman ajan palkka maksetaan tydsopimuslain mu-
kaisesti yhdeksiltd péivilté eli vastaavalta ajalta kuin on osasairauspéivirahaan liittyvd omavas-
tuuaika. Hallituksen esityksen perusteella valiokunta katsoo, ettd tyontekijan oikeus palkanmak-
suun on turvattu voimassa olevan tydsopimuslain mukaan eiki tydsopimuslakia ole téssd yhtey-
dessé tarvetta tdsmentéa.

Esityksessd ehdotetaan myos sairausvakuutuslain vanhempainpdivédrahaa koskevan sédédnnoksen
muuttamista niin, ettd vanhempainpéivirahan maksamisen estdvind ansiotyoni ei pidettdisi hy-
vinvointialueen luottamustehtivin hoitamista. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd sddnnostd muu-
tetaan esitetylld tavalla vastaamaan voimassa olevan lain kunnallisia luottamustoimia koskevaa
sdannosta.

Kuntoutuslakia ja tydelikelakeja koskevat muutokset

Esityksessd ehdotetaan useita toimeenpanoa selkeyttdvid muutoksia Kansaneldkelaitoksen mak-
saman kuntoutusrahan myontamisedellytyksiin.

Esityksen kuntoutusrahan maksaminen ei enéé edellyté tyoeldmén ulkopuolella olevan henkilén
6 §:ssd tarkoitetun ammatillisen kuntoutuksen ajalta sitd, etti henkild on kuntoutuspéivéni koko-
naan estynyt tekemasti tyotdan. Myoskéadn kuntoutuspéivin paivittdista kestoa ei tutkittaisi. Li-
séksi esityksessd ehdotetaan, ettd kuntoutusrahaa voidaan maksaa ammatillisen kuntoutuksen
odotus- ja viliajalta, jos kuntoutuja ei saa tuolta ajalta toimeentuloa tydstd. Muutoksen myoti
kuntoutujan ei tarvitse hakea kuntoutuksen vilipdiville toista toimeentuloa turvaavaa etuutta tai
kestoltaan rajattua véliajan kuntoutusrahaa, vaan hinen toimeentulonsa olisi ennakoidusti turvat-
tu tdysiméérdiselld kuntoutusrahalla koko kuntoutuksen keston ajan.

Kuntoutusrahan takautuva hakuaika esitetddn pidennettaviksi nykyisestd neljastd kuukaudesta
kuuteen kuukauteen, jolloin sdédntely vastaisi tydeldkekuntoutuksen kuntoutusrahan hakuaikaa.
Esityksessd ehdotetaan myos poistettavaksi kuntoutusrahan omavastuuaika niissa tilanteissa, kun
kuntoutusta edeltéd toimeentulotuki. Tydterveyshuoltolain mukaisen tyokokeilun ajalta makset-
tavan kuntoutusrahan osalta ehdotetaan liséttivéksi lakiin erityiset myontdmisedellytykset.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi tdsmennettdviksi ammatillisen kuntoutuksen vastuunjakoa niin,
ettd Kansanelédkelaitoksella ei ole velvollisuutta jarjestdd ammatillista kuntoutusta, jos vakuutet-
tu on saanut oikeudestaan tyoeldkekuntoutukseen ennakkopaétoksen, joka kuntoutusta haettaes-
sa on voimassa. Tama selkeyttdd Kansaneldkelaitoksen ja tyoeldkelaitosten vilistd vastuunjakoa
ja nopeuttaa kuntoutusvastuun selvittdmista. Lisdksi kuntoutuslain ja tydeldkelakien regressipe-
rintdd koskevia sddnnoksid ehdotetaan selkeytettiaviksi, miké vahentdd etuudensaajaan kohdistu-
van takaisinperinnén tarvetta tilanteissa, joissa tydeldkelaitos tai Kansaneldkelaitos myontid kun-
toutusrahaetuuden takautuvasti ajalle, jolta kuntoutuja on jo saanut toisen laitoksen maksamaa
etuutta.

Tyoelédkelakien osalta tydeldkekuntoutuksen edellytyksid ehdotetaan esityksessd muutettaviksi
kuntoutuksen hakijan tydeldaméan vakiintumisen arvioinnin osalta. Lisdksi tydeldkelakeihin eh-
dotetaan liséttaviksi sdédnnokset kuntoutusrahan ja kuntoutuskorotuksen keskeyttdmisesté.
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Valiokunta toteaa, ettd ehdotetut muutokset selkeyttivét ja tismentévét kuntoutusrahaetuuden
myontdmisedellytyksid seké selkeyttdavit toimeenpanoa. Kuntoutusrahan maksamisen edellytys-
ten ja madrdytymisperusteiden selkiyttdminen lisdd myds vakuutettujen yhdenvertaisuutta ja
etuuspaitdsten ennakoitavuutta. Tydeldkelakeihin ehdotetut muutokset yksinkertaistavat ja sel-
kiyttavit tydeldkekuntoutuksen toimeenpanoa. Uudistetut sddnnokset luovat myos nykyisté sel-
kedmmén perustan tyoeldkelaitoksien ja Kansaneldkelaitoksen lakisdéteisen vastuunjaon toteut-
tamiselle ammatillisessa kuntoutuksessa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 181/2022 vp sisdltyviit
1.—7. lakiehdotuksen.

Helsingissd 20.10.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Kim Berg sd

jasen Kaisa Juuso ps

jasen Arja Juvonen ps

jésen Pia Kauma kok

jasen Anneli Kiljunen sd

jésen Noora Koponen vihr

jasen Terhi Koulumies kok
jasen Merja Kyllonen vas

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ilmari Nurminen sd

jdsen Veronica Rehn-Kivi r
jdsen Minna Reijonen ps

jdsen Heidi Viljanen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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