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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 2/2007 vp

Hallituksen esitys laeiksi

sosiaalihuoltolain

29 b §:n ja kansanterveyslain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 pédivdnd kesdkuuta 2007
lahettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen
laeiksi sosiaalihuoltolain 29 b §:n ja kansan-
terveyslain muuttamisesta (HE 34/2007 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Pekka Jérvinen ja lakimies
Tommi Jams4, sosiaali- ja terveysministerid

- tutkija Sirpa Andersson, Sosiaali- ja terveys-
alan tutkimus- ja kehittdmiskeskus

- erityisasiantuntija Sinikka Huhtala, Suomen
Kuntaliitto

- tutkija Pertti Mékeld, Julkisten ja hyvinvoin-
tialojen liitto JHL ry

- suunnittelija Soili Nevala, Suomen ldhi- ja
perushoitajaliitto SuPer ry

- tydvoimapoliittinen asiamies Kirsi Markka-
nen, Tehy ry

- toiminnanjohtaja Pirkko Karjalainen, Van-
hustyon keskusliitto

- toiminnanjohtaja Marja-Liisa Kunnas, Van-
hus- ja ldhimmadispalvelun liitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kansan-
terveyslakia ja sosiaalihuoltolakia. Esityksen
mukaan palvelusetelid voitaisiin kdyttad kotisai-
raanhoidossa samoin perustein kuin sosiaali-
huollon kotipalveluissa. Kotipalvelun palvelu-

setelid koskevat sddnnokset tulivat voimaan
vuoden 2004 alussa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 2008 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Vuonna 2004 voimaan tulleiden palvelusetelin
kayttod koskevien lainmuutosten tavoitteena oli
kotipalveluja kehittdmalld edistdd ikdihmisten ja
vammaisten henkiléiden kotona asumista ja itse-
ndistd selviytymistd (HE 74/2003 vp). Tarkoi-

HE 34/2007 vp

tuksena oli sddnnelld palvelusetelin kayttod
ensisijaisesti kotipalveluissa, mutta samassa
yhteydessd luotiin yhtendiset toimintaperiaat-
teet palvelusetelin kdytolle myos muissa sosiaa-
li- ja terveyspalveluissa.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetun lain 12 §:n yleissddnnoksen
mukaan palvelusetelin kdyton jdlkeen asiakkaan
maksettavaksi jaddvd omavastuuosuus ei saa ylit-
tdd sitd asiakasmaksua, jonka kunta voisi perié
itse jdrjestdmistddn vastaavista palveluista.
Kotipalveluista asiakkaalle jddvd omavastuu-
osuus voi sen sijaan olla kunnan palveluista
perittyd asiakasmaksua suurempi tai pienempi.
Jatkuvan ja s@dnndllisesti annettavan koti-
palvelun hankkimiseen tarkoitetun palvelusete-
lin arvo on laissa sdddetty ja méardytyy asiak-
kaan kotitalouden koon ja tulojen mukaisesti
siten, ettd setelin vahimmaismadrd on 5—20
euroa. Tulorajat médrdytyvit sosiaalihuoltolain
29 b §:n mukaan siten, ettd yksin asuvan henki-
16n kohdalla setelin arvo alkaa pienentyd, kun
tulot ylittdvat 445 euroa kuukaudessa.

Lainmuutoksen vaikutusten seurannassa ja
arvioinnissa on kdynyt ilmi, ettd noin neljinnes
kunnista jarjestdd palveluja palvelusetelin avul-
la ja ettd kunnat mydnsivit palveluseteleitd run-
saalle 4 000 asiakkaalle vuonna 2006. Eniten
palvelusetelin saaneita asiakkaita oli kotipalve-
luissa ja siivoamisessa, molemmissa 1 300—
1 400. Omaishoidossa noin 1 000 asiakasta oli
kiyttinyt palvelusetelid. Selvityksen mukaan
monet kotipalvelun asiakkaat tarvitsevat myds
kotisairaanhoitoa ja ldhes puolet kunnista on
kdytdnnossd yhdistdnyt kotipalvelun ja koti-
sairaanhoidon. Kotipalvelun palvelusetelin kdy-
tolle on aiheutunut ongelmia voimassaolevas-
ta rajoituksesta, jonka perusteella kotipalveluun
tarkoitettua palvelusetelid ei voi kayttda
kotisairaanhoidossa. Selvityksen mukaan pal-
velusetelin kdyton laajentaminen kotisairaanhoi-
toon koetaan vélttdmattomaksi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitéé erityises-
ti asiakkaiden nidkokulmasta tarpeellisena, etté
palvelusetelijarjestelméé kehitetddn ehdotetulla
tavalla kotihoidon tarkoituksenmukaisen jérjes-
tdmisen mahdollistamiseksi. Valiokunta toteaa,
ettei esityksessd ehdoteta palvelusetelin kdyton
edellytyksid muutettavaksi. Jatkuvasti ja sdin-
nollisesti annettavien kotipalvelujen ja koti-
sairaanhoidon palvelusetelin arvo ehdotetaan
sdilytettdviksi ennallaan. Uudistuksen jélkeen

my0s kotisairaanhoidosta asiakkaalta perittdva
maksu voi olla kunnan tuottamista palveluista
perittdvad asiakasmaksua suurempi tai pienem-
pi. Asiakkaalla on edelleen oikeus kieltdytya
palvelusetelin kdytostd ja vapaus valita kunnan
omana toimintanaan tai ostopalveluna jirjesté-
mit kotisairaanhoidon palvelut ja niiden mukai-
set asiakasmaksut. Timé on tdrkedd myds sen
vuoksi, etteivit kotipalvelun ja kotisairaanhoi-
don omavastuuosuudet kuulu asiakasmaksulain
6 a §:n mukaiseen maksukattoon. Valiokunta
korostaa, ettei uudistuksen tavoitteena ole
nostaa palveluiden kéyttidjien omavastuuosuuk-
sia.

Kunnan sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjes-
tdmisvelvollisuutta ei ehdoteta muutettavaksi.
Palvelusetelin kéyttoon ottaminen on edelleen
kunnan vapaasti péaitettivissd ja edellyttdd
huolellista suunnittelua ja seurantaa. Kunta
my0Os paittdd, mitd palveluja palvelusetelilld
jarjestetddn ja kuinka laajasti. Palvelusetelin
kayttdo edellyttdd kaytdnndssd, ettd kunnan
alueella on riittdvasti palveluntuottajia, jotka
tdyttdvat asetettavat laatuvaatimukset ja jotka
hinnoittelevat palvelunsa siten, ettd niiden kéyt-
tdminen on sekd kunnan ettd asiakkaan kannalta
tarkoituksenmukaista.

Valiokunta toteaa, ettd palveluja jarjestettdes-
sé on syytd ottaa huomioon myds tukipalvelujen
tarve ja harkita, onko tarkoituksenmukaisin tapa
tuottaa tarvittavat tukipalvelut kunnan omana
toimintana vai palvelusetelilld kotipalvelun
yhteydessa vai erillisend palveluna. Valiokunta
pitdd tarkedna kotipalvelun tukipalveluiden tasa-
arvoisen saannin varmistamista asiakkaille
kohtuuhintaan. Kunnan on myds palvelusuunni-
telmaa tehtdessd arvioitava, soveltuuko palvelu-
setelin  kdyttd yksittdiselle asiakkaalle, ja
tarvittaessa neuvottava asiakasta parhaiten
hénelle sopivan vaihtoehdon valitsemisessa.

Palvelusetelilld tuotettavien palvelujen laa-
dun tulee vastata sitd tasoa, jota edellytetddn
vastaavalta kunnalliselta toiminnalta. Sosiaali-
huoltolain mukaan kunta hyvéksyy palvelun-
tuottajat joko julkisista hankinnoista sdddetyn
lainsddddnndn nojalla  kilpailuttamalla tai
hyvéiksymalld palveluntuottajat ilman kilpailut-



tamista. Palveluntuottajien valinnassa on erityis-
td huomiota kiinnitettdva palvelujen laatuun,
kuten henkiloston méaidrddn ja kelpoisuusvaa-
timuksiin. Valiokunta korostaa, ettd kunnan
vastuulla on palveluntuottajien toiminnan
valvonta, jonka tdydentdmiseksi on pyrittiva
kehittdmadn toimintaa ohjaavaa palautekéytén-
to4.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa tdssé
yhteydessé kantaa ainoastaan hallituksen esityk-
sessd ehdotettuun nykyisen jarjestelmin laajen-
tamiseen kotisairaanhoitopalveluihin. Valiokun-
ta pitdd tarkednd, ettd palvelusetelin kdytossa
otetaan huomioon sen vaikutukset muun muassa
asiakkaiden omavastuuosuuksiin, palveluiden
tasa-arvoiseen saatavuuteen, tietosuojaan ja
tarpeellisen tiedon vélittymiseen kunnan ja yksi-
tyisten palvelujen tuottajien vaililld. Erityisesti
kotisairaanhoitoa antavalla taholla tulisi olla
tieto potilaan sairauksista ja niiden edellytti-
mistd hoidosta, jotta kotisairaanhoito vastaisi
tarkoitustaan. Sen vuoksi on valttdimatonta, etta
potilaan kanssa keskustellaan potilastietojen
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kayttotarpeesta ja héneltd pyydetddn lupa
hoidon jirjestdmisen kannalta tarpeellisten tieto-
jen luovuttamiseen seké palvelun tuottajalle ettd
palvelusetelin antaneelle kunnalle.

Eduskunta edellytti vuoden 2004 lain-
muutoksen yhteydessa, etti sosiaali- ja terveys-
ministerid jarjestdd lainsddddnndn vaikutusten
seurannan ja arvioinnin. Tuolloin hyvéksytyn
lausuman mukaan seurannan ja arvioinnin
tulee kohdistua muun muassa asiakaskunnan
valikoitumiseen sekd lainsddddnndn vaikutuk-
siin kunnalliseen palvelutoimintaan sekd henki-
16stoon ja tydllisyyteen. Valiokunta korostaa
seurannan ja arvioinnin jatkamista mainitun
lausuman mukaisesti palvelusetelin  kéyton
laajentuessa kotisairaanhoitoon.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jas.  Risto Autio /kesk
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /kesk
Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Jukka Mikeld /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Hékan Nordman /r
Paivi Rasdnen /kd
Pertti Salovaara /kesk
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /kok
Erkki Virtanen /vas
vjds. Aila Paloniemi /kesk.
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