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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi vammaispalvelulakia, kehitysvammaisten erityishuollosta
annetun lain muuttamisesta annettua lakia, sosiaalihuoltolain muuttamisesta annettua lakia, so-
siaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta annettua lakia, mielen-
terveyslain 19 ja 22 §:n muuttamisesta annettua lakia ja Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuk-
sista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 18 §:n 1 momentin 4 kohdan kumoamisesta annet-
tua lakia. Esityksen mukaan kaikki lait siirrettdisiin tulemaan voimaan 1.10.2023 asemasta
1.1.2025. Siirto perustuu Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan, mutta hallitusohjelmassa maini-
tun 1.10.2024 sijaan hallitus esittdd uudeksi voimaantulopdivéksi 1.1.2025.

Muutos mahdollistaisi vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentamisen hallitusohjelmassa
edellytetylld tavalla ennen lakien voimaantuloa erikseen annettavalla esitykselld siten, ettd vam-
maispalvelulaki sédilyisi vammaisille henkilille tarkoitettuna erityislakina. Tama turvaisi yksilol-
lisen tarpeen mukaiset palvelut vammaisille henkiléille ja varmistaisi hyvinvointialueiden rahoi-
tusperiaatteen toteutumisen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 toiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavak-
si sen yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan ennen 1.10.2023.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotetun vammaispalvelulain ja kehitysvammalain sekd niihin liittyvien eduskunnassa viime
vaalikauden lopussa yksimielisesti hyvéksyttyjen lakien voimaantuloajankohdan siirtdmisen ta-
voitteena on hallituksen esityksen perustelujen mukaan varata aikaa uuden vammaispalvelulain
(675/2023) soveltamisalaa koskevien sddnndsmuutosten valmistelulle sekd vaikutusten arvioin-
nille.
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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa osa asiantuntijoista piti voimaantulon
siirtoa ongelmallisena, koska uusi vammaispalvelulaki parantaa vammaisten henkiliden palve-
luja ja saattaa vammaispalveluja koskevan lainsddddnndn paremmin vastaamaan kansainvilisten
ihmisoikeussopimusten, kuten YK:n vammaisyleissopimuksen, vaatimuksia. Osa voimaantulon
siirtimistd vastustaneista asiantuntijoista piti lain soveltamisalan tdsmentémistd tarpeellisena,
mutta katsoi, ettd tdsmentédminen olisi mahdollista ja tarkoituksenmukaista valmistella lain voi-
maantulon ja soveltamisesta saatujen kokemusten jélkeen.

Osa asiantuntijoista puolestaan katsoi, ettd voimaantulon siirtiminen on vélttiméatontd sovelta-
misalan tarkentamiseksi ja vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden turvaamiseksi. Lisdksi
asiantuntijakuulemisessa osa hyvinvointialueista piti voimaantulon siirtdmisté tarpeellisena, jot-
ta hyvinvointialueilla olisi riittdvi aika toimeenpanna uudessa vammaispalveluissa sidédetyt pal-
velut. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan esityksen taustalla on tarkoitus varmistaa, ettd
vammaispalvelulain soveltamisala turvaa vammaisten henkildiden oikeuden saada tarvitsemansa
palvelut ja ettd hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 9 §:n mukainen rahoi-
tusperiaate toteutuu.

Vuoden 2024 alusta voimaan tuleva laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta (741/2023)
muuttaa palvelujen rekisterdintikéyténtdjd. Valviran lausunnon mukaan uuden vammaispalvelu-
lain voimaantulon siirtdmiselld voidaan varmistaa palvelujen tuottajien yhdenmukainen kohtelu
lupaviranomaisessa, kun kaikki palvelut rekisterdidién sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnas-
ta annetun lain mukaisesti.

Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perusteella sosiaali- ja terveysvaliokunta pitda lain
voimaantulon siirtoa 1.1.2025 saakka perusteltuna ja kannattaa lakiehdotusten hyviksymisté
muuttamattomina.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan (PeVL 1/2023 vp, kappale 7) erityistd huomiota
sithen, ettd hallituksen esityksen perustelujen mukaan nykyisen vammaispalvelulainsdéddédnnon ei
arvioida tdyttdvén tdysin esimerkiksi YK:n vammaissopimuksen vaatimuksia (HE 9/2023 vp,
s. 14). Lisdksi perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti lapsen oikeuksien yleisso-
pimusta valvova YK:n lapsen oikeuksien komitea (Committee on the Rights of the Child, CRC)
on vastikddn antanut Suomelle suosituksia sopimuksen tdytdntoonpanosta lasten oikeuksien edis-
tdmiseksi osana sopimuksen méadrdaikaisraportointia (kappale 8).

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (kappale 9) mukaan perustuslain 22 §:d4n kytkeytyvét syyt
siten enemminkin puoltaisivat vammaispalvelulain voimaantuloa alkuperiisen aikataulun mu-
kaan kuin voimaantulon lykka&misti. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lisdksi huomiota siihen,
etteivit voimaantulon lykkéémiselle esitetyt perustelut (perustuslakivaliokunnan valtiosdéntdoi-
keudellisten huomautusten perusteella muotoillun soveltamisalasddnndksen uudelleenarviointi ja
lakien vaikutusarvion puutteellisuus) ole kokonaan ongelmattomia perusteita jo hyviksytyn lain
voimaantulon lykkdémiselle. Perustuslakivaliokunnan mielestd ei ole kuitenkaan osoitettavissa,
ettd voimassa olevaan oikeustilaan sisdltyisi niin merkittivid perustuslaillisia ongelmia, ettd uu-
den vammaispalvelulain voimaantulon suhteellisen lyhytaikaista siirtdmisté ei voitaisi tilld pe-
rusteella kasitelld tavallisen lain sddtdmisjéarjestyksessa.
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Lasten ja nuorten vammaispalvelut

Perustuslakivaliokunta kiinnittdé lausunnossaan (kappale 11) erityistd huomiota lasten ja nuorten
palveluja koskevien sddnndsten voimaantuloon. Hallituksen esityksessd lapsen oikeuksien kan-
nalta tirkeiden sddnndsten voimaantuloa ehdotetaan siirrettaviksi, vaikka esityksen perusteluista
ei kdy ilmi, ettd vammaispalvelulain voimaantulon lykkéd&misen taustalla olisi tarkoitus ehdottaa
muutoksia lasten palveluja koskeviin erityisiin sadnnoksiin. Perustuslakivaliokunnan lausunnon
mukaan lain voimaantulon lykkd&minen voi vaikuttaa merkittavasti lasten ja nuorten oikeuksien
toteutumiseen. Perustuslakivaliokunta pitdd sen vuoksi valttdmattdmana, ettd sosiaali- ja terveys-
valiokunta selvittdd, voiko lapsen oikeuksiin vaikuttavaa sééntely tulla voimaan vammaispalve-
lulain aikaisemmin kaavailtuna voimaantuloajankohtana tai muuna nyt ehdotettua olennaisesti
aikaisempana ajankohtana. Myos sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa osa
lausunnonantajista piti voimaantulon siirtoa ongelmallisena erityisesti lasten oikeuksien toteutu-
misen kannalta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan sosiaali- ja terveysministerioltd saaman selvityksen mukaan
vammaispalveluja koskevan lainsdddédnnon uudistaminen on kokonaisuus, josta ei ole tarkoituk-
senmukaista erottaa osaa sddnndksisti tulevaksi voimaan ennen uuden lain soveltamisalan tar-
kentamista. Selvityksen mukaan uuteen vammaispalvelulakiin siséltyy useita yksinomaan lapsia
koskevia sdanndksid, mutta lasten oikeuksia vahvistava séédntely kytkeytyy kiinteésti kokonai-
suuteen eiké ole sellaisenaan erotettavissa tai siirrettdvissé voimassa olevaan lainsdadéantdon. Sel-
vityksen mukaan uuden vammaispalvelulain lapsia koskevat sdénnokset ja nykyisin voimassa
olevan lain sddnndkset eivit ole mydskédn lahtokohtaisesti sovitettavissa yhteen.

Ennen uuden vammaispalvelulain voimaantuloa vammaispalvelut jérjestetddn vammaisille lap-
sille ja nuorille voimassa olevan lainsdddanndn mukaisesti. Hallituksen esityksen ja ministeriolta
saadun selvityksen mukaan vammaisille henkildille ja heidén ldheisilleen voimaantulon siirtdmi-
sestd aiheutuvia kielteisid vaikutuksia lieventdd osittain hallitusohjelmakirjaus, jonka mukaan
syksylld 2023 kéynnistetdan méirdaikainen ohjelma, jossa panostetaan lasten ja nuorten neurop-
sykologisten hdirididen kuntoutukseen ja kuntoutuspalveluihin Kansaneldkelaitoksen harkinnan-
varaisen kuntoutuksen kautta, kunnes uusi vammaispalvelulaki on saatu voimaan. Valiokunta pi-
tdd ohjelman pikaista kdynnistimistd valttimattomana, koska uuden vammaispalvelulain voi-
maantulon siirto my6hentdd muun muassa monien autismi- ja neurokirjoon kuuluvien lasten ja
nuorten padsyé tarpeellisten palvelujen ja tuen piiriin (Valiokunnan lausumaehdotus 2).

Valiokunta toteaa, ettd ottaen huomioon késiteltdvani olevan lain suunniteltu voimaantulo ennen
1.10.2023, valiokunnalla ei ole ollut kdytettévissa olevan ajan asettamissa rajoissa mahdollisuuk-
sia selvittdd ministeriolti saatua selvitysté laajemmin lapsia koskevan sééntelyn voimaantulon ai-
kaistamista. Valiokunta toteaa, ettd uuden lain voimaantulon mydhentdmiselld 15 kuukaudella on
lapsuudessa ja nuoruudessa ajallisesti merkittdvéimpi vaikutus kuin aikuisuudessa. Valiokunta pi-
tad tarkednd, ettd sosiaali- ja terveysministerid arvioi uuden vammaispalvelulain valmistelun yh-
teydessi, onko mahdollista aikaistaa lapsia koskevaa séédntelya.
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Lopuksi

Valiokunta kiinnittéa perustuslakivaliokunnan (kappale 12) tavoin valtioneuvoston vakavaa huo-
miota hyvéin lainsdddantotapaan. Hallituksen esitys vammaispalvelulain voimaantulon siirtdmi-
sestd on annettu noin kuukautta ennen kuin lain on ollut tarkoitus tulla voimaan. Perustuslakiva-
liokunta toteaa lausunnossaan, ettd lainsdddédnnosséa on yleisesti syytd pyrkid johdonmukaisuu-
teen ja vakauteen (PeVL 1/2017 vp, s. 4).

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiirehtii vammaispalvelulain soveltamisalaa koskevan hallituksen
esityksen antamista eduskunnalle, koska eduskuntakésittelylle on varattava sen vaatima aika ja
muutosten hyviksymisen jélkeen tulee myds jdédéd kohtuullinen ja riittédva aika valmistautua lain
toimeenpanoon. Valiokunta painottaa myds, ettd soveltamisalaa koskevan hallituksen esityksen
valmistelussa on kiinnitettévé erityisesti huomiota vammaisten henkildiden keskindisen yhden-
vertaisuuden toteutumiseen tarpeen mukaisten palvelujen saatavuudessa sekd huolehdittava riit-
tavastd vaikutusten arvioinnista (Valiokunnan lausumaehdotukset 1 ja 3).

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 9/2023 vp sisdltyvdt 1.—
6. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy kolme lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin vammaispalvelulain so-
veltamisalan, lain ensisijaisuuden ja lain yksittdisten sddnnosten tarkkuuden kehittimisek-
si siten, ettd kaikki vammaiset pddsevdt tosiasiallisesti heille kuuluviin palveluihin.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto varmistaa haavoittuvassa asemassa olevien las-
ten, kuten autismi- ja neurokirjoon kuuluvien lasten, palvelut.

3. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto varmistaa hyvinvointialueille riittdvdit resurssit
vammaisten thmisten tarpeenmukaisten palvelujen turvaamiseksi.
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Vastalause 1

Perustelut

Hallituksen esityksessé ehdotetaan muutettavaksi viime vaalikauden lopulla hyvéksyttyé ja vah-
vistettua vammaispalvelulakia ja sithen liittyvié lakeja. Esityksen mukaan kaikki lait siirrettiisiin
tulemaan voimaan 1.10.2023 sijasta 1.1.2025. Voimaantulon siirto perustuu Petteri Orpon halli-
tuksen ohjelmaan, mutta hallitusohjelmassa mainitun 1.10.2024 sijaan esityksessé ehdotetaan uu-
deksi voimaantulopdiviaksi 1.1.2025.

En kannata uuden vammaispalvelulain voimassaolon siirtdmisté seuraavin perusteluin.

Vammaispalvelulakiin olisi voitu tehdi tarvittavia muutoksia ilman sen voimaantulon lykkiid-
misti

Esityksessd on kuvattu yhtend sédintelyvaihtoehtona, ettd lain voimaantuloa ei lykattéisi. Uusi
vammaispalvelulaki tulisi télloin voimaan alkuperdisessé aikataulussa lokakuun alussa vuonna
2023. Tamaén jélkeen lain toteutumista seurattaisiin sekd muutostarpeita arvioitaisiin huolella teh-
tdvén seurannan perusteella. Hallituksen esityksen mukaan timi vaihtoehto turvaisi vammaisten
ihmisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen lykkédmisté paremmin, se antaisi parhaat mah-
dollisuudet seurata lain kustannusvaikutuksia sekéd vaikutuksia vammaisten henkiléiden oikeu-
teen saada tarvitsemansa palvelut, ja sen kautta syntyisi sellaista tietoa, jonka avulla lakiin tarvit-
tavia muutoksia olisi helpompi arvioida kuin hallituksen esittiméssid uuden vammaispalvelulain
voimaantulon lykkéamisen vaihtoehdossa.

Katson, ettéd hallituksen esityksessi ei ole esitetty vakuuttavia perusteluja sille, ettei uutta vam-
maispalvelulakia voisi kehittié sen ollessa voimassa, kun otetaan huomioon edellé todettu seké se
perustuslakivaliokunnan lausunnossaan (PeVL 1/2023 vp) painottama seikka, ettd uusi vammais-
palvelulaki parantaa vammaisten henkildiden perustuslain 19 §:n 1 ja 3 momenteissa turvattujen
sosiaalisten oikeuksien toteutumista nykytilaan verrattuna.

Ihmisoikeusloukkauksen lopettavan lainsiiddinnéon voimaantuloa ei pidi lykiitii

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella esityksessa esitetyt perustelut uuden vammaispalve-
lulain voimaantulon siirrolle ovat ongelmallisia perustuslain ja Suomen kansainviélisten ihmisoi-
keusvelvoitteiden kannalta. Esitys on my0s siséisesti jannitteinen, silld siind esitetédén koko jouk-
ko sellaisia perustuslakiin ja kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin liittyvid ndkdkohtia, jotka
pikemminkin puhuvat ehdotettua voimaantulon siirtdmisté vastaan kuin puoltavat sité.

Ehdotettu uuden vammaispalvelulain voimaantulon siirtdiminen tarkoittaisi kdytdnndssa sité, ettd
vammaispalvelut jarjestettdisiin vuoden 2025 alkuun asti vanhentuneen ja osittain puutteellisen
lainsédddanndn perusteella. Voimassa oleva vammaispalveluja koskeva lainsdddanto ei nimittdin
tdytd tdysin perustuslain tai YK:n vammaissopimuksen vaatimuksia. Perustuslakivaliokunta on
lausunnossaan (PeVL 1/2023 vp) kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd YK:n vammaisten
henkil6iden oikeuksien komitea on yksilovalitusasiassa antamassa ratkaisussa S.K. vastaan Suo-
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mi (nro 46/2018) katsonut nykyisen vammaispalvelulain henkildkohtaista apua koskevan sdénte-
lyn rikkovan YK:n vammaisyleissopimuksen 19 artiklaa (eldminen itsendisesti ja osallisuus yh-
teisdssd) ja 5 artiklaa (tasa-arvo ja yhdenvertaisuus). Tuomas Ojasen perustuslakivaliokunnalle
antaman lausunnon perusteella on puolestaan selvai, ettd viime vaalikauden lopulla hyvéksytty ja
vahvistettu vammaispalvelulaki sitd vastoin téyttdd perustuslain vaatimukset sekd vastaa myds
YK:n vammaisyleissopimuksen vaatimuksia.

Hallitus esittéa siis kdytdnnossd lykattédviksi sdédntelyd, jolla puretaan todettu ihmisoikeuslouk-
kaus. Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan (PeVL 1/2023 vp), ettei timi kuitenkaan muo-
dosta ehdotonta valtiosddntooikeudellista estettd hallituksen esityksen hyvéksymiselle. Tésté pe-
rustuslakivaliokunnan kannasta huolimatta katson kuitenkin, ettd valtion tulisi aina ryhtya sellai-
siin toimenpiteisiin, joilla se lopettaa viipymaittd ihmisoikeussopimusten valvontaelinten totea-
mat ihmisoikeusloukkaukset. Katson, ettd hallituksen esityksessa esitetyt perustelut (uuden vam-
maispalvelulain soveltamisalasddnndksen uudelleenarviointi ja lain vaikutusarvioiden puutteelli-
suus) eivit ole sellaisia, joilla voidaan oikeuttaa valtio jatkamaan ihmisoikeusloukkausta, joka
valtion tulisi ihmisoikeusvelvoitteidensa ndkdkulmasta vilittomasti lopettaa.

Lapsen oikeuksia turvaavan lainsddidédnnon voimaantuloa ei pidd lykdti

Uuden vammaispalvelulain voimaantulon lykk&émisté perustellaan tarpeella varata aikaa lain
erdiden sddnndsten uudistamiseen. Hallituksen esityksestd ja paédministeri Petteri Orpon hallituk-
sen ohjelmasta ei kuitenkaan kéy ilmi, ettd uuden vammaispalvelulain sdddoksid, joiden tarkoi-
tuksena on turvata vammaisen lapsen oikeutta tarvitsemiinsa vammaispalveluihin, olisi tarkoitus
milldén tavalla muuttaa jatkovalmistelussa. Siitd huolimatta my6s néiden tirkeiden uudistusten
voimaantuloa siirrettéisiin eteenpéin.

Hallituksen esityksessé jaa hyvin vdhélle huomiolle se, ettd nykyinen lainsdddantd ei turvaa kai-
kilta osin perustuslain, YK:n vammaissopimuksen ja YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen
takaamia lapsen oikeuksia. Nykyiseen lainsdddantoon siséltyy puutteita muun muassa liittyen
lapsen oikeuteen vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin seké lapsen oikeuteen saada tarvitsemiaan
vammaispalveluja. Lapsiasiavaltuutetun lausunnosta kéy ilmi, ettd YK:n lapsen oikeuksien ko-
mitea on tuoreissa Suomen valtiolle antamissaan loppupéitelmissé suositellut useita toimenpitei-
td, joilla vahvistetaan mm. vammaisten lasten oikeutta yleisopetukseen, kuulluksi tulemiseen ja
sosiaaliseen osallisuuteen sekéd vidhennetéén sijoittamista laitoksiin. Uuden vammaispalvelulain
sadnndkset vahvistaisivat osaltaan vammaisen lapsen oikeuksia ja asemaa nédiden suositusten mu-
kaisesti. Uuden vammaispalvelulain voimaantulon lykk&&minen merkitsee siten lapsen oikeuk-
sia toteuttavan sdéntelyn voimaantulon lykkddmista ilman, etté télle on esitetty hallituksen esi-
tyksessd kunnollisia perusteluja.

Perustuslakivaliokunta piti lausunnossaan (PeVL 1/2023 vp) valttimattoména, ettd sosiaali- ja
terveysvaliokunta selvittdé, voiko lapsen oikeuksiin vaikuttava siéntely tulla voimaan vammais-
palvelulain alun perin kaavailtuna voimaantuloajankohtana tai muuna hallituksen esityksessé eh-
dotettua olennaisesti aikaisempana ajankohtana. Sosiaali- ja terveysvaliokunnassa kuultiin asias-
ta sosiaali- ja terveysministerioté, jonka mukaan vammaispalveluja koskevan lainsdddannon ko-
konaisuudistus on kokonaisuus, josta ei ole tarkoituksenmukaista erottaa osaa sdanndksista tule-
vaksi voimaan ennen uuden lain uuden soveltamisalan sddtdmistd. Ministerion nikemyksen mu-
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kaan laista ei ole siten mahdollista erottaa osaa sddnnoksistd tulevaksi voimaan ennen uuden so-
veltamisalan sddtamista.

Ministerion vastineessa esitetty ei vastaa kaikilta osin sosiaali- ja terveysvaliokunnan kuulemien
asiantuntijoiden ndkemystd. Valiokunnan saaman asiantuntijaselvityksen perusteella monet sel-
laiset nykyisin voimassa olevaan vammaispalvelulakiin siséltyméttdmét vammaisten lasten ja
nuorten asemaa turvaavat sadnnokset, jotka siséltyvit uuteen vammaispalvelulakiin, olisi mah-
dollista saattaa voimaan uuden vammaispalvelulain alkuperdisessd voimaantuloaikataulussa,
vaikka joidenkin toisten uuden vammaispalvelulain sdénndsten voimaantuloa lykattéisiinkin.
Esimerkiksi uuden vammaispalvelulain 18—21 § voitaisiin saattaa lapsen oikeuksien turvaami-
seksi voimaan valittdmasti, vaikka muun osan uutta vammaispalvelulakia voimaantuloa lykattéi-
siin.

Lain voimaantulon lykkidmistd ei voi perustella rahoitusperiaatteella

Hallitusohjelman mukaan koko uudistuksen vuosittainen kustannusvaikutus nykytilanteeseen
verrattuna saa olla korkeintaan 100 miljoonaa euroa. Voimaantulon siirtdmisen tavoitteena halli-
tuksen esityksessé mainitaan mahdollisuus rahoittaa hyvinvointialueiden uudistus. Hyvinvointi-
alueiden toiminta perustuu olennaisesti valtion rahoitukseen, josta my0s rahoitusperiaatteen to-
teutuminen riippuu. Valtion on myonnettidva hyvinvointialueille niille sdddettyjen lakisééteisten
palveluvelvoitteiden toteuttamiseen riittdva rahoitus.

Rahoituksen on seurattava palveluvelvoitteita — ja niitd vastaavia asiakkaiden oikeuksia — eiké
palveluvelvoitteiden rahoitusta. Rahoitusperiaate edellyttéd, ettd valtio takaa hyvinvointivaltion
lakisddteisten tehtivien edellyttiméin rahoituksen. Hallituksen on osaltaan varmistettava rahoi-
tusperiaatteen toteutuminen, eikd se voi perustella lainmuutosta silld, ettd rahoitusperiaate ei
muuten toteudu.

Lain soveltamisalasta, etusijasta ja sédntelyn tarkkuudesta

Perustuslakivaliokunta kiinnitti nyt lykéttévéa lainsdddédntokokonaisuutta koskevissa lausunnois-
saan (PeVL 79/2022 vp ja PeVL 100/2022 vp) huomiota siihen, ettd ehdotettu sdéntely oli siind
mairin epamadrdistd, etteivit palvelujen siséltd, niiden saamisedellytykset ja palveluihin oikeu-
tettujen piiri kdyneet yksiselitteisesti ilmi laista. Sosiaali- ja terveysvaliokunta teki nyt lykétta-
vaan lainsdddantokokonaisuuteen perustuslakivaliokunnan lausuntojen perusteella useita tis-
mennyksii ja tdydennyksid pyrkimyksenéén kirjoittaa lain subjektiiviset oikeudet siten, ettd laki
tosiasiallisesti sitd hyvinvointialueilla sovellettaessa turvaisi kaikille vammaisille henkil6ille hei-
dén tarvitsemansa vammaispalvelut.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntijakuulemisissa erddt vammaisjérjestdt ja oikeusasia-
mies ovat kuitenkin tuoneet esiin, ettd nyt lykéttavaa lainsdddantod olisi tarpeen edelleen tarken-
taa. Oikeusasiamies kiinnitti huomion siihen, ettei nyt lykéttdvéassd vammaispalvelulaissa ole sel-
keédsti sdénnelty lain soveltamisalaa, henkilOpiirid, palvelujen saamisen edellytyksid eiké lain
suhdetta muuhun lainsdddantoon. Erddt vammaisjérjestot kiinnittivdt huomion siihen, ettd lakiin
ei ole kirjattu riittdvén tarkasti sellaisia palveluja, jotka ovat tarkeitd esimerkiksi liikunta- ja ais-
tivammaisille. Asiantuntijakuulemisissa huomautettiin myds, ettd laista puuttuvat esimerkiksi
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lain yhteensovittamista muun lainsdddannon kanssa koskevat sddnnokset, jolloin jaa epaselviksi
muun muassa niin se, ettd syrjayttddko vammaispalvelulaki aina sen soveltamisalalla sosiaali-
huollon yleislainsdddanndn kuin se, ettd sovelletaanko vammaiselle henkil6lle palveluja myon-
nettéessd aina parhaan palvelun turvaavaa lakia.

Pidén ndiden asiantuntijakuulemisissa esiintuotujen mahdollisten muutosten valmistelua perus-
teltuna, vaikka téilld argumentilla ei voi perustella uuden vammaispalvelulain lykkéaystd. Muutok-
set olisi voitu toteuttaa lain ollessa voimassa.

Lakiin tehtivien muutoksien valmistelun lihtokohta

Vammaispalvelulakia sovelletaan ihmisryhmiin, joilla on hyvin erilaisia palvelutarpeita. Sosiaa-
li- ja terveysvaliokunta on vammaispalvelulain késittelyn yhteydessa korostanut, ettd lain tavoit-
teena on vammaisten henkildiden keskindisen yhdenvertaisuuden sekd yhtéldisten oikeuksien
edistiminen vamman laadusta ja henkilon asuinpaikasta riippumatta. Keskindisen yhdenvertai-
suuden edistdminen ei kuitenkaan tarkoita sité, ettd vammaisia henkildita tulisi kohdella yhtenéi-
send ryhméni. Vammaispalveluista sddtdvin lainsdddanndn on oltava niin kattavaa ja tdsméllis-
td, ettd se turvaa kaikkien vammaisryhmien péésyn tarvitsemiinsa palveluihin.

Muutoksien valmistelun ldhtokohtana tulee olla se, ettd vammaisten henkildiden mahdollisuudet
tavalliseen, normaaliin eldéméén taataan yhdenvertaisesti vammattomiin henkil6ihin ndhden elé-
man kaikilla osa-alueilla, kuten tyoeldmaissa, perhe-elaméssi, osallisuudessa yhteiskuntaan ja po-
liittisessa osallistumisessa. Perustuslakivaliokunta kiinnitti lykéttavda vammaispalvelulakia kos-
keneessa lausunnossaan (PeVL 79/2022 vp) huomiota siihen, ettei esimerkiksi palveluiden eriyt-
tdminen vaikkapa tydikéisten ja ty6idn ylittdneiden vélilld sindnsé ole vélttamatta ongelmallista,
kunhan eroille on hyvéksyttdva peruste. Perustuslakivaliokunnan kanta on ndhdékseni tulkittava
siten, ettd vammaispalveluiden palveluvalikoimaa voidaan eriyttdd eri vammaisryhmille silloin,
kun eriyttdmisen taustalla on hyvéksyttiavdt yhteiskuntapoliittiset tavoitteet eikd eriyttdminen
vaaranna vammaisten henkildiden pédsyé tavanomaisessa elaméssé tarvitsemiinsa palveluihin.
Eriyttdminen ei voi kuitenkaan perustua sédstotavoitteisiin, eikd sitd voida toteuttaa esimerkiksi
kategorisen ikddntymisrajauksen muodossa.

Vammaispalveluiden tuotantoon on liittynyt jo nykyisen lain voimassaolon aikana runsaasti on-
gelmia. Vammaisten henkildiden pédsyé heille laissa subjektiivisena oikeutena taattuihin ja heil-
le myonnettyihin vammaispalveluihin on vaikeuttanut tarvittavan tyovoiman ja kdytossa olevien
palvelutuottajien niukkuus. Témén johdosta esimerkiksi runsaasti henkil6kohtaista apua ja kulje-
tuspalveluja tarvitsevien, sinilldédn tdysin tydkykyisten, vammaisten henkildiden tyoeldméosalli-
suus on voinut vaarantua. Kun muutoksia vammaispalvelulakiin valmistellaan, timéntyyppisiin
kysymyksiin oikeuksien tosiasiallisessa toteutumisessa tulee kiinnittdd huomiota.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hylétédn ja
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ettid hyvéksytddn kaksi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin antaakseen eduskunnal-
le vilittomdsti esityksen, jolla lapsen oikeuksien kannalta tirkedt viime vaalikauden lopul-
la hyvdksytyn ja vahvistetun vammaispalvelulain ja siihen liittyvien lakien sddnnékset saa-
tetaan voimaan vdlittomdsti.
2. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin antaakseen eduskunnal-
le vilittomdsti esityksen, jolla YK:n vammaiskomitean ratkaisussa S.K. vastaan Suomi to-
detun ihmisoikeusloukkauksen lopettavat viime vaalikauden lopulla hyviksytyn ja vahvis-
tetun vammaispalvelulain ja siihen liittyvien lakien sddnnokset saatetaan voimaan vilitto-
masti.

Helsingissd 20.9.2023

Bella Forsgrén vihr
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Vastalause 2

Perustelut

Kuten nyt kisiteltdvéssa hallituksen esityksessd (HE 9/2023 vp) todetaan, "voimassa oleva vam-
maispalvelulainsdadintd ei tdytd tdysin perustuslain tai YK:n vammaissopimuksen vaatimuk-
sia". Juuri tisté syystd on eduskunnassa kevailld 2023 hyvéksytty perusteellisen valmistelun poh-
jalta uusi vammaispalvelulaki (HE 191/2022 vp), jonka voimaantulon hallitus nyt haluaa siirtda ja
jatkaa perustuslain ja YK:n vammaissopimuksen vaatimusten vastaista tilaa.

Sen liséksi, ettei voimassa oleva lainsdddanto vastaa YK:n vammaissopimuksen vaatimuksia, on
lapsen oikeuksien yleissopimusta valvova YK:n lapsen oikeuksien komitea (Committee on the
Rights of the Child, CRC) vastikdén antanut Suomelle suosituksia sopimuksen taytintoonpanos-
ta lasten oikeuksien edistdmiseksi osana sopimuksen méirdaikaisraportointia.

Perustuslakivaliokunta onkin katsonut lausunnossaan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle, ettd pe-
rustuslain 22 §:4dn kytkeytyvit syyt enemminkin puoltaisivat vammaispalvelulain voimaantuloa
alkuperdisen aikataulun mukaan kuin voimaantulon lykk&amista.

Téstd huolimatta hallituspuolueet haluavat kuitenkin jatkaa vammaispalveluiden jarjestamisté
edelleen vanhojen vammaispalvelulain ja kehitysvammalain perusteella. Siitdkin huolimatta, ettd
hallitus toteaa esityksessdin, ettd voimassa oleva vammaispalvelulainsdadéntd on liséksi vanhen-
tunut ja osittain puutteellinen.

Uusi vammaispalvelulaki, joka on laadittu perustuslakivaliokunnan myotévaikutuksella ja hy-
vaksytty eduskunnassa yksimielisesti maaliskuussa vuonna 2023 olisi vastannut perustuslain
vaatimuksia ja tayttdnyt YK:n vammaissopimuksen vaatimukset. Tarkeimpana kaikesta, se olisi
vastannut 20 vuoden odotukseen siité, ettd vammaislait uudistetaan ja vammaisten henkiléiden
yhdenvertaisuus turvataan diagnoosista riippumatta tarpeiden mukaisesti. Asiantuntija-arvioiden
mukaan, vaikka nyt lykattdvaksi esitetyt lait eivét vield ole tulleet voimaan, eiké niité siten ole
vield sovellettu, on lain hyvéksymisen ja vahvistamisen kautta perustettu lain soveltamisalaan
kuuluville henkiléille oikeuksia, joiden toteutumisen viipyminen vaikuttaa heidén perusoikeuk-
siensa toteutumiseen niitd heikentévasti.

Erityisen voimakkaasti lain lykk&&minen vaikuttaa nyt niiden vammaisten ihmisten asemaan, jot-
ka téllé hetkelld jaavét viliinputoajiksi padsematti lainkaan vammaispalveluiden piiriin, seké esi-
merkiksi vammaisiin lapsiin, joille kuuluvista palveluista ja oikeuksista sdddetdéin vahvistetussa
uudessa vammaispalvelulaissa huomattavasti aiempaa kattavammin esimerkiksi asumisen ja ly-
hytaikaisen huolenpidon osalta.

Nyt lain voimaantulo lykétdan alkamaan vuoden 2025 alusta ja 1dhdetdin samalla muuttamaan jo

hyvéksytyn lain siséltod aiempaa tiukemmassa talousraamissa. Emme hyviksy hallituksen esitys-
td ja esitimme sen hylkdamist.
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Henkilékohtainen apu ja erityisen osallisuuden tuki

Uudessa, nyt lykattédviksi esitetyssd vammaispalvelulaissa saatettiin vaikeavammaisten asema
kansainvélisten ihmisoikeussopimusten vaatimalle tasolle. Lailla pyrittiin muun muassa vastaa-
maan YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien komitean 7.4.2022 antamaan ratkaisuun asiassa
S.K. v. Suomi (nro 46/2018), joka koski henkilokohtaisen avun myontdmista kehitysvammaisen
henkilon omaan asuntoon. Komitea katsoi ratkaisussaan Suomen loukanneen vammaissopimuk-
sen 19 artiklaa (eléminen itsendisesti ja osallisuus yhteisossé) ja 5 artiklaa (tasa-arvo ja yhdenver-
taisuus). Komitea piti mm. ongelmallisena sitd, etté valittajan hakema henkilokohtainen apu, joka
olisi mahdollistanut hinen itseniisen asumisensa, evittiin silld perusteella, ettei valittajan katsot-
tu olevan kykeneva ilmaisemaan tahtoaan. Lainsdadanto olisi saatettu tiltd osin vastaamaan vam-
maisyleissopimuksessa sovittua uuden vammaispalvelulain sddddsten tuetusta paatdksenteosta ja
erityisen osallisuuden tuesta voimaan tullessa. Hallituspuolueet eivit kuitenkaan olleet tdhin val-
miita. Edellytimme, ettd hallitus varaa riittdvat voimavarat henkilokohtaisen avun toteutumisek-
si ja varmistaa, ettd vammaisten ihmisten oikeudet henkildkohtaiseen apuun toteutuvat tosiasial-
lisesti ja kansainvélisid ihmisoikeussitoumuksia noudattaen.

Lasten ja nuorten oikeudet

Hallitus esittda siirrettdvaksi lapsen oikeuksien kannalta tirkeiden sdénndsten voimaantuloa pe-
rustelematta tarkemmin syyté tdhian. Voimaantulon lykkd&misen syyné ei — ainakaan hallituk-
sen esityksessddn niukasti taustoittaman uuden valmistelun mukaan — olisi tarkoitus ehdottaa
muutoksia lasten palveluja koskeviin erityisiin sddnnoksiin. Perustuslakivaliokunta katsoi lau-
sunnossaan, etti sosiaali- ja terveysvaliokunnan on vélttimatonta selvittid, voisiko lasten ja nuor-
ten oikeuksiin merkittévésti vaikuttava sdéntely tulla voimaan 1.10.2023 kuten oli tarkoitus, tai
olennaisesti ennen nyt esitettdvad méidrdaikaa 1.1.2025 aikaisempana ajankohtana. Esitykseen ei
ole valiokunnassa saatu kuitenkaan tarkempaa selvitysti kuin lainsdddédnnon kokonaisuuteen ve-
toaminen. YK:n lapsen oikeuksien komitea on vastikdin antanut Suomelle suosituksia sopimuk-
sen tdytdntdonpanosta lasten oikeuksien edistdmiseksi. Suosituksissa kiinnitetd&dn huomiota vam-
maisten lasten oikeuksiin ja erityisesti inklusiivisen opetuksen edistimiseen, sen resursseihin, to-
teuttamiseen seké lasten ja opettajien tukemiseen, vammaisten lasten osallistumiseen yhteiskun-
taan ja informoidun paitoksenteon mahdollistamiseen. Lisdksi huomiota kiinnitetddn kehitys-
vammaisten lasten pitkédaikaiseen laitoshoitoon.

Uudessa, nyt lykattaviksi esitetyssd vammaispalvelulaissa lasten oikeuksista on sééddetty paljon
nykyistd kattavammin, ja nédiden pykélien voimaansaattaminen alkuperdisessé aikataulussa tai
merkittdvésti alemmin kuin 1.1.2025 olisi tullut selvittdd perusteellisemmin. Katsomme, etté va-
liokunnan saama selvitys tiltd osin ei ole riittivi, ja ettd mietinndsséd perusteluna mainittu ajan-
puute ei ole mielestimme péteva perustelu perusoikeuksien sivuuttamiseen.

Hallituksen erillinen méériaikainen ohjelma, jossa panostettaisiin lasten ja nuorten neuropsyko-
logisten héirididen kuntoutukseen ja kuntoutuspalveluihin Kansanelikelaitoksen harkinnanvarai-
sen kuntoutuksen kautta, kunnes uusi vammaispalvelulaki on saatu voimaan, on mielestimme
tirked, mutta on huomattava, ettei se missién tapauksessa riitd korvaamaan hallituksen nyt esit-
tdmaa heikennysté laajalle vammaisten henkildiden joukolle.
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On vélttdaméatonti, ettd sosiaali- ja terveysministerid kdynnistdéd vélittomaisti selvityksen uuden
vammaispalvelulain lapsia koskevan sddntelyn voimaantulon olennaisesta aikaistamisesta ennen
1.1.2025 ja antaa tarvittavat sdddosmuutokset mahdollisimman pian eduskunnan késiteltavéksi.
Edellytimme, ettd hallitus varmistaa, ettd lasten oikeudet toteutuvat tosiasiallisesti ja kansainva-
lisid ihmisoikeussitoumuksia noudattaen. Esitimme asiasta lausumaa. (Vastalauseen lausumaeh-
dotukset).

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotukset hylétéén ja
ettd hyvéksytddn kaksi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tuodakseen eduskuntaan vilit-
tomdsti esityksen, jolla lapsen oikeuksien kannalta tirkedt viime vaalikauden lopulla hy-
véiksytyn ja vahvistetun vammaispalvelulain ja siihen liittyvien lakien sddnnékset saate-
taan voimaan vélittomdsti.
2. Eduskunta edellyttid, ettd sosiaali- ja terveysministerié selvittid uuden vammaispalve-
lulain lapsia koskevan sddntelyn voimaantulon mahdollista aikaistamista ennen 1.1.2025
Jja antaa tarvittavat sdddosmuutokset mahdollisimman pian eduskunnan kdsiteltdiviksi.

Helsingissd 20.9.2023

Krista Kiuru sd

Laura Meriluoto vas

Ilmari Nurminen sd

Kim Berg sd
Ville Merinen sd
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Vastalause 3

Perustelut

Hallituksen esityksessd HE 9/2023 ehdotetaan, ettd 1.10.2023 voimaan tulevan vammaispalvelu-
lain voimaantuloa siirrettéisiin eteenpdin siten, ettd lait tulevat voimaan 1.10.2025. Esityksessa
ehdotetaan muutettaviksi vammaispalvelulakia, kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
muuttamisesta annettua lakia, sosiaalihuoltolain muuttamisesta annettua lakia, sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta annettua lakia, mielenterveyslain 19 ja
22 §n muuttamisesta annettua lakia ja Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusra-
haetuuksista annetun lain 18 §:n 1 momentin 4 kohdan kumoamisesta annettua lakia.

Hallituksen esitys perustuu Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan. Hallituksen esityksen mukaan
voimaantulon siirto mahdollistaisi vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentamisen hallitusoh-
jelmassa edellytetylla tavalla.

Vammaispalvelulaki hyviksyttiin eduskunnassa edellisen vaalikauden loppupuolella yksimieli-
sesti sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnén (StVM 52/2022 vp) mukaisena. Kaikki nykyiset
hallituspuolueet olivat hyviksymaéssé lakiehdotusta puoli vuotta sitten.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdotti lakiin lukuisia muutoksia, jotka tdsmensivét, tarkensivat ja
selkeyttivit sddnnoksid. Hallituksen esityksessé on kuvattu ndistd eduskunnassa tehdyistd muu-
toksista erityisesti ikdéntymisrajauksen poistamisen kustannusvaikutusten epdvarmuutta. Sosiaa-
li- ja terveysvaliokunta poisti lakiehdotuksesta siihen siséltyneen ikd&dntymisrajauksen perustus-
lakivaliokunnan lausunnon perusteella (PeVL 79/2022 vp). Perustuslakivaliokunta totesi lausun-
nossaan, ettd ikdantymisrajaus olisi hallituksen ehdottamalla tavalla muotoiltuna muodostunut
ongelmalliseksi vammaissopimuksen kannalta, eiké sille ollut esitetty riittdvésti hyvéksyttavia
perusteita. Ikddntymisrajauksen poisto oli edellytyksend lain sddtimiselle tavallisen lain sdéta-
misjérjestyksessa.

Keskusta pitdé tiarkeédnd, ettd viime vaalikaudella eduskunnassa yksimielisesti hyviksytty vam-
maispalvelulaki tulee suunnitellusti voimaan 1.10.2023. Esitdimme tdmén vuoksi lakiehdotuksen
hylkdamistd. Vammaispalvelulakia on valmisteltu useiden vaalikausien ajan. Lain voimaantulon
siirtiminen eteenpiin heikentdd vammaisten ihmisten asemaa ja perusoikeuksia eiké ole inhimil-
listd vammaisten ihmisten ndkokulmasta. Tdéméa on kdynyt ilmi myds valiokunnan asiantuntija-
kuulemisissa.

Vammaisilla henkil6illd on oikeus perustuslain mukaisesti yhdenvertaiseen osallistumiseen ja
mahdollisimman yhdenvertaiseen eliméian. Heidédn tulee saada tdimén edellyttimait tarpeenmu-
kaiset palvelut. Vammaisten ihmisten palveluiden rajaamista ja yhdenvertaisuuden heikentémis-
td ei voi perustella kustannusten kasvulla ja niiden hillitsemisen tarpeella.

Useat hyvinvointialueet ovat olleet huolissaan palveluiden riittavéstd rahoituksesta. Rahoituksen

riittimattdmyyden ohella lainsdddédnndn nopeat muutokset ja voimaantulon ennakoimaton siirty-
minen erittdin lyhyelld aikataululla vaikeuttavat merkittivésti palveluiden suunnittelua ja jérjes-
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tdmistd hyvinvointialueilla. Hallituksen aikataulu lain voimaantulon siirtimisessd on hyvinvoin-
tialueiden nikodkulmasta kohtuuton.

Vammaispalvelulain arviointia olisi mahdollista tehdé tavanomaiseen tapaan myds lain voimaan-
tulon jélkeen. Mikéli lain voimaan tultua havaitaan lain soveltamiseen liittyvid ongelmia, hallitus
voi tuoda eduskuntaan uuden lakiesityksen ja esittdd muutoksia sdanndksiin.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hylétién ja

ettd hyvéksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)

Vastalauseen lausumaehdotus

1. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto varmistaa haavoittuvassa asemassa olevien
lasten kuten autismi- ja neurokirjoon kuuluvien lasten palvelut 1.10.2023 alkaen.

Helsingissd 20.9.2023

Hilkka Kemppi kesk
Hanna-Leena Mattila kesk
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