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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kansanelikkeen ja eriiden muiden etuuksien indek-
sitarkistuksista vuonna 2019 seki kansanelikeindeksistd annetun lain 2 §:n ja toimeentu-
lotuesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kansaneldkkeen ja erdiden muiden etuuksien indeksitar-
kistuksista vuonna 2019 seké kansaneldkeindeksistd annetun lain 2 §:n ja toimeentulotuesta an-
netun lain 9 §:n muuttamisesta (HE 160/2018 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokun-
taan mietinnon antamista varten. Asia on liséksi ldhetetty perustuslakivaliokuntaan lausunnon an-
tamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- perustuslakivaliokunta PeVL 40/2018 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Marjaana Maisonlahti, sosiaali- ja terveysministerid

- asiantuntija Henri Riuttala, Kansanelédkelaitos

- tutkimuspéaéllikko Jussi Tervola, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
- erityisasiantuntija Anna Jarvinen, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:
- sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila, sosiaali- ja terveysministerid
- Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi laki kansaneldkkeen ja erdiden muiden etuuksien indeksitar-
kistuksista vuonna 2019. Liséksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansaneldkeindeksista an-
nettua lakia ja toimeentulotuesta annettua lakia. Kansaneldkeindeksi jaddytettiisiin vuoden 2018
tasolle.

Valmis
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Muutos koskisi kansaneldkettd, takuueldkettd ja muita sellaisia etuuksia, joita tarkistetaan kan-
saneldkeindeksin perusteella tai jotka ovat muuten sidottuja kansaneldkkeen méérdén. Sellaisia
muita etuuksia ovat muun muassa vammaisetuudet, rintamalisit, sairausvakuutuslain mukaiset
viahimmaispdivarahat sekd tyottomyysturvalain mukainen peruspdivéraha, tyomarkkinatuki ja
lapsikorotus. Muutos koskisi myds kansanelédkeindeksiin sidottuja etuuksien méaérdytymisperus-
teita sekd rahaméérid, kuten lddkekorvausten vuotuisen omavastuun rajaa. Esitykseen sisdltyy
myos ehdotus toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta. Toimeentulotuen perusosan méaa-
rdd korotettaisiin tasokorotusta vastaavalla summalla.

Ehdotettu indeksitarkistuksia koskeva muutos on tarkoitettu pysyvéksi eiké sitd kompensoitaisi
muutosta seuraavissa kansaneldkeindeksin tarkistuksissa. Kansaneldkeindeksistd annettua lakia
ehdotetaan muutettavaksi pysyviésti siten, ettd kansaneldkeindeksin laskemisessa kéytettyd jaka-
jaa muutetaan vastaamaan ehdotettua indeksitarkistuksia koskevaa muutosta. Ehdotetuilla muu-
toksilla pannaan toimeen valtioneuvoston julkisen talouden suunnitelmaa vuosille 2018—2021.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki kansanelédkkeen ja erdiden muiden etuuksien indeksitarkistuksista vuonna 2019 ja laki toi-
meentulotuesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivédna
tammikuuta 2019. Kansaneldkeindeksin laskemisessa kdytettdvai jakajaa koskeva muutos on tar-
koitettu tulemaan voimaan 1 pédivéni tammikuuta 2020.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Indeksikorotuksista luopuminen

Péadministeri Juha Sipilén hallituksen ohjelman seké valtioneuvoston vuosien 2018—2021 julki-
sen talouden suunnitelman mukaisesti kansanelékeindeksiin sidottujen etuuksien indeksikorotuk-
sista ehdotetaan luovuttavaksi vield vuonna 2019. Indeksikorotuksista luopuminen on yksi val-
tiontalouden tasapainottamiseksi seka julkisen talouden kestidvyysvajeen umpeen kuromiseksi to-
teutettavista toimista.

Pysyvén lainsdddédnnon mukaan kansanelédkeindeksiin sidottuja eldkkeité ja muita etuuksia pitdi-
si vuonna 2019 korottaa 1,2 prosenttia. Korotuksesta luopuminen vihentdi elidke- ja muita etuus-
menoja vuonna 2019 yhteenséd 68,6 miljoonaa euroa. Indeksin jaddytyksen nettomdérdinen vai-
kutus julkiseen talouteen on kuitenkin tdtd suurempi, koska jaddytys vaikuttaa myds elédkkeiden
verotukseen, koska seki valtion- ettd kunnallisverotuksen elédketulovidhennysten tdydet méérét on
sidottu kansanelidkkeen médrdan. Verotulot kasvavat esityksen johdosta arviolta noin 50 miljoo-
nalla eurolla. Ehdotettu indeksin jdddytys pienentéd etuusmenoja my0s pysyvésti, koska alempi
indeksi tulee olemaan myds vuoden 2020 kansaneldkeindeksin laskennan pohjana.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd hallitus on samanaikaisesti antanut erillisen esityksen (HE
206/2018 vp), jolla kompensoidaan indeksijaddytyksen vaikutukset erdissd etuuksissa. Takuu-
eldkkeen miérad nousee kuukaudessa noin 18 euroa ja vihimméismaérdiset sairausvakuutuslain
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mukaiset pdivirahat (sairaus-ja vanhempainpaivérahat, erityishoitoraha) sekd kuntoutusraha noin
80 euroa yli sen, mitd pysyvin lainsdéddédnnon mukaiset indeksikorotukset olisivat niitd nostaneet.
Samoin lddkekorvausten omavastuuta ehdotetaan pienennettivéksi.

Hallituksen esityksen perusteluissa kiinnitetdén huomiota indeksileikkausten kumuloituviin vai-
kutuksiin. Perusteluissa todetaan, ettd etuuksiin tehtdvit heikennykset kasaantuvat herkésti sa-
moille henkildille ja kotitalouksille. Useita etuuksia saavalla jo yksittidisenkin leikkauksen vaiku-
tus kertaantuu, koska leikkaus kohdistuu samanaikaisesti useampaan henkildlle maksettavaan
etuuteen. Tdllainen tilanne on esimerkiksi tydmarkkinatukea ja asumistukea samanaikaisesti saa-
villa. My0s perustuslakivaliokunta on ilmaissut huolensa indeksijaddytyksen kumuloituvista vai-
kutuksista.

Perustuslakivaliokunnan mukaan nyt ehdotetun indeksijdédytyksen vaikutukset ovat yksittdisten
etuuksien kannalta tarkasteltuina suhteellisen vdhdisid. Perustuslakivaliokunta pitdéd kuitenkin
huolestuttavana, ettd sddntelyn vaikutukset kohdistuvat voimakkaimmin pienituloisiin henkili-
hin ja kotitalouksiin. Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen perusteluissa ku-
vattujen esimerkkitapausten valossa indeksin jaddytyksen vaikutukset kotitaloudelle voivat olla
useita kymmeniid euroja. Yksittéisissd tapauksissa jaddytyksen kokonaisvaikutukset voivat siten
olla tuntuviakin. Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan nyt ehdotettu kansanelidkeindeksin
jaadytys ei silti kokonaisuutenakaan arvioiden heikennd niin olennaisesti perustuslain 19 §:n
2 momentissa tarkoitettua perustoimeentulon turvaa, ettd sdéntelyd olisi pidettédvé perustuslain
vastaisena (ks. myds PeVL 47/2017 vp, s. 4). Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa perustusla-
kivaliokunnan tavoin, ettd valtioneuvoston on tarkoin seurattava indeksin jaddytyksen samoin
kuin eldke- ja etuusjérjestelmin muutosten kumulatiivisia vaikutuksia.

Viimesijainen turva

Ehdotettu indeksin jaddytys koskee myos toimeentulotuen perusosaa. Kaikkein pienimpien tulo-
jen varassa eldvien kannalta on kuitenkin hyva, ettd hallitus esittd toimeentulotuen perusosaa ko-
rotettavaksi. Perusosan korotus toteutuu néin ollen tosiasiallisesti tdysimédrdisesti myds vuonna
2019, miké lieventdd indeksijaddytyksen vaikutusta kaikkein pienituloisimmissa kotitalouksissa,
koska viimesijaisen turvan ostovoima séilyy nykyisellaén.

Perustuslakivaliokunta piti vuoteen 2018 kohdistuvaa indeksijaddytysta (PeVL 47/2017 vp, s. 4)
arvioidessaan huolestuttavana, ettd ehdotetun lainsdddanndn voitiin arvioida ohjaavan etuuden-
saajia viimesijaiseksi tarkoitetun toimeentulotuen saajiksi. Nyt ehdotettu indeksin jaddytys ja
vastaavasti perustoimeentulotuen tason nousu ehdotetulla tavalla eivét hallituksen esityksen mu-
kaan muun muassa vihimmaismaéirdisiin paivarahoihin tehtyjen tasokorotusten vuoksi merkitse
sitd, ettd indeksijaddytyksestd johtuen entistd useampi henkild tulisi oikeutetuksi toimeentulotu-
keen.

Perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotettavat indeksijaddytykset kuitenkin
yhdessé aikaisempien indeksileikkausten kanssa lisdévit pitkdaikaista tarvetta viimesijaiselle toi-
meentulotuelle. Valiokunta pitéé siten tarpeellisena edelleen korostaa aiemmin lausumaansa sii-
td, ettei perustuslain 19 §:n 2 momentin mukainen syyperusteinen turva voi muodostua viimesi-
jaisesta eli perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaisesta valttdmattdman toimeentulon turvasta.
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Sosiaali- ja terveysvaliokunta hyviksyy ehdotetun indeksikorotuksista luopumisen, mutta toteaa,
ettd toistuvat indeksijaddytykset vahvistavat erityisesti tydmarkkinatukea tai tyottdmyysturvan
peruspdivirahaa saavien toimeentulotukiriippuvuutta. Syyperusteisen turvan paikkaaminen tar-
veharkintaisella toimeentulotuella helposti syventdd kannustinloukkuja ja estd tyollistymisté.

Euroopan sosiaalinen peruskirja

Hallituksen esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa on selostettu Euroopan sosiaalisen peruskir-
jan 12 ja 13 artiklan siséltdd, Suomen sosiaaliturvaa koskevaa sosiaalisten oikeuksien komitean
ratkaisukdytidntod sekd niitd perusteita, jotka valtioneuvoston kisityksen mukaan vaikuttavat
Suomen eridviin ndkemyksiin sosiaalisten oikeuksien komitean kanssa. Peruskirjan voimaan
saattaneet valtiot ovat sitoutuneet suojaamaan sopimuksessa méadriteltyja sosiaalisia ja taloudel-
lisia oikeuksia. Suomi on lisdksi sitoutunut peruskirjan lisipoytékirjaan jarjestokantelujen jarjes-
telmastd. Perustuslakivaliokunta toistaa suhtautuvansa erittdin vakavasti sosiaalisen peruskirjan
valvontakdytdnnossa esitettyihin huomioihin (ks. PeVL 47/2017 vp, s. 5). Sosiaali- ja terveysva-
liokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan nikemykseen, etté valtioneuvoston tulee pikaisesti aloit-
taa asiaa koskeva perusteellinen tarkastelu.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
2. Laki kansaneliikeindeksisti annetun lain 2 §:n muuttamisesta

2 §. Kansanelédkeindeksin laskeminen. Indeksin jdédytysti ei ole tarkoitus kompensoida seu-
raavissa kansaneldkeindeksin tarkistuksissa, minkd vuoksi tulevien vuosien indeksikorotuksia
varten pykaldn 2 momentissa olevaa kansaneldkeindeksin laskemisessa kdytettya jakajaa ehdote-
taan muutettavaksi. Vuoden 2017 kolmannen vuosineljanneksen elinkustannusindeksin pistelu-
vut ovat tarkentuneet valiokuntakésittelyn aikana. Pisteluvun muutoksen vuoksi mainitun jaka-
jan tulee olla 1,2065, koska jakamalla vuoden 2016 kolmannen vuosineljanneksen elinkustannus-
indeksin pistelukujen keskiarvo momentissa ilmoitetulla luvulla, padstiaén kansaneldkeindeksin
pistelukuun 1 617, joka on 1. lakiehdotuksen mukainen.

9 §. Perusosan suuruus. Lakichdotuksessa mainittu toimeentulotuen perusosan mééra on vuo-
den 2011 tasossa. Médran tulee yksin asuvalla olla 463,77 euroa, koska tilloin perusosan maa-
raksi vuonna 2019 saadaan 496,98 euroa, kun sen méairda tarkistetaan 1. lakiehdotuksen mukai-
sella kansaneldkeindeksin pisteluvulla 1 617. Toimeentulotuen perusosan mééra nousee ndin py-
syvin lainsdddanndn mukaisen indeksikorotuksen verran eli noin 1,2 prosenttia.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 160/2018 vp sisdltyvin
1. lakiehdotuksen.
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Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 160/2018 vp sisdltyvit 2. ja 3.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

kansanelikkeen ja erdiden muiden etuuksien indeksitarkistuksista vaonna 2019

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Sen estdmittd, mitd kansaneldkeindeksistd annetussa laissa (456/2001) sdddetdén, kansaneld-
keindeksin pisteluku on 1 617 vuonna 2019.

2§
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Jos muualla laissa tai asetuksessa viitataan kansaneldkeindeksistd annettuun lakiin, kansanela-
keindeksin pisteluvun suuruuden osalta viittausten katsotaan vuonna 2019 koskevan tété lakia.

Laki

kansaneliikeindeksisti annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan kansaneldkeindeksistd annetun lain (456/2001) 2 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se
on laissa 982/2017, seuraavasti:
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238
Kansaneldkeindeksin laskeminen

Kansaneldkeindeksin pisteluku lasketaan jakamalla edellisen vuoden kolmannen neljinnek-
sen kuukausien elinkustannusindeksin pistelukujen keskiarvo luvulla 1,2065. Seké keskiarvo etté
osamééri pyoristetdin erikseen l&himpéan kokonaislukuun.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

toimeentulotuesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 9 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 983/2017, seuraavasti:

98§
Perusosan suuruus

Toimeentulotuen perusosa kuukautta kohti on:
1) yksin asuvalla henkil6lld 463,77 euroa;

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 4.12.2018

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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puheenjohtaja Krista Kiuru sd
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jésen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerénen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
jasen Ulla Parviainen kesk
jasen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Pekka Puska kesk

jésen Sari Raassina kok

jésen Veronica Rehn-Kivi r
jdsen Vesa-Matti Saarakkala sin
jasen Kristiina Salonen sd
jésen Sari Sarkomaa kok

jasen Martti Talja kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa
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Vastalause 1 /sd

VASTALAUSE 1

Perustelut

Emme voi hyviksyé hallituksen esitystd kansaneldkeindeksin jaadyttdmisestd, joka tarkoittaa
kiytanndssd ihmisten perusturvaetuuksien leikkaamista. Hallitus on toimillaan heikentédnyt pie-
nituloisten ihmisten asemaa, lisdnnyt eriarvoisuutta ja syventdnyt kdyhyyttd. Kansanelidkeindek-
siin sidottujen etuuksien korotukset ovat olleet jadssé koko hallituskauden, ja etuuksiin on tehty
my0s tasoleikkaus. Jaddytykset kohdistuvat kaikkiin perusturvaetuuksiin ja leikkaavat ensi vuon-
na perusturvaa noin 68 miljoonalla eurolla. Vuodesta toiseen kasautuvat indeksijdédytykset ja
muut heikennykset esim. lddkekorvauksiin ja asumistukeen sekd asiakasmaksujen korotukset
osuvat kipedsti kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin ihmisiin. Indeksitarkistuksia koskeva
muutos on tarkoitettu pysyvéksi eiké sitd kompensoitaisi seuraavissa kansaneldkeindeksin tarkis-
tuksissa. Néin etuudet jadvét jatkossakin tille matalammalle tasolle.

Hallituskauden leikkaukset ovat kohdistuneet kipeimmin ty6ttdmyysturvaan, jota on myds ansio-
sidonnaisen kestolta leikattu ja jonka tasoa leikkaa myos melko sattumanvaraisesti ns. aktiivimal-
li. Myos kansaneldkettd ja sen lisid, leskeneldkkeitd, lasten eldkkeitd, vammaistukia, useimpia
hoitotukia, sotilasavustuksen perusosia ja asumistukia on heikennetty. Erityisen irvokasta halli-
tuksen leikkauspolitiikassa on jaddytysten kohdentaminen myds rintama- ja veteraanilisiin. Tama
tarkoittaa, ettd huolimatta elinkustannusten noususta veteraaniemme rintama- ja veteraanilisit,
samoin kuin heidén kansaneldkkeensé ja hoitotukensa, ovat vuonna 2019 yhti suuria kuin ne oli-
vat vuonna 2016.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan nyt ehdotettavat indeksijaddytykset yhdessi ai-
empien indeksileikkausten kanssa lisdévét pitkdaikaista tarvetta viimesijaiselle toimeentulotuelle
sekd heikentévit heikoimmassa asemassa olevien kotitalouksien mahdollisuutta kohtuulliseksi
katsottuun vihimmaiskulutukseen. Perusturvan mééiré on alhainen niin suhteessa toimeentulotu-
keen kuin minimibudjettiin. Vuonna 2018 yksinasuvan tydmarkkinatuen saajan tulot jadvit noin
20 prosenttia kohtuulliseksi katsotusta vahimmaiskulutuksesta. Nyt esitetyt indeksijaddytykset
heikentivit edelleen tyomarkkinatuen saajan kulutusmahdollisuuksia 1—2 prosentilla. Hallituk-
sen toistuvat indeksijaddytykset ja leikkaukset siirtdvit pidemmaéllé aikavalilld sosiaaliturvan pai-
nopistettd viimesijaiseksi ja tilapdiseksi tarkoitetun toimeentulotuen suuntaan. Kehitystéd vahvis-
taa asumistuen enimmaéisasumismenojen indeksitarkastusten jaéddyttdminen vuodesta 2015 ja tar-
kistuksen sitominen vuokraindeksin sijasta elinkustannusindeksiin. Pitk&aikainen, arjen toimeen-
tuloa paikkaava riippuvuus tarveharkintaisesta toimeentulotuesta heikentdd myos tyonteon kan-
nustimia, lisdd tyottdmien kohtaamaa byrokratiaa ja sitoo ihmisid kdyhyysloukkuun, jopa yli su-
kupolvien.

Hallituksen politiikka on yhd heikommin perusteltavissa hallituksen omillakaan argumenteilla,
silld Suomen talouskasvu on ollut viredd vuoden 2015 nollakasvun jilkeen ja tydllisyys on vah-
vistunut. Lisdksi on huomattava, ettd myos heikomman kasvun vuosina hallituksella oli varaa
tehda erilaisia verovéhennyksid hyvin toimeentuleville ihmisille.
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Vastalause 1 /sd

Emme voi hyvéksyé hallituksen jatkuvia perusturvaleikkauksia, jotka osuvat toistuvasti samoi-
hin ihmisiin ja ajavat ihmisid kOyhyyteen ja viimesijaisen toimeentulotuen asiakkaiksi. Esitdm-
me, ettd kansaneldkeindeksiin sidottujen etuuksien indeksitarkistukset tehddin pysyvén lainsai-
dédnnén mukaisesti, jolloin vuoden 2019 pisteluku olisi 1681.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena paitsi 1 § muu-
tettuna, (Vastalauseen muutosehdotukset)

ettd 2. lakiehdotus hyldtdcdn.

Vastalauseen muutosehdotukset
1. lakiehdotus
1§
Sen mukaisesti, mitd kansaneldkeindeksistd annetussa laissa (456/2001) sdddetddn, kansanela-
keindeksin pisteluku on 1 681 vuonna 2019.

Helsingissd 4.12.2018

Anneli Kiljunen sd
Kristiina Salonen sd
Krista Kiuru sd
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Vastalause 2 /ps

VASTALAUSE 2

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi laki kansaneldkkeen ja erdiden muiden etuuksien indeksitar-
kistuksista vuonna 2019. Lisdksi esityksessé ehdotetaan muutettavaksi kansanelédkeindeksistd an-
nettua lakia ja toimeentulotuesta annettua lakia. Kansaneldkeindeksi jaddytettéisiin vuoden 2018
tasolle.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma ei pidd kannatettavana sellaisia ehdotuksia, jotka vaikutta-
vat elikkeensaajien ja perheiden saamien etuuksien vihenemiseen. Tdmé etuuksien vihenemi-
nen mainitaan my0s hallituksen esityksessd (HE 160/2018 vp, s. 9—10). Toisaalta esitykseen ei
sisélly pddtdksenteon tarpeisiin riittdvad arviointia ehdotusten vaikutuksista kansalaisten ase-
maan.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnossé ei mydskéian ole asianmukaisesti huomioitu perus-
tuslakivaliokunnan lausuntoa, jossa todetaan, ettd valiokunnan saaman selvityksen mukaan ehdo-
tettavat indeksijaédytykset yhdessd aikaisempien indeksileikkausten kanssa lisdévét pitkaaikais-
ta tarvetta viimesijaiselle toimeentulotuelle (PeVL 40/2018 vp — HE 160/2018 vp). Samansuun-
tainen viesti on tullut valiokunnan tietoon myds asiantuntijalausunnoista.

Perussuomalaiset katsovat, etté koska ehdotukset aikaisempien indeksijaédytysten kanssa vaikut-
tavat edelleen samoihin ihmisiin ja samalle véestopohjalle, lisd4 tdméa edelleen koyhtymisen ris-
kid, jollaista mielestimme tulee valttéa.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.

Helsingissd 4.12.2018

Arja Juvonen ps

10
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Vastalause 3 /vihr

VASTALAUSE 3

Perustelut

Hallitus esitti syksylld 2016 lakia kansaneldkkeen ja erdiden muiden etuuksien vuoden 2017 in-
deksitarkistuksista. Esitetyn lain mukaisesti kansaneldkeindeksi jaddytettiin pysyvésté lainséda-
dénnostéd poiketen vuoden 2016 tasolle, minké liséksi kansaneldkeindeksié alennettiin 0,85 pro-
sentilla vuoden 2017 talousarviossa siten, ettd indeksi laskee 1 631 pisteestd 1 617 pisteeseen. Ta-
lousarviossa 2019 hallitus esittéé edelleen indeksin jaédytyksen jatkamista vuoden 2016 indeksi-
leikatulla tasolla.

Muutos koskee laajasti suomalaisia pienituloisia. Indeksin jaddytys koskee kansaneldkkeitd, ta-
kuuelédkettd ja muita sellaisia etuuksia, joita tarkistetaan kansaneldkeindeksin perusteella tai jot-
ka ovat muuten sidottuja kansaneldkkeen maédradn. Téllaisia muita etuuksia ovat vammaisetuu-
det, rintamalisét, tyottdmyysturvalain mukainen peruspéivéraha, tydmarkkinatuki seké lapsiko-
rotus. Muutos koskee my0s kansanelékeindeksiin sidottuja etuuksien miérdytymisperusteita seké
rahamairid, kuten lddkekorvausten vuotuisen omavastuun rajaa.

Valtiontalouden tilinpidossa indeksileikkaukset kohdistuvat seuraaviin luokkiin: valtionosuudet
kunnille, lapsilisdt, sairausvakuutuslain valtionosuudet (vihimmaispéivirahat), kansanelékelain
valtionosuus (asumismenot), kansaneldkelain valtionosuus, vuorottelukorvauksen valtionosuu-
det, aikuiskoulutustuen valtionosuudet, tydomarkkinatuen valtionosuudet, peruspédivirahan val-
tionosuudet, ansiopdiviarahan valtionosuudet, asumistuki, rintamalisit, kansaneldkelain val-
tionosuus (asumismenojen alennuksen poisto) sekd tyomarkkinatuen valtionosuudet.

Indeksitarkistuksia koskeva 0,85 prosentin leikkaus tarkoitettiin pysyviksi, eiké sitd kompensoi-
da muutosta seuraavissa kansanelidkeindeksin tarkistuksissa. Kyseessé oli siis pysyvé heikennys
pienituloisten arkeen.

Vihreiden mielesté hallituksen indeksileikkauksille ja jaddytyksille ei ole kestévid perusteita eiké
niitd pidd hyvéksyd. Emme pidé kestdvind emmeka kohtuullisena sité, ettd indeksisdastoilld ku-
ritetaan erityisesti lapsiperheitd, tyottomid, eldkeldisid, opiskelijoita, vammaisia, asevelvollisuu-
den suorittajia seké sairaita suomalaisia samaan aikaan, kun hallituksen ajama kilpailukykysopi-
mus veronalennuksineen suosii suurituloisia ja ympéristdd saastuttavalle toiminnalle esitetddn

monenlaisia verotukia. Toimet heikentévit pienituloisten ostovoimaa, miké heikentdd kotimaista
kysyntdi ja kotimaisten yritysten kasvunékymié.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,
ettd lakiehdotukset hyldtddn,

ettd hyviksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)
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Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin etuuksien korottamiseksi niin,
ettd kansaneldikeindeksin jdddytykset ja leikkaukset kompensoituvat.

Helsingissd 4.12.2018

Outi Alanko-Kahiluoto vihr
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VASTALAUSE 4

Perustelut

Vuodeksi 2017 useita perusturvaetuuksia leikattiin noin 0,85 prosentilla. Témé koski mm. tyot-
tomien peruspdivirahaa, kansaneldkkeitd, vammaistukia, lasten kotihoidon tukea ja muita kan-
saneldkeindeksiin sidottuja etuuksia.

Liséksi hallitus antoi vuonna 2016 KEL-indeksin suuruuden pienentyé, mikd on Suomen histo-
riassa erittdin harvinaista. Myds vuosien 2018 ja 2019 osalta hallitus on jaadyttényt indeksin eli
jattdnyt pysyvén lainsddddnnon mukaiset korotukset tekeméttd. Kun tarkastellaan koko hallitus-
kauden eli vuosien 2016—2019 toimien yhteisvaikutusta, huomataan, ettd useimpia kansanela-
keindeksiin sidottuja etuuksia on reaalisesti leikattu 3,4 prosenttia suhteessa normaaliin kehityk-
seen. Mikéli kansaneldkeindeksid olisi korotettu vaalikaudella normaaliin tapaan, pidetty se
vuonna 2016 edellisvuoden tasoisena ja jéatetty vuoden 2017 tasoleikkaus tekematti, olisi indek-
sin arvo ensi vuonna 1674. Hallituksen pdéitdsten seurauksena tdmaé ns. pisteluku on kuitenkin
vain 1617. Lisdksi on huomattava, etti eri etuuksia yhteen sovitettaessa leikkaus voi olla huomat-
tavasti suurempikin kuin ylld mainittu 3,4 prosenttia.

Ehdotan, ettd perusturvaa heikenténeet indeksileikkaukset ja -jdddytykset perutaan ja etuuksia
korotetaan. Tama tarkoittaa huomattavaa korotusta esimerkiksi tyomarkkinatukeen, peruspaiva-
rahaan, kansaneldkkeeseen sekd vammaistukeen.

Eldkeldiskoyhyyden ja eldkeldisten eriarvoistumisen kitkemiseksi ehdotan kansaneldketti ja ta-
kuuelékettd korotettavaksi 50 eurolla kuussa (takuueldkkeen korotus 41 euroa suhteessa hallituk-
sen budjettiesitykseen, johon sisédltyy 9 euron korotus). Vasemmistoliiton mallissa korotukset to-
teutetaan siten, ettd KEL-indeksin palauttamisen lisdksi takuueldkkeeseen on tehtdva 14,67 eu-
ron tasokorotus ja kansaneldkkeeseen 27,83 euron tasokorotus vuoden 2019 tasossa. Niin niiden
suuruudet olisivat ensi vuonna 825,27 ja 678,85 euroa kuukaudessa. (Vastalauseen lausumaeh-
dotus)

Ehdotan 1. lakiehdotuksen muuttamista siten, ettd vuosilta 2016—2019 kansaneldkeindeksiin si-
dottujen etuuksien jo tehdyt ja nyt ehdotettavat indeksileikkaukset palautetaan etuuksiin muutta-
malla ehdotettua kansaneldkeindeksisté annetussa laissa (3) méaéréttyé pistelukua. Indeksin piste-
luku ilman hallituksen leikkauksia olisi 1674.

Lisdksi ehdotan 2. lakiehdotusta muutettavaksi siten, ettd kansaneldkeindeksin méairittimisessa
kaytettdva jakaja olisi 1,192. Télld kansaneldkeindeksid maarittdvalla jakajan muutoksella ha-
luan estdd tulevien vuosien indeksin heikentymisen.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd 3. lakiehdotus hyvdksytddn valiokunnan mietinnon mukaisena,
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ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena paitsi 1 § muu-
tettuna, (Vastalauseen muutosehdotukset)

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena paitsi 2 § muu-
tettuna, (Vastalauseen muutosehdotukset)

ettd hyviksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)

Vastalauseen muutosehdotukset
1. lakiehdotus
1§

Sen estdmattd, mitd kansaneldkeindeksistd annetussa laissa (456/2001) sdddetddn, kansanela-
keindeksin pisteluku on 1 674 vuonna 2019.

2. lakiehdotus
238
Kansaneldkeindeksin laskeminen

Kansaneldkeindeksin pisteluku lasketaan jakamalla edellisen vuoden kolmannen neljannek-
sen kuukausien elinkustannusindeksin pistelukujen keskiarvo luvulla 1,192. Seké keskiarvo etté
osamdirad pyoristetiddn erikseen lahimpééin kokonaislukuun.

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin eldkeldiskoyhyyden vihentimi-
seksi ja tekee esityksen kansaneldkkeen ja takuueldkkeen tuntuvaksi korottamiseksi tavoit-
teena asteittain nostaa vahimmdiseldke 1 000 euroon kuukaudessa.

Helsingissd 4.12.2018

Aino-Kaisa Pekonen vas
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VASTALAUSE §

Perustelut

Hallituksen leikkaukset ovat kohdistuneet ennen kaikkea pienituloisimpiin kotitalouksiin ja li-
sdnneet perusturvan ja toimeentulotuen paillekkdisyyttd. Aikaisemmin esitetyilld sairausvakuu-
tuslain muutoksilla on haluttu parantaa perusturvaa, mutta tdima esitys heikentdé perusturvan ta-
soa oleellisesti.

Ruotsalainen eduskuntaryhmé ehdottaa tdmén takia kansaneldkkeen korottamista. Toimenpide
kohdistuisi niihin elédkeléisiin, joita takuueldkkeen nosto ei koske, mutta jotka kuitenkin elévit
hyvin pienillé eldketuloilla. Korotus vastaa puuttuvaa 0,9 prosentin indeksikorotusta. Kéytdnnos-
sé tdmad tarkoittaa sitd, ettd kansaneldke jatettdisiin hallituksen vuodelle 2019 kaavaileman tulon-
siirtoja ja sosiaalietuuksia koskevan indeksin jaédytyksen ulkopuolelle. Ehdotamme tdmén vuok-
si 76 miljoonaa euroa lisdé kyseiselle momentille.

Takuuelédke takaa nykyisellddn 775,27 euron vahimmaiseldkkeen kuukaudessa Suomessa asuvil-
le henkilgille. Takuueldkkeen méédrd on takuueldkkeestd annetun lain mukaan tilld hetkelld
624,24 euroa kuukaudessa. Takuueldkkeen varassa olevat eldkeldiset kuuluvat yhteiskuntamme
kaikkein vaikeimmassa asemassa oleviin. Vuoden 2019 talousarviossa hallitus ehdottaa takuu-
eldkkeen korotusta 9 eurolla kuussa. Ruotsalaisen eduskuntaryhmén mielesta tdllainen korotus ei
riitd. Me haluamme korottaa takuuelikettd vield 10 eurolla kuukaudessa hallituksen ehdottaman
korotuksen liséksi. Ehdotamme tdmén vuoksi 11 miljoonaa euroa liséd kyseiselle momentille.

Suomessa myos lapsikoyhyys on kasvussa. Samanaikaisesti kun yleinen tulotaso on noussut, lap-
siperheiden kdyhyys on lisdéntynyt. Véhivaraisissa perheissé asuvien lasten méaré on lahes kol-
minkertaistunut 20 vuodessa.

Lapsikoyhyys on tavallisinta perheissd, joissa on ainoastaan yksi huoltaja. Noin 20 % kaikista
perheistd on yksinhuoltajaperheitd, ja enemmistdssd néistd, 86 %:ssa, huoltajana on Aiti. Ny-
kyéan 20 % yksinhuoltajaperheistd on pienituloisia, kun taas 1990-luvun puolivélissi osuus oli
noin 10 %. Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd kahden huoltajan perheistd 7 % kuuluu pienitu-
loisten ryhméén. Syyna yksinhuoltajien pienituloisuuteen on seké tyottdmyys ettd tulonsiirtojen
indeksijaddytys. Universaalit edut ja palvelut ovat perusta lapsiperheiden kdyhyyden torjunnas-
sa. Haluamme parantaa yksinhuoltajien tilannetta osoittamalla 17 miljoonaa euroa lapsilisidn yk-
sinhuoltajakorotukseen.

Talla hetkelld yksinhuoltajakorotus vaikuttaa myds toimeentulotuen maardan. Kunta siis ottaa
sen, mitd valtio antaa. Selvitysten mukaan yksinhuoltajatalouksien toimeentulo on muiden lapsi-
perheiden toimeentuloa riippuvaisempaa toimeentulotuesta. Jotta erityisen haastavassa taloudel-
lisessa tilanteessa olevat yksinhuoltajataloudet hydtyisivét lapsilisin yksinhuoltajakorotuksen
nostosta, yksinhuoltajakorotuksen kytkentd toimeentulotukeen on purettava. Koska toimeentulo-
tukilain muutoksesta aiheutuu lisimenoja kunnille maksettujen toimeentulotukikustannusten
nousuna, timé on kompensoitava kunnille korottamalla vastaavasti valtionosuutta perustoimeen-
tulotuen kustannuksiin. Haluamme tehdé tdmén muutoksen tukeaksemme yksinhuoltajia, jotka
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ovat yksi yhteiskuntamme heikoimmassa asemassa olevista ryhmisti. Esitimme siksi 28 miljoo-
nan euron lisdpanostuksen perustoimeentulotukeen.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotan,
ettd 3. lakiehdotus hyvdksytddn valiokunnan mietinnon mukaisena.

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyldtddn.

Helsingissd 4.12.2018

Veronica Rehn-Kivi r
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