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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muutta-
misesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain muuttamisesta
(HE 13/2020 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinnén antamista varten.
Asia on liséksi ldhetetty tyoeldma- ja tasa-arvovaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- tyOeldma- ja tasa-arvovaliokunta TyVL 5/2020 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- neuvotteleva virkamies Susanna Rahkonen, sosiaali- ja terveysministerio
- erityisasiantuntija Patrik Totterman, tyo- ja elinkeinoministerio

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:

- Kansanelékelaitos

- Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

- Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
- Suomen Kuntaliitto

- Akavary

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

- STTK ry

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry
- Tyottomien Keskusjirjesto ry

- Valtakunnallinen ty6pajayhdistys ry

Valmis
5.0
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntouttavasta tydtoiminnasta annettua lakia. Esityksen
tarkoituksena on tarkentaa kuntouttavan tyStoiminnan jarjestdmisté ja tuottamista koskevaa séén-
telyd. Lisdksi lakiin liséttdisiin kuntouttavan tyotoiminnan siséllon méérittelyd koskeva sdédnnos.
Kuntouttavaan tydtoimintaan tulisi aina siséltyd myos henkilon tarvitsema tuki ja ohjaus. Liséksi
aktivointisuunnitelmaan ja monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan tulisi kirjata kuntouttavan
tydtoiminnan tavoite sekéd henkil6lle annettava tuki ja ohjaus kuntouttavan tyStoiminnan aikana.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivéni tammikuuta 2021.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen tavoitteena on tdsmentdéd kuntouttavan tyotoiminnan jarjestdmista ja tuot-
tamista seké toiminnan siséltod ja aktivointisuunnitelmaa koskevaa sééntelyéd. Tarkoituksena on
lisdtd kuntouttavan tyotoiminnan tavoitteellisuutta tyollistymisen edistimiseksi sekéd toiminnan
sosiaalista vaikutusta ja osallisuuden ja eldménlaadun parantamista asiakkaan yksildllisen tilan-
teen mukaan. Esityksen perusteluissa selkeytetddn kuntouttavan tyStoiminnan asemaa sosiaali-
palveluna. Valiokunta pitdé lakiehdotusta tarkoituksenmukaisena ja puoltaa sen hyvéksymisté
muuttamattomana.

Valiokunta korostaa kuntouttavan tydtoiminnan laadun ja oikean kohdentumisen merkitysta.
Kuntouttavassa ty6toiminnassa pyritdén parantamaan henkilon eliménhallintaa sekd luomaan
edellytyksid tyollistymiselle ja julkisiin tyovoimapalveluihin osallistumiselle. Kuntouttavaan
tydtoimintaan ei tule ohjata sellaisia tyottomié, jotka kykenevét tyohon tai osallistumaan tydvoi-
mapalveluihin. Kuntouttavalla tydtoiminnalla ei myoskdén tule korvata palkkatuettua tai muuta
tydsuhteista tyotd. Valiokunta pitdd tdrkeédnd, ettd lain toteutumista ja vaikuttavuutta seurataan
huolellisesti.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on tullut esiin tarve laajempaan uudistukseen ja heikoim-
massa tyomarkkina-asemassa olevien henkildiden palvelujen kehittdmiseen. Muun muassa tyo-
toiminnan suhdetta sosiaaliseen ja ammatilliseen kuntoutukseen sekd TE-palveluihin, kuten
myos eri etuuksien vélisid suhteita tulisi selkeyttdd. Lisdksi merkittdvid panostuksia tarvitaan
mielenterveys- ja pdihdepalveluihin. My6s velkaneuvonta pitéisi huomioida kuntouttavan tyotoi-
minnan palveluissa. Edelleen on kiinnitetty huomiota kuntien kannustimiin tarjota palveluja si-
ten, ettd niiden vaikuttavuutta voitaisiin parantaa nykyisestd, sen sijaan etté kuntien paétoksia oh-
jaavat kuntouttavan tyotoiminnan budjettivaikutukset. Valiokunta pitéa lainsdéddédnnon mahdolli-
simman nopeaa jatkokehittdmistd tarkedna.

Kuntouttavan tyotoiminnan sisélto

Ehdotetun 13 a §:n mukaan kuntouttavaan tyétoimintaan kuuluu erilaisia henkilon eldménhallin-
taa sekd tyo- ja toimintakykyd edistdvid palveluita. Sddnnoksen mukaan palveluihin voi kuulua
yksil6- ja ryhmémuotoista toimintaa, jota voidaan toteuttaa erilaisissa toimintaympéristoissa.
Saannoksessd sdddetddn myos tuen, ohjauksen ja valmennuksen toteutustavasta. Sen voi toteut-
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taa paitsi henkilokohtaisena my0s ryhmaéssé toteutettavana palveluna taikka yhdistettynd muihin
palveluihin.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta on lausunnossaan kannattanut ehdotusta, mutta on kiinnittanyt
huomiota siihen, ettd sdédnndksen sanamuoto mahdollistaa palvelun jérjestimisen myos vain ryh-
mémuotoisena. Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, etti aktivointisuunnitelmassa méaéritelldan
tarkemmin kunkin asiakkaan ja hénen toimintakykynsé kannalta sopivin palvelun toteuttamista-
pa. Saadun selvityksen mukaan tihén on paddytty siksi, ettd kaikissa tilanteissa ei ole tarpeen
edellyttdd yksilollistd henkilokohtaisena palveluna annettavaa tukea ja ohjausta, vaan ryhmaéssa
annettu tuki ja ohjaus voi myos olla riittdvéaa. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ei ehdota lakiehdo-
tusta muutettavaksi, mutta korostaa, ettd palvelu tulee toteuttaa asiakkaan tarpeen mukaisena ja
siten aina tarvittaessa yksilollisend. Valiokunta korostaa myds osaamisen ja koulutuksen huo-
mioon ottamista kuntouttavan tydtoiminnan toteuttamisessa.

Valiokunta pitédd kuntouttavan tydtoiminnan kehittdmisen ja maanlaajuisesti samantasoisen pal-
velun kannalta térkeéna, ettd tuki-, ohjaus- ja valmennuspalveluille laaditaan yhtendiset laatukri-
teerit. Kuntouttavan ty6toiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen rajanvetoon on kdytdnnon toimin-
nassa kiinnitettdva huomiota siten, ettd molempia palveluita on saatavilla asiakkaan palvelutar-
peen mukaisesti.

Kuntouttavan tyotoiminnan kohderyhmidi

Kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain 3 §:n mukaisesti lakia sovelletaan pitkéédn tyottomi-
né olleisiin tydmarkkinatukea tai toimeentulotukea saaviin henkil6ihin, joiden on osallistuttava
aktivointisuunnitelman laatimiseen. Myds ehdotettu 13 a §:n sdénnos tarkentaa perustelujen mu-
kaan kuntouttavan ty6toiminnan oikeaa kohdentumista henkiléille, jotka eivit kykene osallistu-
maan julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin tai tyohon. Kunta saa kuntouttavan ty6toiminnan
jérjestdmiseen valtion korvauksen ty6llisyysméérarahoista. Kuntouttava tyotoiminta véhentda
myos kunnan tyomarkkinatukimenoja.

Asiantuntijalausunnoissa on tuotu esiin tilanteita, joissa henkild on kuntoutusrahalle siirtymisen
vuoksi menettdnyt kuntouttavan tydtoiminnan palvelut eikd kunnassa ole tarjolla sosiaalihuolto-
laissa sdddettyd sosiaalista kuntoutusta. TyOeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta on lausunnossaan eh-
dottanut, ettd kuntouttavasta tyotoiminnasta annettua lakia muutetaan siten, ettd henkil6lla on
mahdollisuus jatkaa kuntouttavassa tyStoiminnassa, vaikka héanelle mydnnettéisiin kuntoutusra-
ha. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd vélttdméattoméana, ettd mahdollisuudet laajentaa kuntout-
tavan tydtoiminnan kohderyhméi myos kuntoutusrahaa saaville selvitetddn jatkovalmistelun yh-
teydessé huolellisesti ja arvioidaan mahdollisen muutoksen vaikutukset toiminnan rahoitukseen.
Selvityksessd on syytd arvioida myos kuntoutukseen ohjaamiseen vaikuttavien kuntien kannusti-
mien tarkoituksenmukaisuus.

Henkildston ammatillinen pitevyys
Sosiaalihuoltolain 14 §:n 2 momentin mukaan kuntouttavasta tydtoiminnasta on huolehdittava

kunnallisena sosiaalipalveluna. Sosiaalihuoltolaissa on myos sdéddetty palvelutarpeen arvioinnis-
sa ja palvelujen toteuttamisessa tarvittavasta monialaisesta yhteistyosti (41 §) sekd omatyonteki-
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jéstd (42 §). Sosiaalihuollon asiakkaalle on nimettéva asiakkuuden ajaksi omatyontekijé. Tyon-
tekijaa ei sadnnoksen mukaan tarvitse nimeti, jos asiakkaalle on jo nimetty muu palveluista vas-
taava tyontekija tai nimedminen on muusta syysté ilmeisen tarpeetonta.

Ehdotetun 13 a §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd asiakkaalle on sosiaalihuollon
asiakkuuden ajaksi syytd nimeté sosiaalihuoltolain tarkoittama omatydntekijé, jolle kuuluu vas-
tuu asiakkaan aktivointisuunnitelmassa sovittujen sosiaalipalveluiden toteutumisen seurannasta
ja asiakkaan tilanteen tarpeenmukaisesta arvioinnista. Omatyontekijén tyo sisiltdd julkisen val-
lan kayttoon liittyvid elementteja ja on siksi viranomaisen tehtévéa. Tatd palvelua ei voi hankkia
sosiaalihuollon ulkopuoliselta organisaatiolta.

Sosiaalihuoltolain mukaan omatydntekijédni on ldhtokohtaisesti oltava sosiaalihuollon ammatti-
henkil6isté annetun lain (817/2015) 3 §:ssé tarkoitettu ammattihenkild. Henkilon yksil6llisen pal-
velutarpeen arviointi on myds sosiaalihuollon viranomaistehtdva. Valiokunta pitda tirkedna, ettd
vastuu kuntouttavan ty6toiminnan aktivointisuunnitelman tekemisestd on kunnan sosiaalitoimel-
la ja ettd palvelutarpeen arvioinnista vastaavalla henkillld on tarkoituksenmukainen sosiaali-
huollon ammatillinen koulutus. Aktivointisuunnitelman laatiminen ja péivittiminen on myds
vélttdméatonta tehdd yhteistydsséd henkilon kannalta tarpeellisten toimijoiden kanssa.

Valiokunta nostaa esille huolen kuntien kyvysté rahoittaa palvelut, kuntouttavan tydtoiminnan
valtion korvaustason jidlkeenjddneisyydestd sekd sosiaalihuollon ammattihenkiléston saatavuu-
desta. Lisdksi ammattipitevyysvaatimuksia eri lakien mukaisissa tySllisyyspalveluissa tulee sel-
keyttas.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 13/2020 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.



Valiokunnan mietinté StVM 20/2020 vp

Helsingissd 23.9.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Kim Berg sd

jasen Kaisa Juuso ps

jasen Arja Juvonen ps

jésen Noora Koponen vihr

jasen Aki Lindén sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Veronica Rehn-Kivi r
jasen Minna Reijonen ps

jésen Hanna Sarkkinen vas
jésen Juhana Vartiainen kok
jasen Heidi Viljanen sd

jasen Sofia Virta vihr

varajisen Terhi Koulumies kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen



	JOHDANTO
	HALLITUKSEN ESITYS
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS
	Helsingissä 23.9.2020

