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Hallituksen esitys laeiksi kansanelikelain, sai-
rausvakuutuslain ja Kansanelikelaitoksesta
annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 péiviand kesdkuuta 2008 l&hetti-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti késiteltdvéksi hallituksen esityksen laeiksi
kansaneldkelain, sairausvakuutuslain ja Kansan-
eldkelaitoksesta annetun lain muuttamisesta
(HE 73/2008 vp).

Lausunto

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 20/2008 vp), joka on otettu timidn mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Juha Rossi ja neu-
votteleva virkamies Minna Liuttu, sosiaali- ja
terveysministerid

- budjettineuvos Tuomas Sukselainen, valtio-
varainministerio

- neuvotteleva virkamies Leena Koskinen, ope-
tusministerio

- osastopadllikko Erkki Merildinen, Kansaneld-
kelaitos

- ylitarkastaja Paula Véliverronen, Verohallitus

- asiantuntija Vesa Rantahalvari, Elinkeinoeld-
mén keskusliitto EK

- johtaja Kaarina Knuuti, Maa- ja metsétalous-
tuottajain Keskusliitto MTK ry

- apulaisjohtaja Kaija Kallinen, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjirjestdo SAK ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Akavary

— Suomen Yrittéjét

—  Toimihenkilokeskusjirjestd STTK ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansan-
elakelakia, sairausvakuutuslakia ja Kansaneld-
kelaitoksesta annettua lakia. Kansaneldkelaissa
sdddettdisiin valtion perusrahoitusosuudeksi
kansaneldkkeistd 53 prosenttia. Jéljelle jadva osa
rahoitettaisiin tyonantajan kansaneldkemaksuil-
la, kansaneldkerahaston tuotoilla ja valtion lisé-
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rahoitusosuudella. Valtio rahoittaisi kuitenkin
edelleen kokonaan perhe-eldkkeet.
Kansaneldkerahaston rahoitusomaisuuden vé-
himméaisméaariksi vuoden lopussa sdddettdisiin
viisi prosenttia kansaneldkevakuutuksen kuluis-
ta. Vihimmaisméiédrdn saavuttaminen turvattai-
siin valtion lisdrahoitusosuudella. Vahimmais-
madrdn ylittyessd lisdrahoitusosuutta ei sen si-
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jaan tulisi lainkaan maksettavaksi. Vahimmais-
madrdad laskettaessa ei endd otettaisi huomioon
valtion kokonaan rahoittamia vammaisetuuksia,
elakkeensaajan asumistukia ja rintamalisia.

Sairausvakuutusmaksuja maérittdessd hy-
viksyttdvad sairausvakuutusrahaston liikkuma-
varaa echdotetaan viljennettdvéksi siten, ettd
rahaston rahoitusomaisuuden méédrd sairaus-
vakuutuksen kuluista voisi vaihdella 8—12 pro-
sentin rajoissa. Sairausvakuutuksen sairaanhoi-
tomaksun maksuprosentista ehdotetaan sdadetta-
véksi vuosittain annettavalla valtioneuvoston
asetuksella.

Muut kuin sairausvakuutus- ja kuntoutusetuu-
det ehdotetaan erotettaviksi sairausvakuutus-
rahastosta omaksi muun sosiaaliturvan rahastok-
si. Uudesta rahastosta maksettaisiin noin 37 pro-
senttia Kansaneldkelaitoksen kaikista etuus-
menoista, muun muassa lapsilisét, yleinen asu-
mistuki, opintotuki ja tydttdmyysetuudet sekd

Perustelut

huhtikuun alusta 2009 Kansaneldkelaitokselle
siirtyviksi ehdotettu elatustuki. Uudessa rahas-
tossa olevia varoja voitaisiin tilapdisesti kdyttaa
jonkin toisen samaan rahastoon kuuluvan etuu-
den maksamiseen.

Kansaneldkelaitoksen toimintakulut kohden-
nettaisiin nykyistd tarkemmin laitoksen eri
etuusrahastoille. Kansaneldkelaitoksen toimi-
henkildiden eldkkeiden eldkevastuun katteena
olevien varojen vdhimmaistasoksi vahvistettai-
siin 41 prosenttia eldkevastuun tdydestd maaris-
td. Lisdksi lakeihin tehtdisiin lainsdddédnnon
muutoksista johtuvia teknisid muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2009 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivé-
nd tammikuuta 2009. Elatustukea koskevaa
sdannostd sovellettaisiin kuitenkin vasta 1 pdi-
véstd huhtikuuta 2009.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd ja yksin-
kertaistaa Kansaneldkelaitoksen rahoitusta ja
parantaa rahoitusjrjestelmin lapindkyvyytta.
Pédosin tekniselld uudistuksella ei muuteta val-
tion, tyonantajien eikd vakuutettujen kdytdnnds-
sd toteutuneita rahoitusosuuksia. Valiokunta
puoltaa lakiehdotusten hyviksymistd jiljempa-
né ehdotetuin muutoksin.

Rahastojen uudistaminen

Valtion takuusuorituksista kansaneldkerahas-
toon ehdotetaan luovuttavaksi ja valtion perusra-
hoitusosuus kirjataan lakiin tosiasiallista tilaa
vastaavaksi. Perusrahoitusosuuden ulkopuolelle
jadva osa kansaneldkekuluista rahoitettaisiin
tyonantajan maksuista kertyvilld varoilla, kan-
saneldkerahaston sijoitustuotoilla ja valtion lisa-
rahoitusosuudella. Uusi valtion lisdrahoitus-
osuus vastaisi rahoituksen joustoerdnd nykyisté
valtion takuusuoritusta. Sen mééran olisi kuiten-

kin tarkoitus olla nykyistd takuusuoritusta mer-
kittdvésti pienempi.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan jatkossa
on tarpeen huolehtia siitd, ettei ehdotettu lisd-
rahoitusosuus kasva hallitsemattomasti nykyi-
sen valtion takuusuorituksen tavoin vaan rahoi-
tusosuuksia koskevia sddnndksid tarkistetaan
merkittdvid kustannusmuutoksia aiheuttavien
etuusmuutosten yhteydessa.

Sairausvakuutusrahaston vidhimmaisméérin
litkkkumavaran yldrajaa ehdotetaan nostettavak-
si nykyisestd 10 prosentista 12 prosenttiin.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta on aiemmin mie-
tinndssddn kannattanut litkkumavaran kasvatta-
mista. Valiokunta on katsonut, ettd on tirkeda
huolehtia maksujen jirkevistd ja mahdollisim-
man tasaisesta kehityksestd, minkd vuoksi sai-
rausvakuutusrahaston puskurilla tulee riittdvéasti
varautua tulevaan kustannusten kasvuun (StVM
46/2006 vp). Nyt ehdotetulla muutoksella voi-
daan vilttdd lilan tiukan vaihteluvélin aiheutta-
ma sairausvakuutusmaksujen vuosittainen muut-
taminen. Sairausvakuutusrahaston nettorahoi-



Perustelut

tusomaisuus voi jatkossa vuoden lopussa olla
8—12 prosenttia sairausvakuutuksen kokonais-
kuluista ilman, ettd silld olisi vaikutusta seuraa-
van vuoden vakuutusmaksuihin.

Sairausvakuutuksen ja muun sosiaaliturvan
etuuksien maksamista ehdotetaan uudistettavak-
si eriyttdmalla ne toisistaan eri rahastoihin. Tétd
varten perustetaan uusi muun sosiaaliturvan
rahasto, josta maksettaisiin muut kuin sairaus-
vakuutuslain perusteella rahoitettavat etuudet.
Naiitd ovat muun muassa lapsilisd, kotihoidon tu-
ki, ditiysavustus, asumistuki, opintotuki, tyotto-
myysturvan peruspdividraha ja tyomarkkinatuki
sekd koulutustuki. Ehdotus selkeyttdd jarjestel-
maid, koska rahastoista maksettavien etuuksien
rahoitus poikkeaa toisistaan. Muun sosiaalitur-
van rahastosta maksettavat etuudet rahoitetaan
pidasiassa valtion varoista. Rahastolla ei siten
olisi rahoitusomaisuuden vdhimméaismairidn
perustuvaa puskuria.

Valiokunta pitdd uuden rahaston muodosta-
mista perusteltuna, mutta ehdottaa, ettd rahaston
nimeksi tulee sosiaaliturvan yleisrahasto.

Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun tar-
kistaminen

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd sairaus-
vakuutuksen sairaanhoitomaksun maksuprosen-
tista sdddettéisiin jatkossa lain sijasta vuosittain
valtioneuvoston asetuksella. Sairausvakuutuk-
sen rahoitus on jaettu sairaanhoitovakuutuksen
rahoitukseen ja tyotulovakuutuksen rahoituk-
seen. Sairaanhoitovakuutuksesta korvataan osa
avohoidon lddkemenoista, matkakuluista, yli-
oppilaiden terveydenhuollon kustannuksista
sekd Kansaneldkelaitoksen jarjestimén kuntou-
tuksen kustannuksista. Sairaanhoitovakuutuk-
sesta korvataan myds osa yksityisen terveyden-
huollon 1d4karin- ja hammaslddkarinpalkkioista
sekd lddkdrin madrddmistd tutkimuksista ja
hoidoista. Sairaanhoitovakuutusta rahoittavat
vakuutetut ja valtio. TyOnantajilta ei perité sai-
raanhoitomaksua.

Perustuslakivaliokunnan kannan mukaan sai-
rausvakuutusmaksut ovat valtiosddntdoikeudel-
lisesti veroja (PeVL 36/2005 vp, s. 2/II). Perus-
tuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion veros-
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ta sdddetddn lailla, joka sisdltdd sddnnokset vero-
velvollisuuden ja veron suuruuden perusteista
sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Perustus-
lakivaliokunta toteaa, ettd ehdotuksen arvioin-
nin kannalta on merkityksellistd, tdyttddko se
vaatimuksen sairaanhoitomaksun suuruuden
perusteiden sddtdmisestd lailla. Téltd kannalta
on huomattava, ettd asetuksenantajan harkinta-
valtaa on sairausvakuutuslain muilla sd&nndksil-
13 merkittavésti rajoitettu. Lain 18 luvun 23 §:n
I momentin mukaan sairaanhoitomaksun mak-
suprosenttia on tarkistettava siten, ettd sairaan-
hoitomaksujen tuotoilla ja valtion rahoitusosuu-
della voidaan kattaa sairaanhoitovakuutuksen
kulut, jotka luetellaan saman luvun 8§ §:ssd. Lu-
vun 9 §:ssd on tdsmélliset sddnnokset siitd,
miten paljon vakuutetuilta perittdvin sairaus-
vakuutuksen sairaanhoitomaksun tuotoilla ra-
hoitetaan sairaanhoitovakuutuksen kulujen yh-
teismddrédstd. Vastaava sddnnds valtion rahoitus-
osuudesta on luvun 10 §:ssd. Muun kuin ansiotu-
lon perusteella tehtdvéstd sairaanhoitomaksun
korotuksesta sdddetddn puolestaan 18 luvun
20 §:n 2 ja 3 momentissa. Tédllaisessa sddntely-
yhteydessé asetuksenantajan harkintavalta tulee
perustuslakivaliokunnan mielestd lain tasolla
riittdvisti lain sddnndksin sidotuksi eikd ehdo-
tus sen vuoksi vaikuta lakiehdotuksen kisittely-
jarjestykseen. Valtiosdéntooikeudelliselta kan-
nalta perustuslakivaliokunta huomauttaa pita-
vinsd merkittdvisti parempana vaihtoehtona,
ettd lakiin otetaan perussdéinnds lukuarvoin osoi-
tetusta suhteellisen suppeasta vaihteluvilista,
jonka puitteissa lain muiden sddnndsten perus-
teella madrdytyvan sairausvakuutuksen sairaan-
hoitomaksun suuruutta voidaan valtioneuvoston
asetuksella muuttaa.

Perustuslakivaliokunta toteaa kuitenkin, ettd
valiokunta on vakiintuneessa kdytinnossdin kat-
sonut, ettd tarkastikaan sidottua lain muuttamis-
valtaa ei ole asianmukaista séétéd asetuksenan-
tajalle, ellei sithen ole erityisid ja painavia syitd.
Esimerkiksi vuosittain tarkistettavan maksun
liittyminen laajempaan toistuvasti muutettavien
maksujen kokonaisuuteen voi olla téllainen syy.
Padsddannon mukaan lain muuttamisvallan tulee
sdilyd lainsddtdjdlld. Tdmén vuoksi on syytd har-
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kita, onko lain muuttamista tarkoittavan valtuu-
den sisdllyttdminen lakiin asiallisesti ylipddnsa
tarpeen. Kun perustuslakivaliokunta kuitenkin
katsoi, ettd sindnsd asetuksenantajan harkinta-
valta on lain sddnnoksin riittdvésti sidottu, so-
siaali- ja terveysvaliokunta ei pidd asiallisesti
tarpeellisena, ettd sairaanhoitomaksun maksu-
prosentista sdddettdisiin vuosittain lailla.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoi sairaus-
vakuutuksen rahoitusuudistusta kisitellessddn,
ettd eri maksajatahojen rahoitusosuuksien kehi-
tystd on tdrkedd wvuosittain seurata (StVM
22/2005 vp). Monien sairaanhoitomaksulla ra-
hoitettavien etuuksien osalta on parhaillaan vi-
reilld hallitusohjelmaan perustuva kehittdmis-
tyo. Lisdksi lddkekustannusten nousupaine on
koko ajan suuri. Valiokunta pitdd edelleen tér-
kednd maksun kehityksen seuraamista, minka
vuoksi on perusteltua, ettd laissa sdddettyd mak-
sun suuruutta voidaan muuttaa asetuksella vain
suppealla vaihteluvélilla.

Sairausvakuutuksen rahoitusuudistuksen tul-
lessa voimaan vuoden 2006 alussa sairaanhoito-
maksun maksuprosentti oli 1,33. Téstd sddde-
tddn sairausvakuutuslain 18 luvun 20 §:n 1 mo-
mentissa. Sen jilkeen maksuprosenttia on vuo-
sittain muutettu sairausvakuutuksen sairaanhoi-
tomaksun ja tyonantajan kansaneldkemaksun
maksuprosentista annetulla lailla (1262/2006).
Maksua alennettiin 0,05 prosenttiyksikkod vuo-
delle 2007 ja 0,04 prosenttiyksikkéd vuodelle
2008. Ennakkolaskelman mukaan vuodelle 2009
maksua pitdisi korottaa 0,04 prosenttiyksikkdd,
jolloin maksu tulisi olemaan 1,28 prosenttia. Va-
liokunta ehdottaa, ettd vaihteluvili, jolla mak-
sua voi asetuksella muuttaa, olisi 0,3 prosent-
tiyksikkod  sairausvakuutuslaissa sdfidetystd
vuoden 2006 maksutasosta. Télloin liikkuma-
varaa olisi 0,15 prosenttiyksikkdd alaspdin ja
ylospdin, eli vihimmadis- ja enimmadisrajat olisi-
vat 1,18 ja 1,48 prosenttia.

Perustelut

Yksityiskohtaiset perustelut

2. Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

18 luvun 23 §. Sairausvakuutuksen sairaan-
hoitomaksun  tarkistaminen. Lakiehdotuksen
23 §:n mukaan sairausvakuutuksen sairaanhoi-
tomaksun maksuprosentista sdddetddn vuosit-
tain ennen marraskuun 23 pdivdd annettavalla
valtioneuvoston asetuksella. Perustuslakivalio-
kunnan lausunnon johdosta ja yleisperusteluissa
tarkemmin esitetyin perustein sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta ehdottaa, ettd maksuprosentista
voitaisiin sddtdd asetuksella vain, jos maksu ei
alittaisi 1,18 prosenttia tai ylittdisi 1,48 prosent-
tia kunnallisverotuksessa verotettavasta ansio-
tulosta ja muusta sairausvakuutuslain 14 ja 16—
19 §:ssd tarkoitetusta sairaanhoitomaksun mak-
superusteesta. Muutoin maksusta on sdidettidvi
lailla.

3. Laki Kansanelikelaitoksesta annetun lain
muuttamisesta

Valiokunta ehdottaa 12 a, 12 d ja 12 f §:ssd mai-
nitun "muun sosiaaliturvan rahaston" nimen
muuttamista nimeksi "sosiaaliturvan yleisrahas-
to".

3 a luvun 12 g §. Pykéldn 3 momentin mu-
kaan eldkevastuurahaston tdyden eldkevastuun
laskemisessa noudatetaan elikesdétidlain 6 lu-
vussa sdddettyjd perusteita, joista Vakuutusval-
vontavirasto antaa tarkemmat maaraykset.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan to-
dennut, ettd 12 g §:n 3 momentin sddnndksen
voidaan ymmartdd viittaavan mahdollisuuteen
antaa madrdyksid mm. eldkeséddtidlain 6 luvun
noudattamisen laajuudesta. Valiokunta katsoi,
ettd sddnnostd on syytd tarkistaa esimerkiksi
niin, ettd Vakuutusvalvontavirasto voi antaa tar-
kempia madrdyksid eldkesditilain mainitussa
luvussa sdddettyjen perusteiden soveltamisesta
eldkevastuun tdyden maééran laskemiseen eldke-
vastuurahastossa.

Voimassa olevan lain mukaan Kansaneldke-
laitos noudattaa tyontekijoidensd tai laitokseen
palvelussuhteessa olevien henkildiden eldkevas-



Paitosehdotus

tuun laskemisessa soveltuvin osin eldkesdatio-
lain sddnnoksid sekd soveltuvin osin myds Va-
kuutusvalvontaviraston eldkesddtiolle ko. lain
perusteella antamia méérdyksid. Tarkoituksena
on jatkaa titd voimassa olevaa kiytdntod. Valio-
kunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausun-
non johdosta sddnndksen sanamuodon tarkista-
mista.

Laki Kansaneldkelaitoksesta annetun lain
muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
sidnnoksen 2 momentin kumoamisesta (Uusi
4. lakiehdotus)

Kansaneldkelain kokonaisuudistuksen yhteydes-
sd  Kansaneldkelaitoksesta annettua lakia
(731/2001) muutettiin 15.5.2007 annetulla lailla
587/2007, joka tuli voimaan 1.1.2008. Lain voi-
maantulosddnnoksen 2 momentissa sdddetddn
médrdajasta, mihin mennessé lain 12 ¢ §:n 1 mo-
mentissa sdddetty Kansaneldkelaitoksen eldke-
vastuurahaston enimmdismédrd 41 prosenttia
elakevastuun tiydestd médrdstd tulee saavuttaa.
Lisdksi sddnnoksessd sdddetddn eldkevastuun
kattamisesta siirtdmalla sijoitus- ja kdyttdomai-
suutta muusta Kansaneldkelaitoksen rahastosta
sekd varojen arvon korottamisesta.

Hallituksen esityksen 3. lakiehdotuksen
12 g §:n 2 momentissa sdddettiisiin elikevas-

Valiokunnan muutosehdotukset

2.
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tuurahaston  varojen  vdhimmaismadrasta,
12 h §:n 2 momentissa eldkevastuun kattamises-
ta siirtdmélld kdyttd- tai sijoitusomaisuutta
etuusrahastosta eldkevastuurahastoon ja 12 h §:n
3 momentissa eldkevastuurahaston varojen ar-
vostamisesta.

Lain 587/2007 voimaantulosdédnndksen voi-
massa oleva 2 momentti olisi sisdll61tdédn ristirii-
tainen hallituksen esityksessé ehdotettujen edel-
14 mainittujen eldkevastuuta koskevien sddnnos-
ten kanssa. Tamén vuoksi valiokunta ehdottaa,
ettd voimaantulosddnnoksen 2 momentti kumo-
taan 1.1.2009 lukien.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyvdksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset) ja

ettd hyvdiksytddn uusi 4. lakiehdotus
(Valiokunnan uusi lakiehdotus).

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan pédiatoksen mukaisesti

kumotaan 21 piivand joulukuuta 2004 annetun sairausvakuutuslain (1224/2004) 18 luvun 2 §:n 3
momentti, sellaisena kuin se on laissa 1113/2005, ja
muutetaan 18 luvun 1 §, 8 §:n 2 momentti, 11 §:n 1 momentin 3 kohta ja 2 momentti, 13 §, 23 §:n 2

momentti, 26 §, 28 §:n 1 momentti sekd 32 ja 35 §,

sellaisina kuin ne ovat 18 luvun 1 §, 8 §:n 2 momentti, 11 §:n 1 momentin 3 kohta ja 2 momentti,
26 §, 28 §:n 1 momentti sekéd 32 ja 35 § mainitussa laissa 1113/2005 sekd 13 § viimeksi mainitussa

laissa ja laissa 1342/2006, sekd
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Paitosehdotus

lisdtddn 18 luvun 11 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1113/2005, uusi
4 kohta, jolloin nykyinen 4 kohta siirtyy 5 kohdaksi, seuraavasti:

18 luku
Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmaksut
1,8,11ja13§

(Kuten HE)

23§

Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun tarkis-
taminen

Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun
maksuprosentista sdfdetddn vuosittain ennen

marraskuun 23 pidivdd annettavalla valtioneu-
voston asetuksella. Jos maksu kuitenkin alittaisi
1,18 prosenttia tai ylittdisi 1,48 prosenttia kun-
nallisverotuksessa verotettavasta ansiotulosta
ja muusta 14 ja 16—19 §:ssd tarkoitetusta sai-
raanhoitomaksun maksuperusteesta, maksupro-
sentista on sdddettdvd lailla.

26,28,32ja35§
(Kuten HE)

Voimaantulosdaiannds
(Kuten HE)

Laki

Kansanelikelaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan Kansaneldkelaitoksesta 17 pdivénad elokuuta 2001 annetun lain (731/2001) 12 a—12c¢ §

ja 15 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 12 a—12 ¢ § laissa 587/2007, ja

lisdtddn lakiin uusi 12 d—12 h § seuraavasti:

3 aluku
Rahastot
12a§
Kansaneldkelaitoksen rahastot

Kansaneldkelaitoksen rahastot ovat kansan-
elakerahasto, sairausvakuutusrahasto ja sosiaa-
liturvan yleisrahasto (etuusrahastot) seké elike-
vastuurahasto.

(2 mom. kuten HE)

12bjac§
(Kuten HE)

12d§
Sosiaaliturvan yleisrahasto

Sosiaaliturvan  yleisrahastosta maksetaan
muut kuin 12 b ja 12 ¢ §:ssé tarkoitetut Kansan-
eldkelaitoksen toimeenpantaviksi sdddetyt etuu-
det sekd niiden toimeenpanosta Kansanelédkelai-
tokselle aiheutuvat toimintakulut.

Sosiaaliturvan yleisrahastoon kuuluvan etuu-
den maksamiseen suoritettuja varoja voidaan ti-
lapdisesti kéyttda toisen tdstd samasta rahastosta



Paitosehdotus

maksettavan etuuden suorittamiseen. Etuuksien
rahoitus on kuitenkin oikaistava mahdollisim-
man nopeasti, viimeistddn etuuden maksuvuo-
den lopussa.

(3 mom. kuten HE)

12e§
(Kuten HE)

12§

Valtion osuuden suorittaminen sosiaaliturvan
yleisrahaston toimintakuluista

Valtio  suorittaa  Kansaneldkelaitokselle
sosiaaliturvan  yleisrahaston toimintakulujen
ennakkona tammikuussa vdhintddn yhden kuu-
desosan vuotuisen ennakon maérdstd ja sen jil-
keen kuukausittain jéljelld olevan miérin tasa-
suuruisina erind. Rahoituksen turvaamiseksi en-
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nakko voidaan jaksottaa edelld sdddetystd poike-
ten.
(2 mom. kuten HE)

12¢g§

Eldkevastuurahasto

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Eldkevastuun tdyden méadrdn laskemisessa
noudatetaan soveltuvin osin eldkesddtidlain
(1774/1995) 6 luvussa sdddettyjd perusteita ja
Vakuutusvalvontaviraston mainittujen perustei-
den soveltamisesta eldkesddtioille antamia tar-
kempia mddrdyksid.

12hjal5§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Valiokunnan uusi lakiehdotus

4.

Laki

Kansanelikelaitoksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosddnnoksen 2 mo-
mentin kumoamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti sdddetddn:

s
Tdlld lailla kumotaan 11 pdivind toukokuuta
2007 Kansaneldkelaitoksesta annetun lain
muuttamisesta annetun lain (587/2007) voi-
maantulosddnnoksen 2 momentti.

29
Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2009.
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Helsingissé 24 paivana lokakuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk Jukka Mikeld /kok

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok Hakan Nordman /r

jis.  Risto Autio /kesk Paula Sihto /kesk
Maria Guzenina-Richardson /sd Anni Sinneméki /vihr
Hannakaisa Heikkinen /kesk Satu Taiveaho /sd
Arja Karhuvaara /kok Lenita Toivakka /kok
Anneli Kiljunen /sd Erkki Virtanen /vas.

Marjaana Koskinen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa.



Vastalause
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VASTALAUSE

Perustelut
Sairaanhoitovakuutuksen kasvavat maksut
pidettivd eduskunnan valvonnassa

Hallitus esittda, ettd sairausvakuutuksen sairaan-
hoitomaksuista sdddettdisiin samalla valtioneu-
voston asetuksella kuin sairausvakuutuksen tyo-
tulovakuutuksen maksuista. Tdtd emme kanna-
ta. Sairausvakuutuksen rahoitusuudistusta val-
misteltaessa pidettiin selvénd, ettd sairaanhoito-
maksuista tulee niiden veronluonteisuuden takia
sadtdd lailla. Tadma oli tuolloin myds sosiaali- ja
terveysministerion kanta.
Perustuslakivaliokunta huomauttaa nyt kisi-
teltdvdnd olevaan hallituksen esitykseen anta-
massaan lausunnossa (PeVL 20/2008 vp), ettd
perustuslain 81 §:n 1 momentin nojalla lain-
muuttamisvallan tulee péédsdéntoisesti sdilyd
lainsédtdjdlld veronluonteisten maksujen koh-
dalla, joita sairausvakuutusmaksut valtiosdanto-
oikeudellisessa mielessd ovat. Valiokunnan va-
kiintuneen kdytdnnon mukaan ei tarkastikaan si-
dottua lain muuttamisvaltaa ole asianmukaista
sditdd asetuksenantajalle, ellei tdhén ole erityi-
sid ja painavia syitd. Perustuslakivaliokunta kat-
soo lausunnossaan, etté sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan tulisi harkita, onko lain muuttamista tar-
koittavan valtuuden siséllyttiminen sairausva-
kuutuslakiin asiallisesti ylipdédnsa tarpeen.
Sairausvakuutuksen menojen, erityisesti 144-
kekorvausten, arvioidaan tulevina vuosina nou-
sevan muun muassa vieston ikdrakenteen muu-
toksen seurauksena. Tdmé merkitsee nousupai-
neita myos verojen yhteydessd perittiviin va-
kuutettujen sairaanhoitomaksuihin. Néistd syis-
td on sairaanhoitomaksujen médrddminen vuo-
sittain lailla edelleen perusteltua. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta on aiemmin rahoitusuudistus-
ta késitellessddn linjannut (StVM 22/2005 vp),

ettd maksujen ja eri maksajatahojen rahoitus-
osuuksien kehitystd on tirkeétd seurata vuosit-
tain.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakidytinnossé
erityinen, painava syy lain muuttamisvallan an-
tamiselle asetuksenantajalle voi olla esimerkik-
si vuosittain tarkistettavan maksun liittyminen
laajempaan toistuvasti muutettavaan maksujen
kokonaisuuteen. Riittdvd syy veronluonteisten,
nousevien sairaanhoitomaksujen sddtdimiseen
asetuksella ei mielestimme ole joustavuuden
lisddminen etenkddn, kun joustavuutta voidaan
lisdtd muilla keinoin. Yksi keino on maérittda
seuraavan vuoden maksut esimerkiksi kesdkuun
laskelmien perusteella ja tarkentaa niitd valtion
talousarvioesityksen yhteydessd elokuussa. On
my0s huomattava, ettd maksujen madrddminen
lokakuussa kéytettdvissd olevien mahdollisim-
man lopullisten Kansaneldkelaitoksen tarkistus-
laskelmien mukaan ei kuitenkaan vastaa seuraa-
van vuoden todellisia kuluja, vaan tarkistus on
mahdollinen vasta vuotta my6hemmin. Kéytén-
tod on siis mahdollista muuttaa siten, ettd mak-
sut médritetddn esimerkiksi elokuun tarkistus-
laskelmien pohjalta ja annetaan budjettilakina
eduskunnalle. Tarvittava maksutasokorjaus teh-
tdisiin jilkikédteen seuraavana vuonna. Niin voi-
taisiin valttdd eduskunnan ja verohallinnon kan-
nalta liian tiukka aikataulu.

Mydés tyonantajan tulee osallistua sairaanhoi-
tovakuutuksen rahoittamiseen

Kun otetaan huomioon sairaanhoitovakuutuk-
seen kiytettdvissd olevat varat, menojen kasvu-
paine ja kehittdmistarpeet, on myos valttdiméaton-
td laajentaa vakuutuksen rahoituspohjaa. Sai-
rausvakuutuslakia tulisikin muuttaa siten, ettd
myo0s tyonantajat osallistuisivat sairaanhoito-
vakuutuksen rahoittamiseen.
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Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme

ettd lakiehdotukset hyviksytdidin muu-
toin valiokunnan mietinnon mukaisina
paitsi ettd 2. lakiehdotuksen 23 § pois-
tetaan.

Helsingissé 24 pdivdnd lokakuuta 2008

Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Maria Guzenina-Richardson /sd
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Satu Taiveaho /sd
Erkki Virtanen /vas

Vastalause
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