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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yleisestd asumistuesta ja eldkkeensaajan asumistuesta an-
nettujen lakien muuttamisesta (HE 126/2024 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokun-
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- Asumisen rahoitus- ja kehittdimiskeskus

- Hyvinvointialueyhtidé Hyvil Oy

- Tampereen kaupunki

- Takuusiétio sr

- FEldkkeensaajien Keskusliitto EKL ry

- FDUV, forbundet for personer med utvecklingsstorning eller annan intellektuell funktionsned-
séttning rf

- Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry

- Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOVA ry

- STTK ry

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry

- Suomen Kiinteistoliitto ry

- Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry

- Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry

- Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Akavary
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi yleisesti asumistuesta annettua lakia ja elikkeensaajan asu-
mistuesta annettua lakia.

Esityksen mukaan tuen méirdytymisperusteisiin palautettaisiin varallisuusharkinta ja asumis-
tuessa huomioon otettavia enimmadisasumismenoja koskevaa kuntaryhmitysté tarkistettaisiin.

Yrittdjén tuloja koskevaa sddnndsté tismennettéisiin.

Eldkkeensaajan asumistuen méardytymisperusteita muutetaan vastaavasti ja omaisuuden ja tulo-
jen vaikutusta kiristettéisiin. Liséksi tehtdisiin joitain teknisluontoisia tismennyksié.

Esitys perustuu padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan ja vuosien 2025—2028
julkisen talouden suunnitelmaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Esityksessd ehdotetaan muutoksia yleiseen asumistukeen ja eldkkeensaajan asumistukeen. Esi-
tyksen tavoitteena on Paéministeri Petteri Orpon hallitusohjelman ja vuosien 2025—2028 julki-
sen talouden suunnitelman linjausten mukaisesti vahvistaa julkista taloutta ja hillitd asumistuki-
menojen kasvua.

Yleiseen asumistukeen ehdotetaan palautettavaksi varallisuusharkinta eli omaisuus vaikuttaa jat-
kossa myoOnnettidvaan asumistukeen. Liséksi yleisen asumistuen kuntaryhmié ehdotetaan tarkis-
tettavaksi ja yrittdjén tulojen arviointia tdsmennettdvéksi. Lakiin ehdotetaan myds lisattdvaksi
mahdollisuus myoOntéa yleinen asumistuki takautuen tai korottaa tukea takautuen erityisesté syys-
td pidemmaltd kuin yhden kuukauden ajalta, jolloin asumistuen takautuvan etuuden maksamista
koskevat sddnnokset vastaavat muissa etuuksissa olevia sddnnoksid.

Eldkkeensaajan asumistuessa omaisuuden vaikutusta mydnnettivéédn etuuteen ehdotetaan kiris-
tettdviaksi nykyisestd. Lisdksi eldkkeensaajan asumistuen tuloharkintaa kiristetdan nostamalla li-
sdomavastuuprosenttia nykyisestd 41,3 prosentista 43,5 prosenttiin.

Yleisen asumistuen muutosten arvioidaan vahvistavan julkista taloutta noin 11,5 milj. euroa vuo-
dessa ja eldkkeensaajan asumistuen muutosten noin 25,4 milj. euroa vuodessa, kun otetaan huo-
mioon toimeentulotukimenojen ja hyvinvointialueiden menojen lisdéintyminen. Asumistuen
muutokset tulevat voimaan asteittain, kun asumistukia tarkistetaan, joten sdéstdjen arvioidaan to-
teutuvan tdysimaérdisind vuodesta 2027 eteenpéin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kannattaa esityksen tavoitteita julkisen talouden vahvistamisesta ja
asumistukimenojen kasvun hillitsemisestd. Vuonna 2023 asumistukia maksettiin yhteensé 2 379
milj. euroa yli 400 000 ruokakunnalle. Yleisen asumistuen menojen kasvun hillitsemiseksi on jo
tehty (HE 74/2023 vp) kuluvan vuoden alusta ja vuoden 2025 alusta voimaantulevia muutoksia,
joiden arvioidaan vdhentévén yleisen asumistuen menoja vuositasolla 385 milj. eurolla. Lisdksi
eldkkeensaajan asumistuen menojen kasvua hillitsee etuuksien indeksijdédytys vuosille 2024—
2027. Valiokunta korostaa, etti tuen tason muutosten lisdksi asumistukimenojen kasvun hillitse-
minen edellyttdd tyollisyyden vahvistamista, suunnitelmallista asuntopolitiikkaa ja kohtuuhin-
taisten asuntojen saatavuuden lisddmista.

Valiokunta pitéé tarkoituksenmukaisena, ettd késiteltdvana olevassa esityksessd ehdotetaan suun-
nattavaksi asumistukeen budjetoidut sddstot niin, ettd tukea kohdennetaan pienituloisimmille ja
véhdvaraisimmille tuensaajille. Valiokunta kannattaa lakiehdotusten hyviksymista jdljempéna
tdssd mietinndssd ehdotetuin hallintaoikeuden rasittaman omaisuuden huomioon ottamista kos-
kevin muutosehdotuksin. Esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutukset asumistuen tasoon
ovat maltilliset eikd muutoksilla todennékdisesti ole merkittidvid vaikutuksia asumisvalintoihin.
Valiokunta kiinnittdé kuitenkin mietinndssdén huomiota asumistukeen kohdistuvien sééstojen ja
eri etuusmuutosten yhteisvaikutuksiin erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien ihmisryhmien
toimeentuloon.
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Ehdotetut muutokset koskevat myos yleisen asumistuen piirissd olevia opiskelijoita, jotka ovat
kuitenkin eduskunnan késiteltdvéna olevan hallituksen esitykseen (HE 160/2024 vp) sisdltyvéin
lakiehdotuksen perusteella siirtyméssé opintotukilain asumisliséjérjestelmén piiriin 1.8.2025 al-
kaen. Opiskelijoiden asumisen tukeen vaikuttavat siten lyhyen aikavélin sisélld useat eri muutok-
set. Valiokunnan sosiaali- ja terveysministeridltd saaman selvityksen mukaan nyt késiteltdvana
olevien yleistd asumistukea koskevien muutosten voimaantulon porrastaminen yhden tuensaaja-
ryhmén osalta ei kuitenkaan ole toimeenpanon kannalta mahdollista toteuttaa télld aikataululla.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 50/2024 vp) tarkastellut ehdotettuja muutoksia
perustuslain 19 §:n 4 momentin kannalta. Sdénnoksen mukaan julkisen vallan tehtdvand on edis-
tad jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jérjestamisté. Lisdksi perustuslaki-
valiokunta on tarkastellut ehdotettuja muutoksia perustoimeentuloturvaa koskevan 19 §:n 2 mo-
mentin kannalta. Lausunnon mukaan ehdotetut muutokset yleiseen asumistukeen ja elikkeensaa-
jan asumistukeen eivét merkitse olennaista puuttumista perustoimeentulon turvaan. Ne eivét
my0skddn muodostu perustuslain 19 §:n 4 momentin kannalta ongelmallisiksi eivitkd myoskaan
tee tyhjaksi perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden ydinsiséltod (ks. myos PeVL 14/2023 vp, kappale
13). Lakiehdotukset voidaan siten késitella tavallisen lainsddtdmisjarjestyksessa.

Varallisuusharkinta yleisesséi asumistuessa

Varallisuusharkinta poistettiin yleisestd asumistuesta vuoden 2015 voimaan tulleen lain koko-
naisuudistuksessa (938/2014), jonka tavoitteena oli selkeyttdd ja yksinkertaistaa jarjestelmaa.
Omaisuuden huomioon ottamisen katsottiin tuolloin tarpeettomasti mutkistavan tuen hakemis- ja
myoOntdmismenettelyéd, koska asumistuensaajilla on vain harvoin tuloksi luettavaa omaisuutta
(HE 52/2014 vp, s. 12). Myds nyt kisiteltdvind olevan esityksen mukaan (s. 14) suurimmalla
osalla yleisen asumistuen saajista ei ole nettovarallisuutta, joten varallisuusharkinta kohdistuu
vain pieneen osaan yleisen asumistuen saajista.

Esityksen mukaan ruokakunnan saamiin, tuen méérién vaikuttaviin tuloihin lisdtdén omaisuudes-
ta 20 prosenttia siltd osin kuin omaisuuden méérd velkojen viahentdmisen jélkeen ylittdd 10 000
euroa, jos ruokakuntaan kuuluu yksi aikuinen ja 20 000 euroa, jos ruokakuntaan kuuluu enem-
mén kuin yksi aikuinen. Tukea ei mydnneti jatkossa lainkaan, jos ruokakunnan jasenten yhteen-
laskettu nettovarallisuus on vahintddn 50 000 euroa.

Omaisuusharkinnan palauttamisen arvioidaan vihentdvén valtion asumistukimenoja vuositasol-
la noin 8 milj. euroa vuodesta 2026 alkaen. Varallisuusharkinnan palauttamisen vaikutukset toi-
meentulotukimenoihin ovat esityksen mukaan vihéiset, koska omaisuus estié yleensd myos toi-
meentulotuen myontdmisen.

Varallisuusharkinnan palauttaminen pienentéd niiden ruokakuntien asumistukea ja kdytettdvissé
olevia tuloja, joiden omaisuus ylittdé edelld mainitut varallisuusrajat. Muutoksen suuruus riippuu
kotitalouden koosta, asuinpaikasta, tulotasosta, asumismenoista sekd omaisuuden méarasti. Esi-
tyksen mukaan tuki pienenee arviolta noin 3 700 kotitaloudella, joista vajaalla 2 200 kotitalou-
della tuki lakkaa kokonaan. Niissé kotitalouksissa, joissa varallisuusharkinta vaikuttaa asumis-
tuen méadradn, tuki pienenee keskiméirin noin 181 euroa. Hallituksen esityksessd on tarkasteltu
varallisuusharkinnan palauttamista kotitaloustyypeittdin taulukossa 3 (s. 16), jonka mukaan kes-
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kimédréiset tuen muutokset vaihtelevat yksinasuvien kotitalouksien 157 eurosta yksinhuoltajata-
louksien 266 euroon. Arviot ovat kuitenkin vain suuntaa-antavia ja niihin liittyy epdvarmuuksia,
koska yleisen asumistuen saajien varallisuudesta ei ole tilld hetkelld olemassa rekisteritietoja.

Valiokunta pitdd perusteltuna varallisuusharkinnan tavoitetta pyrkid kohdentamaan asumistukea
sitd eniten tarvitseville ja taloudellisesti kaikkein vdhdvaraisimmille ruokakunnille. Valiokunta
kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, etti kaikki yleisen asumistuen saajat ovat pienituloisia eiké
kaikki omaisuus ole aina helposti realisoitavissa. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on lisak-
si kiinnitetty huomiota siihen, ettd tulot voivat laskea &killisesti esimerkiksi sairastumisen tai
vammautumisen vuoksi, jolloin omaisuus voidaan joutua realisoimaan hyvin nopealla aikataulul-
la kulujen kattamiseksi.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty liséksi huomiota siihen, ettd varallisuushar-
kinta monimutkaistaa asumistukijérjestelmédi ja lisdd tuen mydntdmiseen liittyvéda hallinnollista
tyotd Kansaneldkelaitoksessa. Kansaneldkelaitoksen alustavan arvion mukaan kaikki nyt ehdo-
tettavat muutokset asumistukeen lisdavat Kansaneldkelaitoksen etuuskésittelyyn kuluvia toimin-
tamenoja vuositasolla vuodesta 2026 alkaen noin 4,8 milj. euroa, koska varallisuustietojen selvit-
tdminen ja arvioiminen seké asiakkaiden neuvontatarpeet lisddvat tyomaérad. Tyoméadrén lisayk-
sestd aiheutuva toimeenpanokustannusten nousu on siten yli puolet varallisuusharkinnasta synty-
vastd 8 milj. euron sddstosta.

Lakiehdotuksessa luetellaan asumistuessa huomioon otettavat omaisuuslajit. Valiokunta pitda
perusteltuna, ettd omaisuutena ei oteta huomioon omaa asuntoa tai omassa kéytdssé olevaa va-
paa-ajan asuntoa, ruokakunnan jasenen osuutta jakamattomassa kuolinpeséssé, asuntoséaastopalk-
kiotililld olevia talletuksia eiké lapsen omaisuutta. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kui-
tenkin kiinnitetty huomiota siihen, ettd toimeenpanossa on vaikea arvioida, milloin vapaa-ajan
asunto on hakijan omassa kaytossé, vaikka verotustietojen perusteella voidaan erottaa vapaa-ajan
asunto muista kiinteistoistd. Valiokunta toteaa, ettei esimerkiksi lyhytaikainen tai pienimuotoi-
nen vuokraus siirrd vapaa-ajan asuntoa pois hakijan omasta kaytosta.

Ehdotettu sddnnods vastaa péadosin eldkkeensaajan asumistuessa olevaa vastaavaa sddnndstd ja
yleisessd asumistuessa ennen 1.1.2015 voimassa ollutta sidéntelyd. Sdédnnoksen ja sen vakiintu-
neen tulkinnan mukaan ratkaisevaa on nimenomaan omistaminen, ei se, onko omaisuus omista-
jan hallinnassa. Néin ollen omaisuus otetaan asumistuen myontdmisessd huomioon, vaikka tuen-
hakijalla ei ole siihen hallintaoikeutta. Valiokunta ei pidé perusteltuna, ettd hallintaoikeuden ra-
sittama omaisuus otetaan omaisuutena huomioon, koska omistaja ei voi hallintaoikeuden rasitta-
maa omaisuutta hyodyntéé tai realisoida. Valiokunta ehdottaa tdmén vuoksi jéljempéé yksityis-
kohtaisissa perusteluissa muutettavaksi 1. lakiechdotuksen 13 §:84 siten, ettd omaisuutta ei oteta
huomioon, jos ruokakunnan jésenellé ei ole siihen hallintaoikeutta.

Yleisen asumistuen kuntaryhmien muutokset

Asumistuessa huomioon otettavia enimmaéisasumismenoja koskevaa kuntaryhmitystd ehdote-
taan muutettavaksi niin, ettd Kouvola, Mikkeli, Pori, Kajaani, Lappeenranta ja Vaasa siirretddan
nykyisesti Il kuntaryhmésté III kuntaryhméén. Esityksen mukaan kaikissa niissd kuudessa kun-
nassa tuensaajien keskiméérdiset asumismenot ovat muun kuntaryhmén keskiarvon alapuolella
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kaiken kokoisissa ruokakunnissa. Kuntaryhmityksen muutoksen arvioidaan véhentdvan asumis-
tukimenoja noin 5,3 milj. euroa vuodessa vuodesta 2026 ldhtien. Muutos lisdd toimeentulotuki-
menoja arviolta 1,8 milj. euroa, joten julkisen talouden menot laskevat noin 3,5 milj. euroa vuo-
dessa.

Esityksen mukaan siirrettiviksi ehdotettavissa kuudessa kunnassa tukea maksettiin huhtikuussa
2024 yhteensd 32 529 ruokakunnalle, joista opiskelijaruokakuntia oli 1dhes puolet. Opiskelijat
siirtyvét pois yleisestd asumistuesta opintotuen asumislisén piiriin 1.8.2025 alkaen. Muutos kos-
kee kunnasta riippuen 68—80 prosenttia asumistukea saavista ruokakunnista. Kuntaryhméssa 11
yhden hengen ruokakunnan enimmaéisasumismeno on 447 euroa kuukaudessa ja kuntaryhmaéssa
IIT 394 euroa kuukaudessa. Jos tukea saavan todelliset asumismenot ovat yli 447 euroa kuukau-
dessa, ja hinelle maksetaan téyttid asumistukea, tuki pienenee nykyisestd 312,9 eurosta 275,8 eu-
roon kuukaudessa.

Muutos pienentééd asumistukea noin 11 700 ruokakunnalla ja noin 700 ruokakunnan tuki lakkaa
kokonaan, kun ei oteta huomioon asumistuen piirista pois siirtyvid opiskelijoita. Muutoksen suu-
ruus riippuu ruokakunnan koosta, tuloista ja asumismenoista. Keskiméérin enimmaiisasumisme-
not laskevat 13 prosenttia, ja asumistuet pienenevit keskimédrin 28 euroa kuukaudessa. Ruoka-
kuntatyypin mukaan tarkasteltuna (taulukko 8, s. 19) muutos vaikuttaa useimmin yksinasuviin,
joiden asumistuki pienenee keskimédérin 27 eurolla kuukaudessa, ja yhden huoltajan ruokakun-
tiin, joiden asumistuki pienenee keskimaérin 34 eurolla kuukaudessa. Pienin keskimdirdinen vai-
kutus on kahden huoltajan ruokakunnilla, joiden asumistuki pienenee keskimdérin 17 euroa kuu-
kaudessa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, etté siirtolistalla olevissa
kunnissa tuensaajien keskiméaéirdiset asumismenot ovat alhaisempia kuin kuntien keskimaéréi-
nen vuokrataso, koska tuensaajia on jo ohjautunut asumaan halvemmissa ja laadultaan heikom-
missa asunnoissa. Kuntaryhmityksen muutoksen arvioidaan lisddvén halvempien asuntojen ky-
syntid ja voimistavan edelleen vuokramarkkinoiden eriytymisti. Asiantuntijakuulemisessa tuo-
tiin myos esille, ettd ndissd kunnissa on pulaa erityisesti sopivan kokoisista, esteettomisté ja pal-
velujen ldhelld sijaitsevista asunnoista, ja asuntokannan korjaamiseen on vaikea saada rahoitusta.
Lisdksi asumisen kustannukset ja korkojen nousu vaikuttavat myos valtion tukemaan asunto-
tuotantoon, miké nékyy vuokratason nousuna asunnon sijainnista riippumatta.

Valiokunnan sosiaali- ja terveysministerioltd saaman selvityksen mukaan hallituksen esitysté
valmisteltaessa jokaisen kuntaryhmé II:n kunnan asumistuen saajien keskimédriistd asumisme-
noa verrattiin enimmaéisasumismenoihin sekd euromiérdisesti ettd prosentuaalisesti, ja tissé ver-
tailussa valitut kuusi kuntaa olivat kuusi viimeistd molemmilla tavoilla. Valiokunta korostaa, ettd
kuntaryhmityksen ajantasaisuutta tulee seurata ja arvioida, jotta enimmaéisasumismenot heijastai-
sivat kuntien todellista vuokratasoa ja asumistuki kohdentuisi oikeudenmukaisesti.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kuntaryhmityksen muutos siirtdd asumisen tuen pai-
nopistettd viimesijaiseen ja tarveharkintaiseen toimeentulotukeen. Esityksen mukaan noin 5 500
jo ennestdéin toimeentulotukea saavan ruokakunnan toimeentulotuki kasvaa asumistuen alene-
mista vastaavasti ja muutoksen myoté uusia toimeentulotukea saavia ruokakuntia tulee noin 200.
Valiokunta toistaa ndkemyksensd (mm. StVM 13/2023 vp, StVM 14/2023 vp, StVM 6/2024 vp,
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StVM 12/2024 vp, StVM 13/2024 vp, StVM 19/2024 vp) siité, ettd sosiaaliturvan kokonaisuuden
ja kannustavuuden kannalta ei ole tarkoituksenmukaista lisdtd toimeentulotuen tarvetta ensisijais-
ten etuuksien muutoksilla.

Yrittijiin tulojen arviointia koskevan séénnoksen tarkentaminen

Yrittdjén tuloja koskevan sdadnndksen tdsmentdmiselld mahdollistetaan puuttuminen yksittéisiin
tapauksiin, joissa yrittdjén elédkelain (1272/2006) tai maatalousyrittdjéan eldkelain (1280/2006) pe-
rusteella vahvistettu ty6tulo poikkeaa olennaisesti yrittdjan todellisesta tulotasosta. Néissa tilan-
teissa Kansanelakelaitos voi esityksen mukaan tehdd muiden rekisteritietojen perusteella koko-
naisharkinnan yrittdjan tulotasosta.

Valiokunta pitéé jérjestelmdn legitimiteetin vahvistamisen kannalta perusteltuna, ettd rdikeisiin
yksittdistapauksiin voidaan jatkossa puuttua, mutta korostaa, ettd padsdéntdisesti yrittdjand saa-
dut tulot tulee aina ottaa huomioon vahvistetun YEL-ty6tulon perusteella. Yrittdjille vahvistettu
YEL-ty6tulo on ollut kattavasti ja vakiintuneesti yrittdjien elidke- ja sosiaaliturvan miérdytymi-
sen perustana. Yrittdjén elédkelakiin on myds tehty vuoden 2023 alusta voimaan tulleella lain
muutoksella tismennyksié (1157/2022, HE 102/2022 vp, StVM 32/2022 vp), joiden tarkoitukse-
na on ollut saattaa yrittdjén vahvistettu tyotulo vastaamaan paremmin oikeaa tilannetta ja véhen-
tad alivakuutettujen yrittdjien maaras.

Elikkeensaajan asumistuen muutokset

Eldkkeensaajan asumistuessa omaisuuden ja tulojen vaikutusta myonnettdvdin tukeen ehdote-
taan kiristettdvéksi. Vuositulon huomioimista korotetaan 8 prosentista 15 prosenttiin varallisuus-
rajan ylittdvéstd omaisuudesta, ja varallisuusrajoja lasketaan 13 205 eurosta 10 820 euroon ja
avio- ja avopuolisoiden kohdalla 21 128 eurosta 17 312 euroon. Lisdomavastuuprosenttia eli li-
sdomavastuun miérdd tulorajan ylittdvistd tuloista ehdotetaan korotettavaksi 41,3 prosentista
43,5 prosenttiin.

Eldkkeensaajan asumistuen muutosten arvioidaan vahentévén eldkkeensaajan asumistuen kuluja
vuositasolla noin 38,4 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen. Toimeentulotuen kulujen arvioidaan
kasvavan vuositasolla noin 0,4 milj. euroa.

Lisdomavastuun méaédrdytymisen muutoksella ja omaisuusharkinnan kiristyksillé tukea on tarkoi-
tus kohdentaa pienituloisimmille, vahdvaraisimmille ja eniten tukea tarvitseville eldkkeensaajil-
le. Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd kaikki elikkeensaajan asumistukea saavat ovat pienituloisia,
ja lisdomavastuuprosenttiin ehdotettu muutos kohdistuu kaikkiin 203 000 eldkkeensaajan asu-
mistuen saajiin, vaikka muutos onkin sitd suurempi, mitd suuremmat eldkkeensaajan tulot ovat.

Hallituksen esityksen mukaan ehdotetut muutokset pienentivét eldkkeensaajan asumistukea kes-
kiméaérin 15,60 euroa kuukaudessa. Tuki lakkaa kokonaan noin 7 600 saajalta. Omaisuuden vai-
kutuksen kiristdminen vaikuttaa vain niiden elédkkeensaajien tukeen, joilla on nettovarallisuutta.
Tuensaajia, joilla omaisuuden kiristiminen vaikuttaa, arvioidaan olevan n. 37 000. Hallituksen
esityksessd on kuvattu eldkkeensaajan asumistuen muutoksen vaikutuksia eri tulotasoilla (Kuvio
10, s. 22) ja eri omaisuustasoilla (Kuvio 11. s. 23).
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Valiokunnan sosiaali- ja terveysministerioltd saaman selvityksen mukaan suurimmalla osalla, eli
noin 176 000:1la elikkeensaajan asumistuen saajista, tuki pienenee muutosten johdosta alle 25
euroa kuukaudessa. Tuensaajista noin 12 700:lla tuki pienenee 25—50 euroa kuukaudessa,
11 600:1la 50—100 euroa kuukaudessa, 3 700:11a 100—150 euroa kuukaudessa, 1 000:11a 150—
200 euroa kuukaudessa ja 200:11a yli 200 euroa kuukaudessa.

Valiokunta toteaa, etti pienituloisten elikkeensaajien toimeentuloon ja asumiseen asumistuen tu-
ella on iso merkitys. Eldkkeensaajilla on tydikéisid rajallisemmat mahdollisuudet nostaa tulota-
soaan esimerkiksi tyonteolla, ja lisiomavastuun nostaminen heikentéd myos tyon teon kannustei-
ta niiden eldkkeensaajien osalta, jotka pystyvét vield tydskenteleméédn. Osa elédkkeensaajista voi
myos tarvita esteetontd tai apuvilineiden tai avustajien tarpeen vuoksi isompaa asuntoa, miké voi
rajoittaa heiddn mahdollisuuksiaan hakeutua edullisempaan vuokra-asuntoon. Valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa on liséksi esitetty huoli erityisryhmien ARA-vuokra-asuntojen inves-
tointiavustusten, esteettdmyysavustusten sekd idkkédiden ja vammaisten henkildiden asuntojen
korjausavustusten vihenemisen vaikutuksista tarpeenmukaisten kohtuuhintaisten asuntojen saa-
tavuuteen. Valiokunta korostaa, ettd elikkeensaajan asumistuen muutosten vaikutuksia elikkeen-
saajien toimeentuloon ja asumiseen on arvioitava ja seurattava.

Eldkkeensaajan asumistuen muutoksilla on vaikutuksia my6s hyvinvointialueiden talouteen. Esi-
tyksen mukaan noin 38 500 eldkkeensaajan asumistuen saajaa asuu palveluasunnossa. Asumis-
tuen muutokset vaikuttavat niisté perittdvan asiakasmaksun maédrdén etenkin pienituloisemmilla
asumistuen saajilla, koska hyvinvointialue perii palveluasumisesta kuukausimaksua, joka on
enintéédn 85 prosenttia asiakkaan kuukausituloista ja asiakkaalle on jadtédva kdyttovaraa vahintdan
182 euroa kuukaudessa. Ndissé tilanteissa asumistuen muutoksilla ei vaikutusta asiakkaan kéy-
tettdvissé oleviin tuloihin, mutta hyvinvointialueiden kerdédmien palveluasumisen asiakasmaksu-
tuottojen arvioidaan laskevan enintdén 12,6 milj. euroa, kun muutokset ovat tdysimééréisesti voi-
massa vuonna 2027.

Yhteisvaikutukset ja seuranta

Yleiseen asumistukeen on tehty etuutta alentavia muutoksia jo vuoden 2024 alussa voimaantul-
leilla muutoksilla (HE 74/2023 vp). Lisdksi yleisen asumistuen saajiin vaikuttavat myos tyotto-
myysturvaan tehdyt muutokset (HE 73/2023 vp, HE 13/2024 vp, HE 135/2024 vp), etuuksien in-
deksijaddytys (HE 75/2024 vp) seki toimeentulotuen asumismenojen kiristiminen (HE 58/2024
vp). Terveydenhuollon asiakasmaksujen korotukset, ladkkeiden omavastuiden muutokset, 1a4k-
keiden arvonlisdverokannan korotus seké yleisen arvonlisdverokannan nostaminen vaikuttavat
yleisen asumistuen saajien liséksi erityisesti myds elédkkeensaajan asumistuen saajien toimeentu-
loon.

Valiokunta toteaa, etti etuuksiin kohdistuvat sédstot lisddvit asumistuen tarvetta ja asumistukeen
tehdyt muutokset seké toimeentulotuen asumismenoja koskevan sédintelyn kiristyminen heiken-
tavit asukkaiden vuokranmaksukykyé. Témaé voi lisétd asukkaiden taloudellisia ongelmia ja vel-
kaantumista sekd pidemmalla aikavililld vuokravelkahdétojen maérad, jolloin kuntien asumis-
neuvonnan tarve korostuu. Valiokunta on jo edellisid asumistukeen kohdistuvia sdéstdja késitel-
lessddn korostanut kuntien asumisneuvonnan riittdvin resursoinnin merkitystd (StVM 14/2024
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vp). My0s kohtuuhintaisten asuntojen kysyntd voimistuu asumistukimuutosten vuoksi, mutta nii-
den saatavuus voi heikentyé, kun ARA-tuotantoa hallitusohjelman mukaisesti véhennetéén.

Sosiaali- ja terveysministerion syksylld 2024 julkaisemissa muistioissa on arvioitu hallituksen
vuosille 2024 ja 2025 toteuttamien tai valmistelussa olevien toimeentuloturvaa koskevien muu-
tosten yhteisvaikutuksia kotitalouksien taloudelliseen asemaan (Vuosien 2024 ja 2025 sosiaali-
turvamuutosten yhteisvaikutukset kotitalouksien taloudelliseen asemaan, STM 2024) seké toi-
meentuloturvaa ja sosiaali- ja terveyspalveluita koskevien muutosten suhdetta perus- ja ihmisoi-
keusvelvoitteisiin (Vuosien 2024 ja 2025 toimeentuloturva- ja sosiaali- ja terveyspalvelulainsdcd-
ddnnén muutosten yhteisvaikutukset eri ihmisryhmien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen,
STM 2014).

Taloudellisia vaikutuksia koskevan muistion mukaan vuosien 2024—2025 muutokset kasvatta-
vat véeston suhteellista pienituloisuusastetta ja tuloeroja, mutta muutokset selittyvit padosin jo
kuluvana vuonna voimaan tulleilla sosiaaliturvamuutoksilla, ja vuonna 2025 voimaan tulevilla
muutoksilla on pienempi vaikutus. Huomattavampia (vahintdan 5 %:n muutos) tulonmenetyksia
kohdistuu muistion mukaan noin 7 prosenttiin véestosté ja ne keskittyvét padosin kolmeen pieni-
tuloisimpaan tulokymmenykseen. Selvityksen perusteella yleinen asumistuki on kokonaisvaiku-
tusten kannalta merkittdvimpid etuuksia yhdessd tyottdmyysturvan ja perustoimeentulotuen
kanssa. Alimmassa tulokymmenyksessa kéytettivissd olevia tuloja vidhentdd eniten yleisen asu-
mistuen muutokset. Arvioissa ei ole otettu huomioon mahdollisia kiyttdytymisvaikutuksia, ku-
ten tyollistymistd. Muistion mukaan tydllisyysvaikutusten huomioiminen lieventiisi etuusmuu-
tosten vaikutuksia.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia koskevan muistion mukaan vuosien 2024 ja 2025 muutosten
merkittdvimmat vaikutukset kohdistuvat jo valmiiksi haavoittuvassa asemassa oleviin eli pieni-
tuloisiin ja julkisia palveluita paljon kéyttdviin henkil6ihin. Muistiossa kiinnitetddn huomiota
asumistuen muutosten vaikutuksiin pienituloisuuden lisdéntymiseen seké tulotason mukaiseen
alueellisen eriytymisen vahvistumiseen. Lapsiperheiden osalta tuodaan erityisesti esille, ettid
edullisempi asuminen voi tarkoittaa lapsiperheissid ahtaampaa asumista tai muuttoa halvemman
asumisen paikkakunnalle tai halvemmalle alueelle paikkakunnan sisdlld, mikd vaikuttaa myds
lapsen elinympéristoon ja vertaissuhteisiin.

Asumistuen muutosten ei arvioida kohdentuvan voimakkaimmin kaikista heikommassa asemas-
sa oleviin, mutta vammaisten henkiléiden osalta muistiossa tuodaan esille vammaisten henkil6i-
den asumiseen liittyvét erityistarpeet. Lisdksi valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esil-
le, ettd asuinymparistdlld, asunnon ja ympériston esteettomyydelld seké liikenneyhteyksilld on
suuri merkitys vammaisten yhdenvertaisen osallistumisen kannalta, joten muuttaminen voi olla
vammaiselle henkil6lle kuormittavampaa kuin vammattomalle. Vammaisen henkilén asuntoon
on myds voitu tehdd vammaispalvelulain (380/1987) mukaisia asunnonmuutostdité, joiden pur-
kaminen ja siirtdiminen uuteen asuntoon aiheuttaa yliméériisia kustannuksia hyvinvointialueelle.

Valiokunta korostaa, ettd asumistukeen tehtyjen muutosten vaikutuksia kotitalouksien toimeen-
tuloon ja asumiseen seké asumistuen ja muiden etuuksien muutosten yhteisvaikutuksia on seurat-
tava ja arvioitava seké tarvittaessa muutettava sééntelyd. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan esityksesséd ehdotettujen muutosten seuranta ja lainsdddédnnon yhteisvaikutusten jélkiarvi-
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ointi kytkeytyvét perusturvan riittdvyyden lakisddteiseen arviointitoimintaan. Perusturvan riitté-
vyyden arviointia tullaan valiokunnan saaman selvityksen mukaan kehittdmién tulevina vuosi-
na, kun arvioidaan perusturvan riittdvyyttd etuuksien tason, perusoikeuksien ja kansainvilisten
velvoitteiden kannalta. Valiokunta pitéé tdrkeénd, ettd perusturvan riittivyyden arvioinnissa ote-
taan huomioon eri etuusmuutosten yhteisvaikutukset.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki yleisesti asumistuesta annetun lain muuttamisesta

13 §. Tulo omaisuudesta. Valiokunta ehdottaa pykélan 5 momenttia tiydennettéviksi siten, ettd
omaisuutta ei oteta huomioon, jos ruokakunnan jésenelld ei ole sithen hallintaoikeutta. Hallinta-
oikeus ei aina selvid verotustiedoista, joten ruokakunnan jasenen on néissé tilanteissa osoitettava
Kansaneldkelaitokselle, ettd hinelld ei ole hallintaoikeutta omaisuuteensa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 126/2024 vp sisdltyvin
2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 126/2024 vp sisdltyvin 1. la-

kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotus)

Valiokunnan muutosehdotus

Laki

yleisesti asumistuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 27 §:n 3 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 1143/2017,

muutetaan 10 §n 3 momentti, 12 §:n 4 ja 5 momentti, 18 §, 19 §:n 1 momentti ja 51 §:n
1 momentti,

10
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sellaisina kuin niistd ovat 10 §:n 3 momentti laissa 1241/2023 ja 51 §:n 1 momentti laissa
1143/2017, seka
lisdtddn lakiin siité lailla 1241/2023 kumotun 13 §:n tilalle uusi 13 § seuraavasti:

10 §

Enimmdisasumismenot

Kunnat jaetaan kuntaryhmiin seuraavasti:

1) I kuntaryhméén kuuluvat: Espoo, Helsinki, Kauniainen ja Vantaa;

2) II kuntaryhmééin kuuluvat: Hyvinkd4, Himeenlinna, Joensuu, Jyviskyld, Jarvenpés, Kera-
va, Kirkkonummi, Kuopio, Lahti, Lohja, Nokia, Nurmijarvi, Oulu, Porvoo, Raisio, Riihiméki,
Rovaniemi, Seindjoki, Sipoo, Siuntio, Tampere, Turku, Tuusula ja Vihti,

3) III kuntaryhméén kuuluvat muut kuin 1 tai 2 kohdassa mainitut kunnat.

12§

Asumistuessa huomioon otettavat tulot

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn:

1) yrittdjénd, maatalousyrittdjané sekd apurahan saajana saatu tulo otetaan huomioon yrittdjan
elidkelain (1272/2006) ja maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) perusteella vahvistetun tytu-
lon mukaisena, jollei yrittdjén tulotasoa kuvaavista muista tiedoista ilmene, etté yrittéjén tulotaso
on vihintdan kaksinkertainen vahvistettuun ty6tuloon verrattuna; seké

2) metsitalouden tulona otetaan huomioon varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain
(1142/2005) 7 §:n 3 momentin mukaan vahvistettu metsén keskiméérdinen vuotuinen tuotto ker-
rottuna metsén pinta-alalla.

Korko- ja osinkotulot otetaan tuloina huomioon, jos ruokakunnan jésenen henkildkohtaiset
korko- ja osinkotulot yhteensa ylittavét 10 euroa kuukaudessa. Korkotuloja arvioitaessa talletuk-
sista vihennetddn kdyttovaroina 2 000 euroa. Vihennys tehddén jokaisen ruokakunnan jdsenen
talletuksista erikseen.

13§
Tulo omaisuudesta

Edelld 12 §:ssé tarkoitettuihin tuloihin lisétdén ruokakuntaan kuuluvien henkildiden yhteen-
lasketusta 2 momentin mukaisesta omaisuudesta 20 prosenttia jaettuna kahdellatoista siltd osin
kuin se ylittdd 10 000 euroa, jos ruokakuntaan kuuluu yksi aikuinen ja 20 000 euroa, jos ruoka-
kuntaan kuuluu enemmén kuin yksi aikuinen. Omaisuudesta vahennetdin velat lukuun ottamatta
kulutusluottoja ja muita lyhytaikaisia velkoja.

Pysyviéd kuukausituloja laskettaessa otetaan omaisuutena huomioon ruokakuntaan kuuluvan
henkilon omistamat:

11
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1) kiinteistot lukuun ottamatta omassa kiytdssé olevia vapaa-ajan asuntoja;

2) elinkeinotoiminnan ja maatalouden varat seké osuudet yhtymien varoista;

3) asunto-osakkeet;

4) metsdomaisuus;

5) talletukset, obligaatiot, joukkovelkakirjat ja muu vastaava omaisuus;

6) julkisesti noteeratut osakkeet ja sijoitusrahasto-osuudet; sekd

7) vakuutussijoitukset.

Edell4 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu omaisuus otetaan huomioon verotuksessa vahvistetun tai las-
ketun arvon mukaisena. Metsdomaisuuden arvona otetaan huomioon 12 §:n 4 momentin
2 kohdassa tarkoitettu metsitalouden tulo kerrottuna luvulla kymmenen. Obligaatiot ja joukko-
velkakirjat otetaan huomioon kéyvén arvon mukaisina. Julkisesti noteeratun osakkeen ja sijoitus-
rahasto-osuuden arvoksi otetaan 70 prosenttia myontd- tai tarkistusajankohtaa edeltévén vuoden
viimeisen porssipdivin arvosta. Vakuutussijoitukset otetaan huomioon takaisinostoarvoon.

Talletuksista vihennetddn kéayttovaroina 2 000 euroa. Vahennys tehdddn jokaisen ruokakun-
nan jésenen talletuksista erikseen.

Omaisuutena ei kuitenkaan oteta huomioon ruokakunnan jédsenen osuutta kuolinpeséssi, asun-
tosddstopalkkiotililld olevia talletuksia eikd lapsen omaisuutta. Omaisuutta ei myoskéddan oteta
huomioon, jos ruokakunnan jasenelld ei ole siithen hallintaoikeutta. Ruokakunnan jasenen on
osoitettava, ettd hanelld ei ole hallintaoikeutta omaisuuteensa, ellei timé ilmene verotustiedoista.

Jos ruokakunnan 2 momentin mukainen omaisuus velkojen ja kdyttovaravihennyksen véhen-
tdmisen jélkeen on vdhintédén 50 000 euroa, asumistukeen ei ole oikeutta.

18 §
Takautuva hakuaika

Asumistuki myonnetdén takautuvasti enintddn hakemista edeltiviltd kuukaudelta, jos tuen
saamisen edellytykset ovat jo tuolloin tiyttyneet. Samoin menetellédén korotettaessa asumistukea
27 §:n perusteella. Erityisestd syystd asumistuki voidaan myontdi tai korottaa pidemmalti ajalta
takautuvasti.

19§
Asumistuen hakijan ilmoitusvelvollisuus

Asumistukihakemuksessa on ilmoitettava:

1) hakijan ja muiden ruokakuntaan kuuluvien henkildllisyystiedot;

2) asumismenot ja niiden méadrittimiseksi tarvittavat tiedot;

3) tiedot kaikkien ruokakuntaan kuuluvien henkiléiden 12 §:ssid tarkoitetuista tuloista ja
13 §:ssd tarkoitetusta omaisuudesta.

12
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518§
Indeksisidonnaisuus

Téssé laissa sdddetyt rahamaérit, lukuun ottamatta 12 §:ssd sdéddettyd kéyttovaravahennyksen
méadrdd, 13 §:ssé sdddettyjd omaisuusrajoja ja kdyttovaravihennyksen maarda, 16 §:ssd sdddettyé
pienintd perusomavastuuosuutta, 24 §:ssé sdddettyd pienintd maksettavaa tukea, 20 ja 27 §:ssd
sdddettyjd tuensaajan ilmoitusvelvollisuutta ja tuen tarkistamista koskevia tulojen ja asumisme-
nojen muutosten méadrid sekd 10 §:ssd sdddettyjd enimméisasumismenoja, sidotaan hintatason
muutoksiin kansaneldkeindeksistd annetun lain (456/2001) mukaisesti.

Tamad laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 jasitd sovelletaan siitd ja myShdisemmastd ajan-
kohdasta myoOnnettdvidin tai tarkistettavaan tukeen.

Laki

elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 11 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan elikkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) 11 §:n 3 momentti ja 12 §:n
5 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 11 §:n 3 momentti laissa 1229/2019 ja 12 §:n 5 momentti laissa 1154/
2007, seuraavasti:

11§

Asumismenojen omavastuuosuus

Lisdomavastuu on 43,5 prosenttia siitd vuositulon osasta, joka ylittdd 7 415 euroa. Avio- tai
avoliitossa olevan henkilon lisdiomavastuu on 43,5 prosenttia siitd puolisoiden yhteenlasketun
vuositulon osasta, joka:

1) ylittdd 10 637 euroa, jos toisella puolisolla ei ole oikeutta elikkeensaajan asumistukeen; tai

2) ylittdd 12 106 euroa, jos molemmilla puolisoilla on oikeus eldkkeensaajan asumistukeen.

13



Valiokunnan mietinté StVM 22/2024 vp

12§

Vuositulo

Vuositulona otetaan lisdksi huomioon 15 prosenttia siitd 13 §:n mukaisesta omaisuudesta, jos-
ta on véhennetty velat ja jolla hakijan omaisuus ylittdd 10 820 euroa tai avio- tai avopuolisoiden
omaisuus yhteensa ylittdd 17 312 euroa.

Tamad laki tulee voimaan pidivdnd kuuta 20 jasitd sovelletaan siitd ja myShdisemmastd ajan-
kohdasta myoOnnettdvidin tai tarkistettavaan tukeen.

Helsingissd 27.11.2024
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Kim Berg sd

jésen Maaret Castrén kok

jasen Bella Forsgrén vihr (osittain)
jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ville Merinen sd

jasen Ilmari Nurminen sd

jasen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Minna Reijonen ps

jasen Anne Rintaméki ps

jasen Pia Sillanpéa ps

jasen Markku Siponen kesk

jésen Oskari Valtola kok

jasen Henrik Wickstrom r

jasen Ville Véyrynen kok
varajdsen Mari Kaunistola kok

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen

14
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Vastalause /vas, sd, vihr

Vastalause

Perustelut

Orpon hallitus on toteuttanut vuoden 2024 budjetissa historiallisen suuret leikkaukset yleiseen
asumistukeen ja muuhun sosiaaliturvaan. Vaikka leikkauksien mittavat negatiiviset vaikutukset
suomalaiseen yhteiskuntaan ovat jo ndkyvissd mm. hidtdjen madran merkittdvana kasvuna, esit-
tdd hallitus jélleen uusia leikkauksia yleiseen asumistukeen ja elikkeensaajan asumistukeen.
Vaikka leikkauksia on perusteltu julkisuudessa mm. tydllisyydelld ja vuokria alentavalla vaiku-
tuksella, ei tutkimustieto tue kumpaakaan niisté perusteista. Nyt késiteltivélle esitykselle ei ole
osoitettavissa ty0llisyysvaikutuksia, ja hallituksen asuntopolitiikka kokonaisuudessaan uhkaa
enemmaénkin kiithdyttdd asumiskulujen kasvua.

Yleisen asumistuen varallisuusharkinta poistettiin vuonna 2015 muun muassa sen byrokraatti-
suuden ja tarpeettoman hallinnollisen taakan vuoksi. Varallisuusharkinnan palauttaminen vihen-
tdd valtion asumistukimenoja arviolta vain 8 milj. euroa vuodessa. Kela taas on lausuntokierrok-
sella arvioinut, ettd yleiseen asumistukeen ja eldkkeensaajan asumistukeen esitetyt muutokset li-
sadvit Kelan etuuskasittelyyn kuluvia toimintamenoja vuositasolla noin 4,8 milj. euroa. Byrokra-
tian kasvattaminen voi my0s hidastaa tukihakemusten késittelya.

On my0s huomioitava, ettd kaikki varallisuus ei ole helposti realisoitavissa. Esimerkiksi muutto-
tappiokunnassa sijaitsevien asuntojen myynti voi olla hidasta tai jopa mahdotonta, miké voi joh-
taa kohtuuttomiin tilanteisiin. Varallisuusharkinnan palauttaminen leikkaa tukea arviolta noin
3 700 kotitaloudelta, joista vajaalla 2 200 kotitaloudella tuki lakkaa kokonaan. Niissi kotitalouk-
sissa, joissa varallisuusharkinta vaikuttaisi asumistuen mééréén tuki pienenisi keskiméérin noin
181 euroa kotitaloutta kohden. Kokonaisuudessaan paétdksen haitat ylittdvit merkittdvisti val-
tiontaloudelle tavoiteltavien séédstdjen méérin, joiden toteutumiseen liittyy esityksenkin mukaan
epdvarmuutta.

Enimmaiisasumismenoja koskevaa kuntaryhmitysta tarkistettaisiin esityksessé siten, ettd Kouvo-
la, Mikkeli, Pori, Kajaani, Lappeenranta ja Vaasa siirrettéisiin nykyisestd Il kuntaryhmaésta 111
kuntaryhméén. Niissi kunnissa asumistuen taso laskisi. Keskiméirin enimméisasumismenot las-
kevat néissd kunnissa 13 prosenttia ja asumistuet pienenevit 28 euroa kuukaudessa.

Hallitus tarkastelee ndiden kuntien vuokratasoa niiden tilastojen kautta, jotka koskevat tuensaa-
jien vuokria. Heistd yhd suurempi osa on Kelan ohjeistamana muuttanut pienempiin ja laadultaan
heikompiin asuntoihin, joissa vuokrataso on alle paikallisen keskimairdisen vuokratason. Tama
tilasto sopii siis yhd huonommin kuvaamaan paikallista vuokratasoa ja jatkossa tulisi arvioida
missd midrin tuensaajien keskiméardinen vuokrataso on etddntynyt paikkakunnan keskiméaérises-
td vuokratasosta sekd paikkakunnan ARA-vuokratasosta.

Kuten valiokunnalle on tuotu esiin, siirtolistalla olevissa kunnissa on pulaa erityisesti sopivan ko-
koisista, esteettomisté ja palvelujen ldhellé sijaitsevista asunnoista, jotka sopivat myds ikaénty-
ville. Ara-asuntokanta painottuu suuriin kaksioihin ja kolmioihin, kun taas hakijoista suurin osa
on kuitenkin yhden tai kahden hengen talouksia. Siten asumismenojen nykyistikédn enimmaéis-
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médrid vastaavia asuntoja ei ole kyseisissd kunnissa tarjolla riittdvasti. Néin ollen kyse on pitkal-
ti mekaanisesta lisdleikkauksesta kyseisissd kunnissa asuvien henkildiden samaan yleisen asu-
mistukeen, jota on jo kuluvan vuoden budjetilla leikattu merkittévésti.

Yleisen asumistuen kohdistuvien leikkauksien liséksi esityksessd esitetdédn leikattavaksi myds
eldkkeensaajan asumistukea. Muutokset vaikuttavat 203 000 eldkkeensaajan saamaan asumistu-
keen. Keskiméérin tuki pienenee noin 15,60 euroa kuukaudessa ja tuki lakkaa kokonaan noin
7 600 saajalta. Eldkkeensaajan asumistuen saajat ovat l1dhtokohtaisesti pienituloisia, ja nyt esitet-
tavit leikkaukset kohdistuvat ldhes kaikkiin tuensaajiin ja myds takuueldkkeen varassa oleviin.
Ehdotetut heikennykset my0s heikentdisivét eldkkeensaajien kannusteita tyontekoon, silld aiem-
paa suurempi osa tyotuloista leikkaantuisi pois asumistuesta.

Vaikka esitetyisséd heikennyksissd on merkittdvad pdéllekkéisyyttd aiemmin toteutettujen sosiaa-
liturvaleikkauksien kanssa, ei muutosten yhteisvaikutuksia ole esityksessid arvioitu. Samoille ko-
titalouksille ja henkil6ille kasautuvien sosiaaliturvaleikkauksien liséksi toimeentulon vaikeuksia
lisddvat mm. kohtuuhintaisen asuntotuotannon heikentdminen seké sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksujen ja lddkekustannuksien korottaminen. Kokonaisuudessaan Orpon hallituksen po-
litiilkkaa heikentéd pienituloisten toimeentuloa ja vuokranmaksukykyd, mik taas uhkaa johtaa
ylivelkaantumisen, hiétojen ja lopulta asunnottomuuden yleistymiseen. Siten Suomi uhkaa
muuttua asunnottomuuden torjunnan mallimaasta varoittavaksi esimerkiksi siitd, kuinka nopeas-
ti epdonnistuneella asunto- ja sosiaalipolitiikalla myonteinen kehitys voidaan pilata.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotukset hyldtddn ja
ettd hyviksytddn yksi lausumaehdotus. (Vastalauseen lausumaehdotus)

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd eldkkeensaajan asumistuen muutosten vaikutuksia eldkkeensaa-
Jjan toimeentuloon ja asumiseen on arvioitava ja seurattava, ja valiokunnalle on annettava
selvitys kevddn 2027 aikana.

Helsingissd 27.11.2024

Aino-Kaisa Pekonen vas

Ilmari Nurminen sd

Krista Kiuru sd

Kim Berg sd

Ville Merinen sd
Bella Forsgrén vihr
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