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Hallituksen esitys ihmisoikeuksien ja ihmis-
arvon suojaamiseksi biologian ja lidiketieteen
alalla tehdyn yleissopimuksen seki siihen
liittyvien ihmisten toisintamisen Kieltimisesti
ja ihmisalkuperii olevien elinten ja kudosten
siirroista tehtyjen lisipoytikirjojen hyvaksymi-
sesti sekii laeiksi niiden lainsiidinnon alaan
kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta ja
rikoslain 11 luvun 11 §:n ja 47 luvun 3 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 piivind helmikuuta 2009 1i-
hettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen
ihmisoikeuksien ja ihmisarvon suojaamiseksi
biologian ja lddketieteen alalla tehdyn yleissopi-
muksen seké siihen liittyvien ihmisten toisinta-
misen kieltdmisestd ja ihmisalkuperdd olevien
elinten ja kudosten siirroista tehtyjen lisd-
poytakirjojen hyviksymisestd sekéd laeiksi nii-
den lainsddddnnoén alaan kuuluvien méairdysten
voimaansaattamisesta ja rikoslain 11 luvun
11§n ja 47 luvun 3 §:n  muuttamisesta
(HE 216/2008 vp).

Lausunto

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon (PeVL
20/2009 vp), joka on otettu timéin mietinnon liit-
teeksi.

HE 216/2008 vp

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- léhetystoneuvos Jaakko Halttunen, ulko-

asiainministeriod

- ladkintoneuvos Terhi Hermanson, sosiaali- ja
terveysministerio

- lainsdddédntdneuvos Ilari Hannula, oikeus-
ministerid

- opetusneuvos Erja Heikkinen, opetusministe-
rié

- péadsihteeri Aira Pihlainen, valtakunnallinen
terveydenhuollon eettinen neuvottelukunta
(ETENE)

- tutkimusprofessori Helena Kééridinen, Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

- professori Raimo Lahti, Helsingin yliopisto

- johtaja Jussi Holmalahti, Valvira, Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto

- Dbiologi Sirpa Mikinen, Véestoliitto

- varatoiminnanjohtaja Risto Thalainen, Suo-
men Ladkariliitto ry.

Lisdksi Vammaisfoorumi ry on antanut kirjalli-
sen lausunnon.
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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi Euroopan neuvoston puitteissa ihmisoi-
keuksien ja ihmisarvon suojaamisesta biologian
ja ladketieteen alalla tehdyn yleissopimuksen
samoin kuin yleissopimukseen tehdyt lisdpdoyta-
kirjat ihmisten toisintamisen kieltimisestd sekd
ihmisalkuperdd olevien elinten ja kudosten siir-
roista.

Yleissopimus allekirjoitettiin 1997 Oviedos-
sa. Siind ilmaistaan biolddketiedettd koskevat
tarkeimmat ihmisoikeusperiaatteet. Yleissopi-
mus sisdltdd yhteiset ihmisoikeuksien ja ihmis-
arvon suojaamista koskevat vdhimmaéisvaati-
mukset sekd olemassa olevilla ettd kehittyvilla
biolddketieteen soveltamisaloilla.

Yleissopimuksen keskeiset velvoitteet koske-
vat terveydenhuoltopalveluiden ja niiden amma-
tillisuuden turvaamista, henkilén suostumusta
ladketieteellisiin toimenpiteisiin, yksityisela-
mén suojaa ja tiedonsaantioikeutta terveyttd kos-
kevista tiedoista, yksilon perimdédn liittyvid ky-
symyksid, yksilon suojaa biolddketieteellisissd
tutkimuksissa sekd ihmisen elinten ja kudosten
irrottamista elinsiirtoa varten.

Lisdpoytékirjat sisdltdvit yleissopimusta tay-
dentdvid ja tdsmentdvid sddnnodksid erdiden eri-
tyisalueiden osalta. Toisintamiskieltoa koskeva
lisdpoytakirja allekirjoitettiin Pariisissa 1998.
Sen mukaan kiellettyjd ovat toimenpiteet, joi-
den tarkoituksena on luoda toisen ihmisen, eld-
vén tai kuolleen, kanssa periméltdén samanlai-
nen ihminen. Elinten ja kudosten siirtoja koske-
va lisdpoytékirja allekirjoitettiin Strasbourgissa

2002. Sen pddmddridnd on suojella ihmisen pe-
rusoikeuksia elinten ja kudosten siirroissa sekd
ndihin liittyvéssd tutkimuksessa.

Yleissopimus ja lisdpdytikirjat asettavat so-
pimusvaltioille vdhimmadisvelvoitteet, mutta
valtiot voivat soveltaa myds laajempaa suojaa
kansallisella tasolla.

Yleissopimus ja sen lisdpdytikirja elinten ja
kudosten siirroista ovat niin sanottuja sekasopi-
muksia sisdltden tiettyjd yhteison ja jasenvaltioi-
den toimivaltaan kuuluvia maarayksia.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus yleissopi-
muksen ja lisdpOytékirjojen lainsddddnndn alaan
kuuluvien médrdysten voimaansaattamisesta.

Suomen lainsdddédntd on padsddntoisesti
sopusoinnussa yleissopimuksessa ja lisdpoOyta-
kirjoissa asetettujen velvoitteiden kanssa. Yleis-
sopimuksen ja lisdpdytikirjojen voimaansaatta-
minen edellyttdd kuitenkin perimén ja vammai-
suuden lisdédmistéd rikoslakiin syrjintéperusteik-
si. Tdmén vuoksi esitys siséltdd myos ehdotuk-
sen rikoslain muuttamisesta.

Yleissopimus on tullut kansainvilisesti voi-
maan 1999. Toisintamiskieltoa koskeva lisdpdy-
tikirja tuli kansainvilisesti voimaan 2001 ja
elinten ja kudosten siirtoja koskeva lisdpdytékir-
ja puolestaan 2006. Yleissopimus ja sen lisdpoy-
takirjat tulevat kukin Suomessa voimaan kol-
men kuukauden kuluttua ratifioimiskirjan tallet-
tamista seuraavan kuukauden ensimmadisestd
pdivisti. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
samana ajankohtana kuin yleissopimus ja lisd-
poytékirjat tulevat voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Biolddketiedesopimus ja sen lisdpdytdkirjat ovat
Euroopan neuvoston 47 jisenvaltion yhteistyo-
nd syntyneitd sopimuksia, joiden valmistelu
aloitettiin ldhes kaksikymmentd vuotta sitten.
Pohjoismaista Islanti, Tanska ja Norja ovat rati-
fioineet sopimuksen, mutta esimerkiksi EU:n

suurista jdsenmaista Iso-Britannia, Saksa ja
Ranska eivdt ole yleissopimusta allekirjoitta-
neet. Biolddketiedesopimus ja sen lisdpoytikir-
jat asettavat sopimusvaltioille vdhimmadisvel-
voitteet, mutta kansallisella tasolla voidaan sdi-
tdd sopimusvelvoitteita laajemmasta suojasta.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd tdrkedna,
ettd yleissopimuksessa otetaan tasapainoisella



tavalla huomioon ihmisoikeuksien ja ihmisar-
von suojelu biolddketieteessd ja siihen liittyvis-
sd tutkimuksessa. Vastaavasti myos sdidntelyn
kehittimisessd tulee ottaa huomioon biolddke-
tieteellisen tiedon lisddntyminen ja muuttumi-
nen.

Biolddketiedettd koskevan yleissopimuksen
tarkoitus on suojella ihmisyksilén oikeuksia ti-
lanteessa, jossa bioldédketieteellinen teknologia
kehittyy nopeasti ja johon sisdltyy myds mah-
dollisuus véarinkdytoksiin. Suomi on osallistu-
nut aktiivisesti sopimusjirjestelmdn valmiste-
luun Euroopan neuvostossa, ja biolddketictee-
seen liittyvdd kotimaista lainsdddédnt6d on val-
mistelun aikana muutettu vastaamaan yleissopi-
muksen madrdyksid. Merkittdvimmin yleissopi-
mus on vaikuttanut lddketieteellisestd tutkimuk-
sesta, ihmisen elimien ja kudoksien laédketieteel-
lisestd kdytostd, hedelmoityshoidoista seké poti-
laan asemasta ja oikeuksista annettuihin lakei-
hin. Esimerkiksi ihmisen toisintamisen eli ge-
neettisesti samanlaisten ihmisten luomisen
(kloonaamisen) kieltdvit sdédnndkset on otettu
tutkimuslakiin ja hedelmdityshoitolakiin. Rikos-
lakiin on hiljattain lisdtty rangaistussdédnnokset
muun muassa laittomasta alkioon tai periméén
puuttumisesta (HE 156/2008 vp).

Hallituksen esityksen ja valiokunnan saaman
selvityksen mukaan Suomen lainsdddintd on
padsdintoisesti sopusoinnussa yleissopimukses-
sa ja lisdpoOytékirjoissa asetettujen velvoitteiden
kanssa ja yleissopimuksen voimaansaattaminen
edellyttdd ainoastaan perimén ja vammaisuuden
lisddmistd rikoslakiin kielletyiksi syrjintdperus-
teiksi. Yleissopimukseen siséltyy kuitenkin joi-
takin méadrdyksid, joista Suomessa ei ole
erikseen kansallisesti sdddetty ja jotka tulevat
suoraan sovellettaviksi erillislainsdddédnnon
puuttuessa. Esimerkiksi ennustavia geenitesteja
saa yleissopimuksen perusteella jatkossa tehda
vain terveydellistd tarkoitusta tai terveyteen liit-
tyvéd tieteellistd tutkimusta varten. Valiokunta
toteaa, ettd yleissopimusta tdsmentdvidd kansal-
lista lainsdddantod on tarvittaessa lisdttava.

Yleissopimuksen 11 artiklassa kielletdédn kai-
kenlainen henkil6n syrjintd hdnen periménsé pe-
rusteella. Voimassa olevassa rikoslaissa kiellet-
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tynd syrjintdperusteena mainittu terveydentila ei
kata sellaisia henkilon periméstd johtuvia omi-
naisuuksia, jotka eivét liity esimerkiksi tulevaan
sairauteen tai sairausriskiin. Rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen sisdltimédn tdsméillisyys-
vaatimuksen vuoksi rikoslain syrjintdi ja tyosyr-
jintdd koskevia rangaistussddnndksid on perus-
teltua muuttaa siten, ettd ne kattavat myds peri-
mén ja vammaisuuden perusteella tapahtuvan
syrjinndn. Valiokunta muistuttaa myos siitd, ettd
Suomi on allekirjoittanut vammaisten henkiloi-
den oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen,
joka edellyttdd kansallisen lainsddddnndn tés-
mentimistd, jotta vammaisyleissopimus Vvoi-
daan ratifioida ilman varaumia (StVL 3/2007
vp).

Elinten ja kudosten siirtoa koskeva lisdpdyté-
kirja laajentaa ja tiydentdd yleissopimuksen so-
veltamisalaa madrittelemdlld ja turvaamalla sekd
luovuttajien ettd elinten ja kudosten saajien oi-
keudet. Keskeisend periaatteena seki yleissopi-
muksessa ettd Suomen lainsdddanndssa on, ettei
toiminnassa saa tavoitella taloudellista hyotya.
Lisdpoytikirjassa todetaan, ettd siirtoelin- ja ku-
dospulan huomioon ottaen tarvitaan toimia elin-
ja kudosluovutusten lisddmiseksi. Lisdpoytakir-
jan 19 artiklan mukaan sopimuspuolet ryhtyvit
kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin edistadak-
seen elinten ja kudosten luovuttamista. Valio-
kunta toteaa, ettd myds Suomessa on tarpeen an-
taa yleisolle ja terveydenhoidon ammattilaisille
lisdd tietoa elin- ja kudossiirroista seké arvioida
elinsiirtojérjestelmén kehittdmismahdollisuuk-
sia elinten ja kudosten saatavuuden lisddmiseksi.

Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan,
ettd esityksen hyvdksymisponnen sanamuotoa
on aiheellista tarkistaa niin, ettd siitd ilmenee
eduskunnan hyvéksyvén toisintamisen kielta-
mistd koskevan lisdpdytikirjan kokonaisuudes-
saan. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa hy-
viksymisponnen sanamuodon muuttamista pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnon mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa sa-
moin perustuslakivaliokunnan lausunnon mu-
kaisesti 2. lakiehdotuksen voimaantulosdénnok-
sen muuttamista tavanomaiseen muotoon, jossa
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voimaantulopdivi jaad vahvistamisvaiheessa tiy- ettd lakiehdotukset hyviksytdidin muu-

dennettiviksi. toin hallituksen esityksen mukaisina
paitsi 2. lakiehdotuksen voimaantulo-

Piiitosehdotus sddnnos muutettuna seuraavasti:

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-

valiokunta ehdottaa, Valiokunnan muutosehdotus

etti eduskunta hyviksyy hallituksen esi- 2 lakiehdotus

tyksessd tarkoitetun yleissopimuksen ja
ihmisalkuperdd olevien elinten ja ku-
dosten siirroista tehdyn lisdpoytdkirjan
niiltd osin kuin ne kuuluvat Suomen toi-
mivaltaan sekd ihmisten toisintamisen
kieltdmisestd tehdyn lisdpoytikirjan ja

Téama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta .

Helsingissd 23 pdivind syyskuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk Hakan Nordman /r

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok Markku Pakkanen /kesk

jds.  Risto Autio /kesk Pdivi Rdsdnen /kd
Maria Guzenina-Richardson /sd Paula Sihto /kesk
Arja Karhuvaara /kok Satu Taiveaho /sd
Anneli Kiljunen /sd Lenita Toivakka /kok.
Jukka Mikeld /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.
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