Valiokunnan mietinté StVM 26/2018 vp— LA 85/2018 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Lakialoite laiksi sotilasvammalain 6 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Lakialoite laiksi sotilasvammalain 6 §:n muuttamisesta (LA 85/2018 vp): Asia on saapunut so-
siaali- ja terveysvaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:
- sosiaali- ja terveysministerio

- Valtiokonttori

- Sotainvalidien Veljesliitto ry

LAKIALOITE

Lakialoitteessa ehdotetaan muutettavaksi sotilasvammalain 6 §:44. Aloitteen mukaan sotilasvam-
malakia muutettaisiin siten, ettd vuosien 1939—1945 sotien johdosta vahingoittuneille tai sairas-
tuneille, joiden sotilasvammalain mukainen tyokyvyttomyysaste on véhintddn 10 prosenttia, voi-
daan korvata laitoksessa annettu huolto tai osa-aikainen huolto my®ds silloin, kun sen tarve johtuu
muusta kuin korvatusta vammasta tai sairaudesta. Sotilasvammalain 6 §:n 5 momentissa tarkoi-
tetulla tyokyvyttomyysasteella tarkoitetaan ladketieteellisesti arvioitavaa haitta-astetta eli invali-
diteettiprosenttia. Nykyisin kyseinen haitta-asteraja on véhintdan 20 prosenttia. Voimassa oleva
sdannds tarkoittaa siten sitd, ettd sotainvalidilla, jonka tyokyvyttdmyysaste on vahintddn 20 pro-
senttia, on mahdollisuus pédéstd Valtiokonttorin kustantamaan laitoksessa annettuun huoltoon, jos
hén ei terveydentilan heikentymisen vuoksi selviydy kotona. Aloitteella laajennettaisiin Valtio-
konttorin kustantamaan laitoksessa annettuun huoltoon oikeutettujen sotainvalidien joukkoa.

Muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian lain vahvistamisen jilkeen.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitéd lakialoitteen tarkoittamaa muutosta tirkeénd ja perusteltuna.

Valmis
5.0
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Valiokunta toteaa, ettd sotilasvammalaki tai sen haitta-asterajat eivit yksin méérittele sotainvali-
dien tarpeenmukaisen palvelun saatavuutta. Perustuslaki ja sosiaali- ja terveydenhuollon lainséa-
dénto edellyttédvit, ettd tarpeen mukaiset ja riittdvét palvelut ovat koko véeston saatavilla. Muun
muassa ikddntyneen vdeston toimintakyvyn tukemisesta seké idkkéiden sosiaali- ja terveyspalve-
luista annettu laki (980/2012) seki sen toimeenpanoa tukeva laatusuositus edellyttavét tarpeen-
mukaisten ja riittdvien palvelujen saatavuutta koko vanhusviestolle.

Ehdotettu muutos kuitenkin mahdollistaa, ettd myos 10 ja 15 prosentin haitta-asteen omaavat so-
tainvalidit voivat saada jaksottaista tai pitkdaikaista hoitoa sotainvalidien sairas- ja veljeskodeis-
sa sekd muissa Valtiokonttorin hyvéksymissi hoitolaitoksissa. Koska Valtiokonttori korvaa kun-
nille ja kuntayhtymille aloitteessa tarkoitetun laitoksessa annetun huollon kustannukset, eivét
kunnat tai kuntayhtymét mydskédén saa sotilasvammalain 6 a §:n 1 momentin mukaan perié kor-
vattavasta palvelusta, kuntouttamisesta tai laitoshuollosta maksua tai korvausta vahingoittuneel-
ta tai sairastuneelta. Néin ollen ehdotettu muutos tarkoittaa myos kyseessd olevan alemman hait-
ta-asteen omaaville sotainvalideille sitd, ettd he saavat lain tarkoittaman laitoksessa annetun huol-
lon yksil6llisen tarpeen mukaisesti siten, ettei palvelujen maksullisuus muodosta estettéd palvelu-
jen saamiselle. Edelld mainituin perustein sosiaali- ja terveysvaliokunta kannattaa ehdotettua
muutosta. Laitoksessa annetun huollon korvaamisen laajentaminen aloitteen mukaisesti merkit-
see olennaista etua asianomaisille sotainvalideille, joiden keski-ikd on jo ldhes 95 vuotta, ja hel-
pottaa siten heiddn asemaansa.

Sotainvalideja oli vuoden 2018 alussa noin 1 500. Valtiokonttorilta korvauksia saavia sotainvali-
deja on télld hetkelld noin 1 100, ja heiddn méiéransé vahentyy noin 25—65 henkeé kuukaudessa.
Vuoden 2018 marraskuussa 10 prosentin haitta-asteen omaavia sotainvalideja on ollut noin 260 ja
15 prosentin haitta-asteen omaavia noin 200. Yhteensd muutos voisi koskea noin 440 sotainvali-
dia, kun arvio suhteutetaan loppuvuoden sotainvalidien maardan. Heistd kaikki eivét kuitenkaan
siirry laitoshoitoon.

Jos laitoksessa annetun huollon piirissé olisi haitta-asterajan laskemisen jdlkeen saman verran ti-
hén palveluun oikeutetuista kuin nykyisinkin eli 29 prosenttia, olisi lisdkustannus nykyiseen ver-
rattuna arviolta 10,4—12,3 miljoonaa euroa riippuen siitd, kuinka moni laitokseen siirtyvistd on
kayttanyt kunnallisia avopalveluja. Lisdkustannus alenisi vuosittain siten, ettd vuonna 2020 ar-
vioidaan lisdkustannuksen olevan 7,3 miljoonaa euroa, vuonna 2021 se olisi 5,2 miljoonaa euroa,
vuonna 2022 puolestaan 3,7 miljoonaa euroa ja vuonna 2023 lisdkustannus vahenisi 2,6 miljoo-
naan euroon olettaen, ettd kaikki ovat kdyttdneet kunnallisia avopalveluja. Jos kunnallisten avo-
palvelujen sdistoa ei oteta huomioon, arvioidaan lisdkustannusten olevan 12,3 miljoonaa euroa
(v.2019), 8,5 miljoonaa euroa (v.2020), 6,2 miljoonaa euroa (v.2021), 4,4 miljoonaa euroa
(v.2022) sekid 3,1 miljoonaa euroa (v. 2023). Lopulliseen toteutumaan vaikuttavat useat seikat,
kuten sotainvalidien jakautuminen eri toimintakykyluokkiin terveydentilan mukaan, laitoshoi-
don kéyton osuus seké sotainvalidien méérian vihentyminen.

Sotainvalidien laitoksessa annetun huollon kustannukset ovat toistuvasti jaéneet alle talousar-
viossa varatun méérarahan. Valtiontalouden kehyksisséd méériarahan tasoa ei kuitenkaan ole las-
kettu. Liséksi vuonna 2018 sotainvalidien méérédn vihentyminen on ollut suurempi kuin on etu-
kiteen arvioitu. Ehdotettuun lakimuutokseen tarvittava lisdkustannus voitaisiin siten valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan kustantaa valtion talousarviossa sotainvalidien laitoksessa anne-
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tun huollon kustannuksiin varatusta mairarahasta ilman, etté sitd tarvitsee lisité tai valtiontalou-
den kehyksiin varata tdstd muutoksesta johtuen lisdrahoitusta.

Ehdotettu haitta-asterajan muuttaminen ei valiokunnan saaman selvityksen mukaan edellyté tie-
tojarjestelmdmuutoksia Valtiokonttorissa. Haitta-asterajan laskeminen aiheuttaisi jonkin verran
lisad tyotd hakemusten ja késiteltdvien laskujen lisdéintymisen myo6té, mutta toisaalta asiakkaiden
hakemukset Valtiokonttorille haitta-asteen nostamisesta véhenisivéit. Kun otetaan huomioon li-
sdksi sotainvalidien méérédn viheneminen, ei esitys edellytd mydskédn merkittdvad lisdresurssi-
tarvetta Valtiokonttoriin. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan sotainvalidien sairas- ja vel-
jeskodeissa on liséksi riittdvésti vaikeavammaisilta vapautuneita hoitopaikkoja uudistuksen kéy-
tannon toteutukseen.

Edelld todetuista syistd johtuen lakialoitteen mukainen ehdotus voidaan kéytéinndssa toteuttaa pi-
kaisella aikataululla. Siksi ehdotettu lakimuutos tulee valiokunnan ndkemyksen mukaan saattaa
voimaan 1.1.2019 tai mahdollisimman pian lain vahvistamisen jédlkeen.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

6 §. Lakialoitteessa ehdotetaan pykdldd muutettavan siten, ettd siithen lisdttdisiin maininta siité,
ettd myos vuosien 1939—1945 sotien johdosta vahingoittuneelle, jonka tyokyvyttomyysaste on
véhintdin 10 prosenttia, voidaan korvata laitoksessa annettu huolto tai osa-aikainen huolto myos,
kun sen tarve johtuu muustakin kuin korvatusta vammasta tai sairaudesta. Valiokunta ehdottaa,
ettd selvyyden vuoksi pykélda tismennetédén siten, ettd siind mainitaan vahingoittuneiden lisaksi
my0s vuosien 1939—1945 sotien johdosta sairastuneet. Lakialoitteen perustelutekstissé sairastu-
neet mainitaan, mutta pykélatekstissd nimenomaista mainintaa ei ole. Myds voimassaolevassa
pykélédssd mainitaan laitoshoitoon oikeutettuina vahingoittuneiden liséksi myds sairastuneet.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna lakialoitteeseen LA 85/2018 vp sisdltyvdn lakiehdotuksen.

Laki

sotilasvammalain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan sotilasvammalain (404/1948) 6 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 901/
2012, seuraavasti:
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Sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella sdddetién, korvataan sairaanhoitona myds méé-
rdaikainen lddkédrintarkastus, tyd- tai toimintakyvyn palauttamista tai sdilyttdmistd tarkoittava
kuntouttaminen seka laitoksessa annettu huolto tai osa-aikainen huolto. Vahingoittuneelle tai sai-
rastuneelle, jonka tydkyvyttdmyysaste on véhintdén 20 prosenttia, ja vuosien 1939—1945 sotien
johdosta vahingoittuneelle tai sairastuneelle, jonka tyokyvyttomyysaste on vahintéén 10 prosent-
tia, voidaan korvata laitoksessa annettu huolto tai osa-aikainen huolto myds, kun sen tarve johtuu
muustakin kuin korvatusta vammasta tai sairaudesta. Lisdksi voidaan kuntouttaminen, vaikka
kuntouttamisen tarve ei johtuisikaan korvatusta vammasta tai sairaudesta, korvata vahingoittu-
neelle tai sairastuneelle, jonka tyokyvyttomyysaste on véhintién 10 prosenttia.

Tamad laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .

Helsingissd 13.12.2018
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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