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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

MIETINTO 27/2005 vp

Hallituksen esitys laiksi tyottomyysturvalain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 piivdnd syyskuuta 2005 1i-
hettényt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvéiksi hallituksen esityksen

laiksi  tyOttomyysturvalain =~ muuttamisesta
(HE 130/2005 vp).

Lausunto

Eduskunnan pidiatoksen mukaisesti tyoelama- ja
tasa-arvovaliokunta on antanut asiasta lausun-
non (TyVL 13/2005 vp), joka on otettu tdmin
mietinnon liitteeksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Kirsi Piivénsalo, sosiaali- ja
terveysministerio

- etuuspdéllikkdé Suvi Onninen, Kansaneldke-
laitos

- lakimies Jarmo Péitéri, Akava ry

- asiantuntija Johan Astrom, Elinkeinoeldmin
keskusliitto ry

- sosiaalipoliittinen sihteeri Kaija Kallinen,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd
SAK ry

- lainopillinen asiamies Janne Makkula, Suo-
men Yrittdjat

- toiminnanjohtaja Juhani Talonen, Tyd&tto-
myyskassojen Yhteisjarjesto.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet Toi-
mihenkilokeskusjéirjestd STTK ry ja Palkansaa-
jajérjesto Pardia.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyotto-
myysturvalakia. Esityksessd ehdotetaan, ettei
puolison saamaa lasten kotihoidon tukea vahen-
nettéisi toisen puolison ty6ttomyysetuudesta, jos
puoliso itse hoitaa lasta ja saa samanaikaisesti
ditiys-, erityisditiys-, isyys- tai vanhempainra-
haa.

Koulutuspdivarahan saamisen edellytyksié
ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd vaatimusta
koulutusta edeltdvidn tyottomyysjakson véhim-
mdispituudesta lyhennetddn 65 maksettua tyot-
tomyyspdivad vastaavaksi. Tatd edellytystd ei
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sovelleta hakijaan, jonka aloittama tai jatkama
ammatillisia valmiuksia edistdvé koulutus sisil-
tyy tyollistymisohjelmaan. Samalla koulutuspéi-
virahan ja tyottomyyspdiviarahan yhteenlasket-
tu korvauspdivien enimmadiskesto ehdotetaan
muutettavaksi 565 paivddn. Hakijalle, joka on
aloittanut ty6llistymisohjelmaan sisiltyvén kou-
lutuksen tai jatkaa siihen siséltyvid opintoja en-
nen kuin hin on saanut ty6ttomyyspéivérahaa tai
tyomarkkinatukea vdhintddn 65 tydttdmyyspii-
viltd, koulutuspdivdrahaa maksetaan enintidin
500 péaivéltd lisdttynd ennen koulutuksen alkua
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maksettujen tyottomyyspdivien méaaralla. Tal-
16in koulutuspdivdrahaan voivat tulla sovelletta-
viksi my0s omavastuuaikaa koskevat sddnnok-
set.

Esityksessd ehdotetaan vield, ettd koulutus-
pdivarahan saamisen edellytyksend olevaa tyos-
sdoloaikaa laskettaessa tyohon rinnastettavana
aikana otettaisiin huomioon my®ds aika, jolta ha-
kijalle on maksettu sairausvakuutuslain mukais-
ta ditiys-, erityisditiys-, isyys- tai vanhempainra-
haa tai erityishoitorahaa sellaiselta ajalta, jolta
hén ei ole ansainnut laissa tarkoitettua elikett.
Ty6hon rinnastettavana aikana huomioon otetta-
vaksi ehdotetaan myds aika, jonka hakija on ol-
lut lakiin tai tyo- tai virkaehtosopimukseen pe-
rustuvalla hoitovapaalla tai suorittanut varus-
mies- tai siviilipalvelusta ja jona hakija on ollut

Perustelut

sairauden, vian tai vamman vuoksi tyokyvyton
saaden laissa tarkoitettua eldkettd, kuntoutustu-
kea tai tapaturmavakuutuslain mukaista tapatur-
maelékettd.

Jos yleissivistdavdn koulutuksen puuttuminen
on esteend tyollistymiselle tai osallistumiselle
ammatilliseen koulutukseen ja koulutuksen tar-
ve todetaan tyollistymisohjelmassa, peruskou-
lun oppiméddrin tai aiemmin aloitettujen lukio-
opintojen loppuunsaattaminen voi oikeuttaa
koulutuspéivédrahaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pii-
vénd tammikuuta 2006.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esitykseen sisdltyvit ehdotukset
merkitsevét helpotusta tyottomyysetuuksien ja
koulutuspdivdrahan saamisedellytyksiin. Saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitda
ehdotuksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisi-
na.

Valiokunta pitdd sosiaalipoliittisesti varsin
perusteltuna ehdotusta, jonka mukaan puolison
saamaa lasten kotihoidon tukea ei véhenneta toi-
sen puolison ty6ttomyysetuudesta, mikéli ensik-
si mainittu puoliso itse hoitaa lasta eikd hidnelld
lapsen hoidon tai samanaikaisesti maksettavan
ditiys-, erityisditiys-, isyys- tai vanhempainra-
han vuoksi ole oikeutta tyottomyysetuuteen. Eh-
dotetulla muutoksella on merkitysté lapsiperhei-
den kdyhyyden ehkédisemisessd, koska uudistuk-
sella turvataan perheen taloudellisen aseman sdi-
lyminen silloin, kun perheen lapsiluku kasvaa
toisen vanhemman ollessa ty6ton.

Koulutuspdiviarahaan ehdotettavat muutokset
parantavat etuuden hakijoiden taloudellista ase-
maa ja helpottavat kouluttautumista tyottomana.
Etuuksien hakijoiden yhdenvertaisuus lisdén-
tyy, kun tyossdoloajan laskeminen koulutusra-
han osalta yhdenmukaistetaan muiden tyotto-
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myysturvan lisdetuuksien kanssa ottamalla per-
hevapaa- sekd varusmies- ja siviilipalveluajat
huomioon rinnasteisina aikoina tydssdoloaikaa
laskettaessa.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan koulutus-
pdivirahan edellytyksend olevan tyottomyys-
ajan lyhentdmistd 86 péivistd 65 paivdin.
Tyottomyyspéivid ei edellytetd, jos hakijan
aloittama tai jatkama ammatillisia valmiuksia
edistivd koulutus sisdltyy tyollistymisohjel-
maan. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdé tyo-
eldmé- ja tasa-arvovaliokunnan tavoin tirkedna
ehdotusta koulutuspdiviarahan edellytykseni
olevan ty6ttdmyysajan lyhentdmisestd ja erityi-
sen myonteisend sité, ettei tyottomyysedellytys
jatkossa koske edelld kuvatuin tavoin muu-
tosturvan piiriin kuuluvia. Eduskunta hyvéksyi
muutosturvan toimintamallia koskevan lainséa-
dédnnon (HE 48/2005 vp) yhteydesséd lausuman,
jossa eduskunta edellytti, ettd hallitus selvit-
tdd mahdollisuudet ottaa omaehtoinen koulutus
tyollistymisohjelmalisédén oikeuttavien toimen-
piteiden joukkoon ja poistaa koulutuspdivé-
rahan  saamiseen  liittyvd 86  pdivén
tyottomyysedellytys. Tyodeldmé- ja tasa-arvova-
liokunta pitdd lausunnossaan tirkeén, ettd halli-



Paatosehdotus

tus jatkaa ponnisteluja tyottomyysedellytyksen
lyhentdmiseksi nyt ehdotetusta 65 péivéstd tai
sen poistamiseksi kokonaan. Sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta yhtyy tyoeldmé- ja tasa-arvova-
liokunnan esittdméén kantaan.

Tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta on lausun-
nossaan kiinnittdnyt huomiota myds siihen, ettei
hallituksen esityksessd ehdoteta tyo6llistymisoh-
jelmalisddn oikeuttavaksi toimenpiteeksi oma-
ehtoista koulutusta. Tydeldmi- ja tasa-arvova-
liokunta toteaa, ettd tyollistymisohjelmalisd on
tyottomén toimeentulon kannalta tirked talou-
dellinen etuus ja se suuntaa lisdén oikeutettujen
henkildiden kiinnostusta niihin toimenpiteisiin,
joissa lisdd maksetaan. Monesti kuitenkin seké
tyovoimahallinnon ettd ty6ttoméan kannalta olisi
huomattavasti mielekkddmpié, jos omaehtoinen
koulutus olisi tyottomélle tyovoimakoulutuksen
kanssa taloudellisesti samanarvoinen vaihtoeh-
to, jolloin koulutukseen hakeutuminen voisi ta-
pahtua koulutuksen sisdltod eikd muotoa koske-
vien kriteerien pohjalta. Sosiaali- ja terveys-
valiokunta korostaa, ettd toimenpiteitd suunni-
teltaessa ensisijaisena tavoitteena tulee aina olla
tyottomyysajan lyhentdminen ja tyollistymisen
nopeuttaminen. Valiokunta pitddkin tydeldma-
ja tasa-arvovaliokunnan tavoin tdrkednd, etté
hallitus yhdessd tyomarkkinajirjestdjen kanssa
jatkaa neuvotteluja omaehtoisen koulutuksen
sisdllyttdmiseksi tyollistymisohjelmalisddn oi-
keuttavien toimenpiteiden piiriin.

Hallituksen esityksen késittelyn yhteydessa
sosiaali- ja terveysvaliokunnan huomiota on
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kiinnitetty tyottdomyysturvaan vuoden 2005 alus-
ta tydeldkelainsddddnnon muuttumisen johdosta
hyviksyttyjen muutosten vaikutuksiin. Tyotto-
myysturvan saamisen estidviksi etuudeksi on
tyottomyysturvalain 3 luvun 4 §:n 2 momentin 1
kohdan mukaan vuoden 2005 alusta l4htien kat-
sottu kansaneldkelain ja tyoeldkelakien mukai-
nen vanhuuseldke. Valiokunnan huomiota on
kiinnitetty siihen, etté aloilla, joilla on ammatil-
linen erityiseldkeikd, ei endd voi saada tyotto-
myysturvaa eldkkeen ohella uuden sddnnoksen
rajatessa kaikki vanhuuseldkkeen saajat etuuden
ulkopuolelle kertyneen elikkeen méaérésta riip-
pumatta. Hyvéksyessdin tyottomyysturvalakiin
tyoeldkeuudistuksesta aiheutuvia muutoksia va-
liokunta edellytti, ettd hallitus selvittdd, miten
tyoeldkejarjestelmén ja tyottomyysturvan yh-
teensovittamista kehitetddn tydurien pidentdmi-
seksi ja eldkkeellejidmisen myohentdmiseksi
(StVM 43/2004 vp). Valiokunta pitdd tarpeelli-
sena, ettd sosiaali- ja terveysministerio kartoit-
taa pikaisesti uusista sddnnoksistd aiheutuneet
ongelmat ja selvittdd mahdolliset lainsdddannon
muutostarpeet.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana.
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Helsingissd 22 pdivand marraskuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd Paula Risikko /kok

vpj. Eero Akaan-Penttild /kok Arto Seppald /sd

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Osmo Soininvaara /vihr
Anneli Kiljunen /sd Tapani Tolli /kesk
Pehr Lov /r Raija Vahasalo /kok
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk Erkki Virtanen /vas
Aila Paloniemi /kesk Tuula Véétéinen /sd.
Leena Rauhala /kd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mékipia.
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VASTALAUSE

Perustelut

Tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokunta toteaa lausun-
nossaan, ettd hallituksen esityksen perusteluissa
viitataan selvitysmies Pentti Arajarven tekemiin
ehdotuksiin koulutuspdivdrahan kehittimiseksi
ja todetaan esityksen pohjautuvan ldhtokohdil-
taan ndihin ehdotuksiin. Selvitysmies Arajirvi
ehdotti selvityksessddn, ettd koulutuspdivira-
han ty6ttomyysedellytys lyhennettdisiin 21 péi-
vadn nopean koulutukseen hakeutumisen edisti-
miseksi. Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta yhtyi
selvitysmies Arajarven ndkemyksiin nopean
koulutukseen padsyn merkityksestd tyGttomén
motivaation kannalta ja piti tarkedna, ettd halli-
tus jatkaa ponnisteluja tyottomyysedellytyksen
lyhentdmiseksi tai poistamiseksi kokonaan.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyi tydelé-
mi- ja tasa-arvovaliokunnan kantaan. Valiokun-
nan enemmistd ei kuitenkaan yhtynyt esityk-
seemme, ettd asianomaiset pykaldt olisi muutet-
tu edelld sanotun mukaisesti.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin
valiokunnan mietinnon mukaisena pait-
si 10 luvun 3 ja 6 § muutettuina seuraa-
vasti:

10 luku

Koulutuspéivirahaa koskevat siinnokset

38

Koulutuspdivdrahan saamisen erityisedellytyk-
set

Koulutuspdiviarahan saamisen edellytyksend
on, ettd hakija on koulutuksen aloittaessaan:

1) saanut vélittomasti edeltineen 12 kuukau-
den aikana ty6ttomyyspéivirahaa tai tyomarkki-
natukea vihintddn 2/ tyottomyyspdivaltd; sekd

(3—5 mom. kuten StVM)

63§
Koulutuspdivirahakauden kesto

Maksetut koulutuspéivdrahapdivit luetaan 6
luvun 7 §:ssd tarkoitettuun tyottdmyyspaivéra-
han 500 péivdn enimmadisaikaan. Koulutuspaiva-
rahana ja tyottomyyspdivdrahana maksettujen
korvauspéivien yhteenlaskettu madrd voi olla
enintddn 52/ pdivad. Jos hakija on 3 §:n 3 mo-
mentin perusteella aloittanut tydllistymisohjel-
maan siséltyvin koulutuksen tai opinnot ennen
kuin hidn on saanut tyottomyyspdivdrahaa tai
tyomarkkinatukea véahintddn 2/ tyottomyyspai-
vilta, koulutuspéivérahaa ja ty6ttomyyspdivira-
haa maksetaan yhteensd enintddn 500 paivalta li-
sittynd ennen koulutuksen tai opintojen alkua
maksettujen tydttomyyspdivien madralla. Enim-
mdisajan jilkeiseltd koulutusajalta koulutuspéi-
viaraha maksetaan tyomarkkinatuen suuruisena
enintddn sithen saakka, kun henkild on saanut
koulutuspéivarahaa 500 paivalta.
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Helsingissd 22 pdivand marraskuuta 2005

Erkki Virtanen /vas Paula Risikko /kok
Leena Rauhala /kd Osmo Soininvaara /vihr
Sirpa Asko-Seljavaara /kok
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